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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARK 'MRiI&BRE
DE VALINHOS:

Projeto de Lei n.° {% 12021.

EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS;

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

O Vereador Fabio Damasceno, conforme dispde o artigo
47 inciso | da Lei Organica Municipal e o artigo 54 inciso Ill do Regimento Interno,
vem a presenca desta Casa de Lei, apresentar o Projeto de Lei que “RECONHECE
A ATIVIDADE RELIGIOSA COMO ESSENCIAL PARA A POPULACAO DA
CIDADE DE VALINHOS EM TEMPOS DE CRISES OCASIONADAS POR
MOLESTIAS CONTAGIOSAS, EPIDEMIAS, PANDEMIAS OU CATASTROFES
NATURAIS” para apreciagao em Plenario, requerendo a aprovagao, conforme
justificativas anexas e na forma regimental, encaminhamento para a Excelentissima

Senhora Prefeita Municipal para san¢ao e promulgacao.

A Pandemia que enfrentamos devido ao Coronavirus
(COVID 19) trouxe a realidade juridica a necessidade de regulamentacao de

algumas atividades a fim de resguardar alguns direitos sem violar outros.

Nossa Carta Magna, traz em seu artigo 5°, a garantia do

livre exercicio dos cultos religiosos, in verbis:
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Artigo 5° - Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

()

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e

a suas liturgias;

O presente Projeto de Lei ndo visa discutir a
essencialidade das atividades religiosas, ja que ndo ha duvidas de que estas sao
essenciais, em outras palavras, necessarias e fundamentais para a nossa
sociedade. O que se requer é a regulamentacdo da mesma em periodos de
pandemia como o que estamos enfrentando, visto que o STF deixou expresso que
governadores e prefeitos tém legitimidade para definir quais sdao as chamadas

atividades essenciais, aquelas que nao ficam paralisadas durante a epidemia.

Sendo essa a competéncia do Municipio, ndo ha que se
falar em ilegalidade ou desnecessidade da aprovacdo do Presente Projeto de Lei,

muito pelo contrario, traz segurancga juridica para a nossa cidade e seus moradores.

Nao pode o municipio ficar a mercé dos posicionamentos
estaduais, ja que tem autoridade para tal regulamentagao e, ao longo da Pandemia,
ficou nitido que as atividades religiosas contribuem de forma positiva para a saude

dos cidadéos, ajudando tanto nas questdes sociais como emocionais.
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Além deste importante papel, as atividades religiosas
ainda auxiliam o Poder Publico na divulgacao e propagacgao de informagdes sobre o

combate e prevengao da Pandemia, bem como orientagées sobre as agcoes publicas.

A atividade religiosa, garantida pela Constituicado Federal,
torna se ainda mais essencial, pois como sabemos, a fé exerce papel fundamental

como fator de equilibrio psicoemocional a populacéao.

Sua funcao tem papel indiscutivelmente relevante no
atendimento e promoc¢ao da dignidade da pessoa humana, principio de direito

fundamental do ser humano.

O que presenciamos ao longo dos ultimos meses € a
movimentagéo voluntaria dos membros das instituigdes religiosas em atividades de
arrecadacao e distribuicao de alimentos, agua, roupas, itens de higiene pessoal e

ainda conforto emocional.

O reconhecimento do direito da assisténcia religiosa como
atividade essencial tem como base os tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
bem como por nossa Constituicdo Federal. Vale destacar o Decreto Federal n°
10.292 de 25 de margo de 2020, que em seu artigo 3°, § 1°, inciso XXXIX inclui as
atividades religiosas de qualquer natureza como determinagbes do Ministério da

Saude.

A gravidade da Pandemia nao permite o desrespeito da
Constituicdo, muito pelo contrario, € na crise que as normas constitucionais devem
ser respeitadas, na crise € que a Constituicdo guia aos lideres politicos para que

ajam com integragao.

Desta forma, por todo o exposto, submetemos o presente

Projeto de Lei a elevada apreciagcao dos nobres vereadores que integram esta Casa
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Legislativa, na certeza de que, ap6s regular tramitagao, sera ao final deliberado e
aprovado na devida forma regimental.

Valinhos, 18 de janeiro de 2021.

Vereador

Projeto de Lei n.° 12021.
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ESTADO DE SAO PAULO

“RECONHECE A ATIVIDADE RELIGIOSA COMO ESSENCIAL
PARA A POPULACAO DA CIDADE DE VALINHOS EM TEMPOS
DE CRISES OCASIONADAS POR MOLESTIAS CONTAGIOSAS,
EPIDEMIAS, PANDEMIAS OU CATASTROFES NATURAIS”

LUCIMARA GODOY VILA BOAS, prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso i,
da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - A cidade de Valinhos reconhece as atividades
religiosas realizadas nos seus respectivos templos, e fora deles, como atividade
essencial a ser mantida em tempos de crises oriundas de moléstias contagiosas,

epidemias, pandemias ou catastrofes naturais

Paragrafo unico — Para a aplicagcdo da presente Lei,
devem ser observadas as recomendacgdes expedidas pelo Ministério da Saude do

Brasil.

Artigo 2° - A vigilancia sanitaria e/ou 6rgao responsavel
no municipio fiscalizara os procedimentos de abertura das igrejas e/ou templos de
quaisquer cultos seguindo os protocolos de seguranga da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), Ministério da Sadde, Secretaria Estadual da Saude, e Secretaria

Municipal da Saude.
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Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei no que couber.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
N° do Processo: 151/2021 Data: 22/01/2021

.Projeto de Lei n® 13/2021
Autoria: FABIO DAMASCENO

Assunto: Reconhece a atividade religiosa como essencial
para a populacio da cidade de Valinhos em tempos de ctises

acasionadas por moiéstias contagiosas. epidemias.
nandamias nu gatastrnfas naturaic
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Parecer DJ n® ‘4 ‘[ /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 13/2021 - Autoria do vereador Fibio Damasceno que
“Reconhece a atividade religiosa como essencial para a populagdo da cidade de Valinhos
em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas, epidemias, pandemias ou
catastrofes naturais”.

~

A

Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo
acerca do projeto de lei em epigrafe que “Reconhece a atividade religiosa como essencial
para a populagéo da cidade de Valinhos em tempos de crises ocasionadas por moléstias

contagiosas, epidemias, pandemias ou catdstrofes naturais”.

Da justificativa do projeto depreende-se o objetivo de assegurar que as
igrejas ndo sofram medidas restritivas neste periodo de pandemia com o reconhecimento da

pratica da atividade religiosa como essencial, vejamos trecho extraido da justificativa:

(...)

A Pandemia que enfrentamos devido ao Coronavirus (COVID 19) trouxe &
realidade juridica a necessidade de regulamentagdo de algumas atividades
a fim de resguardar alguns direitos sem violar outros.

Nossa Carta Magna, traz em seu artigo 52, a garantia do livre exercicio dos
cultos religiosos, in verbis:

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, G
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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(...)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias,

O presente Projeto de Lei ndo visa discutir a essencialidade das
atividades religiosas, jé que ndo hd duvidas de que estas sdo
essenciais, em outras palavras, necessdrias e fundamentais para a
nossa sociedade. O que se requer é a regulamentacdo da mesma em
periodos de pandemia como o que estamos enfrentando, visto que o STF

deixou expresso que governadores e prefeitos tém legitimidade para definir

quais sfo _as _chamadas atividades essenciais, aguelas que néo ficam

paralisadas durante a epidemia.

Sendo essa a competéncia do Municipio, ndo hd que se falar em ilegalidade
ou desnecessidade da aprovag¢do do Presente Projeto de Lei, muito pelo
contrdrio, traz sequranga juridica para a nossa cidade e seus moradores.

Ndo pode o municipio ficar @ mercé dos posicionamentos estaduais, ja que
tem autoridade para tal requlamentacdo e, ao longo da Pandemia, ficou
nitido que as atividades religiosas contribuem de forma positiva para a

saude dos cidaddos, ajudando tanto nas questdes sociais como emocionais.

Além deste importante papel, as atividades religiosas ainda auxiliam o
Poder Publico na divulgag¢do e propagag¢do de informagdes sobre o combate
e prevengdo da Pandemia, bem como orientagdes sobre as a¢bes publicas.

A atividade religiosa, garantida pela Constituicdo Federal, torna se ainda
mais essencial, pois como sabemos, a fé exerce papel fundamental como
fator de equilibrio psicoemocional a populagdo.

Sua fungdo tem papel indiscutivelmente relevante no atendimento e
promog¢do da dignidade da pessoa humana, principio de direito
fundamental do ser humano.

O que presenciamos ao longo dos ultimos meses é a movimentagéo
voluntdria dos membros das instituigbes religiosas em atividades de
arrecadagdo e distribuicdo de alimentos, dgua, roupas, itens de higiene
pessoal e ainda conforto emocional.

O reconhecimento do direito da assisténcia religiosa como atividade
essencial tem como base os tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
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bem como por nossa Constituigdo Federal. Vale destacar o Decreto Federal
n? 10.292 de 25 de marco de 2020, que em seu artigo 32, § 19, inciso XXXIX
inclui as atividades religiosas de qualquer natureza como determinacdes do
Ministério da Saude.

A gravidade da Pandemia nédo permite o desrespeito da Constituigéo, muito
pelo contrdrio, é na crise que as normas constitucionais devem ser
respeitadas, na crise é que a Constitui¢do guia aos lideres politicos para que
ajam com integragdo.

Desta forma, por todo o exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a
elevada apreciagdo dos nobres vereadores que integram esta Casa
Legislativa, na certeza de que, apds regular tramitag¢do, serd ao final
deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo

tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opini@io técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decis@o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugcdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nfo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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De inicio, no que se refere ao aspecto constitucional destacamos a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local
{..)

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salide a

Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

X!l - previdéncia social, protegdo e defesa da satide;

(...)

Do mesmo modo a Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos

entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

!I- cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado, entre
outras, as seguintes atribuicbes:

(...)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br //
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!1- cuidar da satde, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as pessoas
portadoras de deficiéncia;”

Em decorréncia da pandemia foi editada a Lei Federal n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus estabelecendo dentre
outras medidas isolamento; quarentena e determinagdo de realizagdo compulséria de

exames médicos, testes laboratoriais e vacinagao.

No que tange aos servicos publicos e atividades essenciais o Decreto
Presidencial n? 10.282, de 20 de mar¢o de 2020, que regulamenta a Lei Federal n®

13.979/2020, no § 12 do art. 32, assim conceitua:

“Art. 32 As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a
que se refereo § 19,

§ 12 Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensdveis
‘ao_atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a satude ou a sequranca da populacéo, tais como:”

(...)”

Assim, verificamos que os servigos publicos e atividades essenciais sdo
aqueles resguardados pelas medidas previstas na Lei n2 13.979/2020, de modo que, diante
de sua indispensabilidade no atendimento as necessidades inadiaveis da comunidade n3o

sofrem restrigdes devendo manter-se em funcionamento.

Dentre as atividades relacionadas no referido § 12 do art. 32 do
Decreto n? 10.282/2020, acrescido pelo Decreto n2 10.292/2020, se encontra as atividades

religiosas de qualquer natureza, in verbis:
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“Art. 32...

§ 1.

{.)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as

determinacbes do Ministério da Saude; e (Incluido pelo Decreto n®
10.292, de 2020)

Em ambito estadual o Decreto n? 64.881, de 22 de margo de 2020, que
decretou quarentena no Estado de Sdo Paulo, no contexto da pandemia do COVID-19 (Novo

Coronavirus), suspendeu algumas atividades, bem como estabeleceu as atividades essenciais

sem a inclusdo de atividades religiosas:

Artigo 12 - Fica decretada medida de quarentena no Estado de SGo
Paulo, consistente em restri¢Go de atividades de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou propaga¢do do coronavirus, nos termos
deste decreto.

Pardgrafo unico — A medida a que alude o “caput” deste artigo
vigorard de 24 de margo a 7 de abril de 2020.

Artigo 292 - Para o fim de que cuida o artigo 12 deste decreto, fica
suspenso:

I - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de gindstica, ressalvadas as
atividades internas;

I = o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servicos de entrega (“delivery”) e
“drive thru”.

§ 12 - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na
seguinte conformidade:

i)
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1. saude: hospitais, clinicas, farmdcias, lavanderias e servigos de
limpeza e hotéis;

2. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como 0s servigos
de entrega (“delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes e
padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de
jornal;

4. seguranga: servigos de seguranga privada;

5. comunicagdo social: meios de comunicagdo social, inclusive
eletrénica, executada por empresas jornalisticas e de radiofusdo
sonora e de sons e imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 12 do artigo 32 do Decreto
federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020.

§ 22 - O Comité Administrativo Extraordindrio COVID19, instituido
pelo Decreto n? 64.864, de 16 de margo de 2020, deliberard sobre
casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que trata
este decreto.

Artigo 32 - A Secretaria da Segurancga Publica atentard, em caso de
descumprimento deste decreto, ao disposto nos artigos 268 e 330 do
Cddigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 49 - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no Gmbito
do Estado de SdGo Paulo se limite as necessidades imediatas de
alimentag¢do, cuidados de saude e exercicio de atividades essenciais.

(...)

Ja o inciso lll, do artigo 42 do Decreto n? 64.862, de 13 de margo de 2020,

acrescido pelo Decreto n2 64.879, de 20 de margo de 2020, recomendou a suspensdo de

funcionamento de locais de culto e suas liturgias:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP JL/
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br y /



SoiVone 154, AT
A R
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 42 - No dmbito de outros Poderes, 6rgdos ou entidades auténomas,
bem como no setor privado do Estado de Sdo Paulo, fica recomendada a
suspensdo de:

(...)

11l - funcionamento de locais de culto e suas liturgias.”

Assim, verificamos que o legislador federal editou a Lei n°® 13.979/2020,
prevendo a possibilidade de imposi¢ao de quarentena pelos gestores locais de saude, e o
Decreto n? 10.282/2020 (e posteriores alteragdes) para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais que permaneceriam em funcionamento, incluindo por meio do Decreto
n? 10.292/2020 atividades religiosas de qualquer natureza, ao passo que no plano estadual o
Governo Paulista a época editou o Decreto n° 64.862, de 13 de margo de 2020,

recomendando a suspensdo de funcionamento de locais de cultos e suas liturgias.

Acerca do tema a Suprema Corte manifestou-se na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 6341 ressaltando a competéncia dos entes federados para legislar e

adotar medidas sanitarias de combate a epidemia internacional, consta da ementa:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITQ A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS
SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial da
Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrdtico de Direito. As regras constitucionais nGo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O
Estado Democrdtico de Direito implica o direito de examinar as razbes
governamentais e o direito de criticd-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando s@o obrigados a justificar suas agdes.

{
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2. O exercicio da competéncia constitucional para as a¢des na drea da
saude deve seguir par@metros materiais especificos, a serem observados,
por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes plblicos
devem sempre justificar suas agbes, é & luz delas que o controle a ser
exercido pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo
para as agbes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E
grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se

as_inacdes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no

dmbito _de suas respectivas _competéncias, implementem as politicas

publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais néo é
apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art.
198 ndo significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando
Unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia prdpria da Unido para legislar sobre vigildncia
epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990.0
exercicio da competéncia _da Unido _em nenhum momento diminuiu_a
competéncia prépria dos demais entes da_federacdo na_realizacdo de
servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz_constitucional é a de
municipalizar esses servicos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacéio dos Estados Partes

de adotar medidas necessdrias _para prevenir e tratar as doencas

epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizacdo

Mundial da Saude, nGo apenas por serem elas obrigatdrias nos termos do
Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a

expertise necessdria para dar plena eficdcia ao direito d saude.

7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos é comum, a solugcéo
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Satde.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretagdo
conforme a ConstituicGo ao § 92 do art. 32 da Lei 13.979, a fim de explicitar
que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
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inciso 1 do artigo 198 da Constitui¢do, o Presidente da Republica poderd
dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades
essenciais.

(STF.ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.p/o ac. Min. Edson
Fachin, julgamento em 15.4.2020)

Por maioria de votos, o plenario do STF referendou medida cautelar em
ac¢ao direta de inconstitucionalidade consignando que a possibilidade do chefe do Executivo

Federal definir por decreto a essencialidade dos servicos ndo afastaria a possibilidade de

governadores e prefeitos decretarem, de forma mais restritiva, quais seriam o0s servicos

publicos e as atividades essenciais no dmbito de sua competéncia.

Assim, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a competéncia concorrente
da Unido, Estados e Municipios para cuidar da saude, consignando, entretanto, que a
realizagdo do direito a saiude deve ser amparada em evidéncias cientificas e nas

recomendagdes da Organiza¢ao Mundial da Sadde.

Ressalta-se que a referida decisdo se deu em contexto no qual, justamente,
se pretendia estender, na esfera federal, o ambito das excegGes as restrigdes de exercicio de
atividades impostas pelas regras estaduais e municipais, as quais restaram asseguradas pela

decisdao da Suprema Corte.

Do mesmo modo, o Ministro Alexandre de Morais na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n2 672 decidiu pela observancia dos artigos 23, II
e IX; 24, XIlI; 30, Il e 198, todos da Constituigdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, reconhecendo-se e assegurando o exercicio da competéncia
concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais
para a ado¢do ou manutengdo de medidas restritivas durante a pandemia, vejamos

trechos do decisum:
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DECISAO

Trata-se de Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em face
de atos omissivos e comissivos do Poder Executivo federal, praticados no
contexto da crise de saude publica decorrente da pandemia do COVID-19
(Coronavirus).

()

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da uniéio e a ampliagdo
de cooperagcdo entre os trés poderes, no dmbito de todos os entes
federativos, s@o instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados
pelas diversas liderangcas em defesa do interesse publico, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional
e manutengdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem
ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a condugdo das politicas publicas essenciais ao
~ combate da pandemia de COVID-19.

Lamentavelmente, contudo, na condugGo dessa crise sem precedentes
recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em assuntos técnicos essenciais e de
tratamento uniforme em dmbito internacional, é fato notério a grave
divergéncia de posicionamentos entre autoridades de niveis federativos
diversos e, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesmo
nivel de Governo, acarretando inseguranca, intranquilidade e justificado
receio em toda a sociedade.

A fiel observdncia a Separacéo de Poderes e ao Federalismo — clGusulas
pétreas de nossa Constituicdo Federal e limitadoras de eventual exercicio
arbitrdrio de poder — é essencial na interpretacdo da Lei 13.979/20 (Dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto
de 2019), do Decreto Legislativo 6/20 (Reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagGo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18 de marg¢o de 2020) e dos
Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020 (Regulamentam a
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais), sob pena de ameaca a diversos preceitos
fundamentais do nosso texto constitucional.
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Nesse contexto, é juridicamente possivel a utilizagdo do presente
mecanismo de JurisdigGo Constitucional, pois, caberd, preventivamente,
arguigcdo de descumprimento de preceito fundamental perante o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL com o objetivo de se evitar condutas do poder publico
que estejam ou possam colocar em risco os preceitos fundamentais da
Republica, entre eles, a protecdo a satde e o respeito ao federalismo e suas
regras de distribuicdo de competéncias, consagrados como cldusula pétrea
da ConstituicGo Federal, pois como salientado pelo Decano da CORTE,
Ministro CELSO DE MELLO, a “injustificdvel inércia estatal” ou “um abusivo
comportamento governamental” justificam a possibilidade de intervengdo
do Poder Judicidrio” (Pleno, ADPF 45, j. 29- 4-2004).

A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a prote¢do da saude
publica, destacando, desde logo, no proprio preGmbulo a necessidade de o
Estado Democrdtico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente,
dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das principais
finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas & saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituigdo Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso ds agdes e
servigos de saude.

No presente momento, existe uma ameaga séria, iminente e incontestdvel
ao funcionamento de todas as politicas publicas que visam a proteger a
vida, saude e bem estar da populagdo.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-
19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivagdo concreta da proteg@o & saude publica, com a adogéo de todas as
medidas possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e manutengéo
das atividades do Sistema Unico de Satde.

Nas udltimas semanas, vdrias questbes relacionadas ao enfrentamento da
pandemia chegaram, em sede de JurisdicGo Constitucional, ao
conhecimento da CORTE, tendo sido proferidas inimeras decisdes, nas quais
se reconhece a grandeza dos efeitos que podem se originar da pandemia e a
extrema necessidade de coordenagdo na destinagdo prioritdria de recursos

g
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e esforcos para a saude publica, no sentido de minimizar seus reflexos
nefastos.

A presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental deve ser
analisada sob a dtica da efetiva aplicagdo dos principios e regras de
Separagdo de Poderes e do Federalismo na interpretacéo da Lei 13.979/20,
afastando-se, preventivamente, desnecessdrios conflitos federativos, que
somente iriam ampliar a gravidade da crise no Pais.

Em respeito a Separac¢@o de Poderes, ao Presidente da Republica, como
for¢a motriz na condugdo do Estado nos regimes presidencialistas, compete
a chefia da administracdo publica federal no planejamento e na execugéo
de politicas publicas de dmbito nacional, visando a atenuagdo dos efeitos
sociais e econémicos da pandemia.

No exercicio de suas atribuicbes, ao Presidente da Republica estd
assegurado o juizo de conveniéncia e oportunidade, podendo, dentre as
hipdteses legais e moralmente admissiveis, escolher aquelas que entender
como as melhores para o interesse publico no émbito da saide, da
assisténcia e da econémica. A AGU, inclusive, trouxe aos autos uma série de
medidas administrativas implementadas e planejadas — no campo social e
econbmico — e normativas (edi¢do de medidas provisérias e decretos) pelo
Presidente da Republica e pelos érgdos da administracdo publica federal no
sentido de prevenir e combate a pandemia.

Assim sendo, em juizo de cognigdo inicial, incabivel o pedido da requerente
de medida cautelar para que o Judicidrio substitua o juizo discriciondrio do
Executivo e determine ao Presidente da Republica a realizagGo de medidas
administrativas especificas.

Ressalte-se, entretanto, que o cardter discriciondrio das medidas realizadas
pelo Presidente da Republica, bem como de suas eventuais omissdes, é
passivel de controle jurisdicional, pois estd vinculado ao império
constitucional, exigindo a obediéncia das autoridades ao Direito, e, em
especial, ao respeito e efetividade aos direitos fundamentais. NGo compete
ao Poder Judicidrio substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade
realizado pelo Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias
constitucionais, porém é seu dever constitucional exercer o juizo de
verificagdo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade executiva
perante a constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a realidade
dos fatos e também a coeréncia ldgica da decisGo com as situagdes
concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas estardo viciadas por
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infringéncia ao ordenamento juridico constitucional e, mais
especificamente, ao principio da proibicGo da arbitrariedade dos poderes
publicos que impede o extravasamento dos limites razodveis da
discricionariedade, evitando que se converta em causa de decisbes
desprovidas de justificagdo fdtica e, consequentemente, arbitrdrias.

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de

distribuicdo _de competéncia _consagradas constitucionalmente, assiste
razdo @ requerente no tocante ao pedido de concessdo de medida liminar,
“para que seja determinado o respeito ds determinacéo dos governadores
e prefeitos quanto ao funcionamento das atividades econémicas e as
regras de aglomeracdo”.

A adogdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do principio da
autonomia das entidades federativas, que pressupbe reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributdrias.

Em relacio a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante & organizacéo

~ do _abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos termos
dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, XIl, o texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e defesa da satide; permitindo, ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que
haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a descentraliza¢do
politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 72 da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execugdo de servigos e

distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive no
que diz respeito as atividades de vigildncia sanitdria e epidemiolégica (art.
69, 1, da Lei 8.080/1990).

As regras de reparticdo de competéncias administrativas e legislativas
deverdo ser respeitadas na interpretac¢do e aplica¢do da Lei 13.979/20, do
Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292,
ambos de 2020, observando-se, de “maneira explicita”, como bem
ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida
acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagégico e na dicgéo do Supremo,
a competéncia concorrente”.
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Dessa _maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,

unilateralmente, as decisées dos governos estaduais, distrital e municipais

que, no exercicio _de suas competéncias constitucionais, adotaram ou

venham a _adotar, no dmbito de seus respectivos territorios, importantes

medidas restritivas como a imposi¢do de distanciamento/isolamento social,

quarentena, suspens@o de atividades de ensino, restricbes de comércio,
atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugdo do nimero de infectados e de
Obitos, como demonstram a recomendacdo da OMS (Organizagéo Mundial
de Saude) e vdrios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial Collegeof London, a partir de modelos
matemdticos (The Global Impactof COVID-19 andStrategies for
MitigationandSuppression, vdrios autores; Impactof non-
pharmaceuticalinterventions (NPIs) toreduce coviD19
mortalityandhealthcaredemand, vdrios autores).

- Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e os evidentes riscos sociais e d saude publica com perigo de
lesGo irrepardvel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observdncia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e
198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de
suas atribuicdes e no dmbito de seus respectivos territorios, para a adog¢do
ou manutengdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposi¢do de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspens@o de atividades de ensino, restricbes de comércio,
atividades culturais e @& circulagdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO
CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para
estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda
necessdrio. (gn)

{...)

Intimem-se e publique-se.
Brasilia, 8 de abril de 2020.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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Destarte, embora as atividades religiosas tenham sido incluidas no rol de

servicos publicos e atividades essenciais pelo Decreto Federal 10.292/2020 o STF tem

entendido que devem prevalecer as normas regionais quando o interesse em questdo for

predominantemente de cunho local.

Nesse mesmo sentido, colacionamos ementa da decisio na Medida

Cautelar na Suspensdo de Seguranga 5.389 em caso anélogo:

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANGA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANGA. DECISAO QUE AUTORIZA O
FUNCIONAMENTO DE ACADEMIA DE ESPORTES NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. COMPETENCIA LEGISLATIVA  CONCORRENTE.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL. JURISPRUDENCIA DO PLENARIO

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Trechos

da decisdo: “Trata-se de suspensdo de seguranga ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de SGo Paulo em face de decisGo proferida pelo relator,
Desembargador Ricardo Dip, do Tribunal de Justica daquele estado, no
dmbito do Agravo de Instrumento no Mandado de Seguranca n? 2094357-
40.2020.8.26.0000, decorrente de liminar indeferida em primeiro grau. Com
efeito, a liminar concedida autorizou o restabelecimento das atividades e do
funcionamento da GO CAMARGO ACADEMIA.” {(...) In casu, a controvérsia
em discuss@o deriva de mandado de seguranc¢a impetrado para que a GO
Camargo Academia pudesse restabelecer suas atividades e seu
funcionamento. Na decisGo impugnada, reconhecida a competéncia
legislativa concorrente para o tema, o Des. prolator assentou, em referéncia
a Lei n® 13.979/2020, que cabe ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais que poderdo
funcionar. Sobre o ponto, assentou que “podem os municipios [...]
complementar as normas estaduais e federais, e os estados, as federais,
mas ndo contrapor-se a elas, pena de maltrato da lei designadamente do §
92 do art. 32 da Lei 13.979” e, ao final, concedeu a medida pleiteada porque
“a sustentagdo econémica da atividade do impetrante [...] estaria em risco
se aguardasse o desfecho” da impetracGo. Com efeito, a legisla¢éo federal
editada para dispor sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica ndo trata da atividade representada pelo impetrante (Lei n®
13.979/20). Por sua vez, o artigo 32 do Decreto Federal n? 10.282/20, que
regulamentou a referida lei, arrolou os servigos publicos e atividades
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essenciais, cujo exercicio e funcionamento restaram resguardados. Nesse
ponto, ressalto que a atividade representada pelo impetrante ndo foi
originalmente incluida no referido rol. O Estado de Sdo Paulo e o Municipio
de Osasco/SP, no émbito de suas competéncias regulamentares, editaram

decretos para adaptar essas regras para sua realidade regional, normativo

esse que em nada destoava do Decreto Federal supratranscrito. Contudo,
pelo Decreto 10.344, editado em 8 de maio de 2020, o Presidente da
Republica elencou, dentre as atividades essenciais, cujo exercicio passaria a
ser permitido, aquelas referentes a “academias de esporte de todas as
modalidades” (art. 3¢, inciso LVIl). (...) “Deveras, o Supremo Tribunal
Federal tem seguido essa compreensdo, forte no entendimento de que a
competéncia da Unido para legislar sobre assuntos de interesse geral ndo
afasta a incidéncia das normas estaduais e municipais expedidas com
base na competéncia legislativa concorrente, devendo prevalecer aquelas
de dmbito _regional, quando o _interesse _sob questdo for
predominantemente de cunho local. Trata-se da jurisprudéncia ja
sedimentada neste Tribunal, no sentido de que, em matéria de competéncia
federativa concorrente, deve-se respeitar a denominada predomindncia de
interesse.” {...) “Inegdvel, destarte, que a decisGo atacada representa grave
risco de violagdo a ordem publico-administrativa, no dmbito do requerente,
bem como & saude publica, dada a real possibilidade que venha a
desestruturar as medidas por ele adotadas como forma de fazer frente a
essa epidemia, em seu territorio.” Deferido o pedido liminar para suspender
os_efeitos da decisGo proferida no Agravo de Instrumento n2 2094357-
40.2020.8.26.0000. (STF; Medida Cautelar na Suspensdo de Seguran¢a
5.389-SP; rel. Min. Luiz Fux; j. 26/5/20)

No Tribunal de Justica de S3o Paulo encontramos decisGes que ressaltam a

possibilidade dos governos estaduais e municipais estabelecerem medidas mais restritivas

que as adotadas pelo Chefe do Executivo Federal, conforme entendimento do Supremo

Tribunal Federal, vejamos:

AGRAVO INTERNO. Mandado de seguranga. Direito liquido e certo. Afronta
do Chefe do Executivo estadual a LF n2 13.979/20, regulamentada pelos DF
n? 10.344/20 e DF n? 10.282/20, ao deixar de incluir no rol das atividades
essenciais do DE n? 64.881/20 as_academias de esportes de todas as
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modalidades. Liminar. Conflito de normas. Liminar. Na ADI n® 6.341-MC-DF,
STF, Pleno, 15-4-2020, Rel. designado Edson Fachin, assentou-se que a
possibilidade do chefe do Poder Executivo Federal definir por decreto a
essencialidade dos servigos publicos ndo afasta a competéncia
concorrente de Estados e Municipios adotarem medidas mais restritivas,

" de acordo com as circunsténcias locais, sem que isso viole o regulamento
federal. Ausentes os requisitos autorizadores previstos no art. 72, § 22 da LF
n? 12.016/09, em especial o fundamento relevante, de rigor o indeferimento
da liminar pleiteada pelo impetrante. O agravo interno nada acrescenta e
ndo hd o que rever. Liminar indeferida. Agravo interno desprovido. (TJSP.
Agravo Interno n? 2138565-12.2020/50000 Orgdo Especial. Relator Des.
Torres de Carvalho. Data de Julgamento: 19/08/2020).

E, ainda:

“MANDADO DE SEGURANCA. Covid-19. Capital. Academia de gindstica. DM
n2 59.298/20. DE n? 64.881/20 e 64.994/20. DF n® 10.344/20. Reabertura. -
1. Mandado de seguranga. Via eleita. A Sumula STF n® 266 prevé que 'néo
cabe mandado de segurang¢a contra lei em tese', assim compreendias
aquelas que possuem o triplice atributo da generalidade, impessoalidade e
abstragdo. O DM n2 64.881/20 decretou a quarentena no Estado de Sdo
Paulo em razdo da pandemia causada pela Covid-19; e suspendeu ou
restringiu diversas atividades de maneira a evitar a possivel contaminag@o
ou propagagdo do coronavirus, dentre elas, o atendimento presencial ao
publico em academias e centros de gindstica (art. 22, 1). No municipio de
Sdo Paulo, a suspensdo do atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comerciais e de prestag@o de servicos que ndo tenham por
objeto atividades essenciais, como é o caso da impetrante, foi estabelecida
pelo aqui impugnado DM n? 59.298/20. A impetrante volta-se contra a
limitagéo imposta ao exercicio de suas atividades empresariais e a situagéio
é abarcada pela hipdtese do ‘justo receio’ de violagdo quanto ao direito
liquido e certo que entende possuir (LF n? 12.016/09, art. 12). Néo se trata
de hipdtese de impetracdo contra lei em tese. Entendimento reafirmado
pelo Orgdo Especial no julgamento do Al n® 2134965-80.2020/50000, 29-7-
2020, Rel. designado Evaristo dos Santos, maioria. Preliminar rejeitada. - 2.
Academia de gindstica. Suspensdo das atividades. Atendimento presencial
restrito. A andlise da legislagdo vigente denota conflito entre o DF n¢
10.282/20 - que classifica a atividade da impetrante como essenciais - e 0s

A
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DE n2 64.881/20 e 64.994/20 e DM n® 59.298/20 - que estabelecem
restricbes para o desenvolvimento das atividades, a depender da fase em
que classificada a regido. Na apreciacdo da ADI n? 6.341-MC-DF, STF, Pleno,
15-4-2020, Rel. designado Edson Fachin, assentou-se que as medidas
adotadas pelo Governo Federal na MP n? 926/20, para o enfrentamento do
coronavirus, ndo afastam a competéncia concorrente, nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos estados, Distrito Federal e
municipios, sob pena de se afrontar o principio da separagdo dos poderes
insculpido no art. 22 da CF. Possibilidade dos Estados e municipios
adotarem medidas restritivas, de acordo com as circunsténcias e
particularidades locais, no intuito de melhor conter a disseminagéio do
coronavirus. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de direito
liquido e certo. - Seguranca denegada” (Mandado de Seguran¢a Civel n?
2122761-04.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Torres de Carvalho -
Data do Julgamento: 16/09/2020).

Deste modo, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal e do
Tribuna!l de Justica do Estado de S3o Paulo deve ser assegurado o exercicio da competéncia
concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais,

prevalecendo as medidas restritivas regionais.

Nessa linha de raciocinio temos que o Municipio no uso de sua

competéncia suplementar encontra-se impedido de estabelecer medidas menos restritivas

que as fixada pelo Estado gue detém a competéncia concorrente para legislar sobre a

defesa da saude.

In casu, como o Estado de Sdao Paulo ndo elencou as atividades religiosas
como essenciais 0 Municipio ndo pode fazé-lo, em observancia ao pacto federativo e as

competéncias estabelecidas constitucionalmente.

Nesse sentido destacamos entendimento do Ministério Publico do Estado
de S3o Paulo que propds agdo direta de constitucionalidade em face de decreto municipal
que divergia da normativa estadual incluindo os templos religiosos nas atividades essenciais
(ADIN n2°2129755-48.2020.8.26.0000). Vejamos fundamentos da exordial:

)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSICOES DO DECRETO N° 57, DE 01 DE
JUNHO DE 2.020, DO MUNICIPIO DE CAPAO BONITO. POLICIA
ADMINISTRATIVA. ABRANDAMENTO DA QUARENTENA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO COVID-19. VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E A
" PARTILHA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA
DE SAUDE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DE PREVENCAO E PRECAUCAO EM
MATERIA DE PROTECAO A VIDA E A SAUDE. VILIPENDIO A RAZOABILIDADE
E MOTIVACAO.

1. As expressoes “bares, restaurantes, lanchonetes, pizzarias, e similares” e
“templos religiosos e outras agremiagdes de culto religioso ou filoséfico”
do caput do art. 12, a expressGo “exceto templos e ou agremiacbes de
cunho religioso ou filoséfico” constante do inc. | do art. 19 e os incs. Il, Vi, IX
e X do art. 12, do Decreto n° 57, de 01 de junho do Municipio de Capdo

Bonito, implicaram o abrandamento da quarentena.

___.. 2. Aos Municipios ndo é autorizado afastar-se das diretrizes estabelecidas
pela Unido e pelo Estado para protegdo a satide decorrente da pandemia,
cabendo-lhe apenas suplementd-las, para o fim de intensificar o nivel de
protecgdo por elas estabelecido, mediante a edi¢do de atos normativos que
venham a tornd-las eventualmente mais restritivas. (gn)

3. O abrandamento de medidas de distanciamento social, como
determinado na norma municipal, em descompasso com as orientagdes da
comunidade cientifica, coloca em risco os direitos fundamentais de protegéo
a vida e a saude, além de ndo atender aos principios da prevengdo e
precaugdo.

4. Abrandamento das medidas de isolamento social que ndo se mostra
razodvel e ponderado, contrariando os arts. 111 e 144 da Constituicdo do
Estado, visto que substitui uma estratégia aceita como adequada para
preservar um maior numero de vidas por uma estratégia que arrefece
inegavelmente o éxito no combate da epidemia. Descompasso imotivado
com dados técnicos e cientificos.

5. ViolagGo aos artigos 111, 144, 219, pardgrafo unico, 1, e 222, Ili, da
Constitui¢do Estadual.

A agdo direta de inconstitucionalidade supracitada foi extinta sem

julgamento de mérito em decorréncia da revoga¢do do decreto guerreado, entretanto,
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extraimos entendimento do Ministério Publico do Estado de que os Municipios ndo estdo
autorizados afastar-se das diretrizes estabelecidas pelo Estado para protegdo a salde

decorrente da pandemia, cabendo-lhe apenas suplementa-las, para o fim de intensificar o

nivel de protecdo por elas estabelecido, mediante a edicdo de atos normativos gue venham

a torna-las eventualmente mais restritivas.

Falando de medidas estaduais de combate a pandemia no Estado de Sio
Paulo destacamos o Decreto Estadual n? 64.994/20 (e posteriores alteragdes) que instituiu,
pelo Plano SP, o retorno gradual da economia dos municipios paulistas, considerando em

ambito regional as condi¢Ges de propagacao da doenca e a capacidade hospitalar.

O “Plano Sdo Paulo” (Decreto n? 64.994/2020), que decorre de orientacdes
técnicas do Centro de Contingéncia do Coronavirus da Secretaria da Saude, estabelece em
ambito estadual uma “nova forma de quarentena”, alicercada em dois critérios

estruturantes: a evolu¢do da Covid-19 e a capacidade de resposta do sistema de saude.

Assim, a aferi¢dao das condi¢des epidemioldgicas e estruturais no Estado
passou a ser feita de forma regionalizada, classificando-se cada drea de abrangéncia dos
Departamentos Regionais de Saide - DRS em quatro fases distintas, que correspondem a

diferentes graus de restricdes de servigos e atividades.

Destarte, ressaltamos que as medidas de combate a pandemia do
coronavirus, como no caso do Plano Sdo Paulo, que decorre de orientagbes técnicas do
Centro de Contingéncia do Coronavirus da Secretaria da Saude, devem estar devidamente
alicercadas em evidéncias cientificas e em analise de informagdes estratégicas em salde, as
quais notadamente sdo de conhecimento dos governantes e ndo dos membros dos demais

Poderes.

E que, segundo ensina Ives Gandra Martins®, “sobre tais matérias tem o
Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administra¢éo da

coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a

! Comentérios 3 Constitui¢do do Brasil, 42 vol. Tomo |, 32 ed, atualizada, Sdo Paulo, Saraiva, 2002.
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este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter

iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade” .

Alias, é de se ressaltar que compete privativamente ao Chefe do Executivo
decretar estado de calamidade publica (art. 80, inciso XXII, LOM) bem como todos os atos de
gestdo (art. 80, incisos Il e XXVII, LOM), nestes compreendidos todas as medidas necessarias
para defesa da saude, in verbis:

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicoes previstas nesta Lei Orgdnica:

{...)

Il - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais,
Diretores, a dire¢Go superior da administragdo publica, sequndo os
principios desta Lei Orgénica;

XXII - decretar estado de calamidade publica;

(..)

XXVII - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da sua
competéncia;

Deste modo, fixar em lei que determinado estabelecimento ou atividade
deverd permanecer em funcionamento, independentemente da situagdo vivida no
Municipio, além de afrontar as normas estaduais, ndo s6 é temerdrio como limita a
capacidade do Executivo em, rapidamente, responder a situagdo emergencial por meio de

medidas de isolamento.

Veja-se, portanto, que pela competéncia privativa do Prefeito fixada na Lei
Organica do Municipio para decretar estado de calamidade publica, cabe ao chefe do Poder
Executivo, respeitadas as normas impostas pelo Governo do Estado, estabelecer medidas
mais restritivas que se fizerem necessdrias durante a vigéncia da situacio de

emergéncia/calamidade e, consequentemente, no concernente as atividades essenciais.
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Assim, compete ao Prefeito adotar medidas mais restritivas de protecdo
sanitaria em determinada drea da cidade e/ou em relagdo a dada atividade, a luz, por ébvio,
de critérios técnicos e observando as regras impostas pelo Estado, e assegurando sempre,

com equilibrio e razoabilidade, os direitos fundamentais dos municipes e suas atividades.

A propésito, como é sabido, o governo municipal vem seguindo as

determinagdes estaduais desde o inicio da quarentena:

DECRETO N° 10.373, DE 23 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre a determinagcdo de periodo de quarentena, em razéio da
Declaragdo de Calamidade Publica no Municipio, e adog¢do de medidas pelas
Secretarias Municipais e comércio em geral, na forma que especifica.

_._ ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso VI, da Lei Orgdnica
do Municipio, e Considerando o Decreto Estadual n® 64.881, de 22 de
margo de 2020, que “decreta quarentena no Estado de Sdo Paulo, no
contexto da pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus), e dé providéncias
complementares”, DECRETA:

{..)
Art. 42, Para os fins de que trata o art. 12 deste Decreto, ficam suspensos:

1. o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, especialmente em casas noturnas, “shopping
centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e centros de
gindstica, ressalvadas as atividades internas;

Il. 0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem
prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru”;

I1l. feiras em geral, em locais publicos ou privados.

Pardgrafo Unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na seguinte
conformidade:
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I. saude: hospitais, clinicas médicas, clinicas veterindrias, farmdcias e
farmdcias de manipulacéo, lavanderias e servigos de limpeza e hotéis;

Il. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como os servicos de
entrega (“delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes e padarias;

Ill. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados,
armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de jornal;

IV. segurancga: servicos de seguranca privada;

V. comunicagdo social: meios de comunicag¢do social, inclusive eletrénica,
executada por empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

(..)

Ante todo o exposto, malgrado a boa intengdo no nobre edil concluimos
pela inconstitucionalidade do projeto pelos fundamentos acima articulados. No mérito

manifestar-se-a o soberano plenario.

E o parecer.

D.J., aos 17 de fevereiro de 2021.

-

Rosemeire & . doso Barbosa
SP n? 308.298

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. /
proc. Ne (ST 7 }_’

s 3L
cers >,
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNI_-(O. s

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.° 13/2021

Ementa : Que “Reconhece a atividade religiosa como essencial para a
populagdo da cidade de Valinhos, em tempos de crises ocasionadas por
moléstias contagiosas, epidemias, pandemias ou castastrofes naturais.”

o—

~ DELIBERAGAO _

A FAVOR DO| CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

s
e L () | )
- Ver. Rodrigo Toloi

AFAVOR DO | CONTRAO
MEMBROS PROJETO | PROJETO

Loiiff ¥ X9 | ()

Ver.@c}re’ Amaral—
¢ ) ¢ )
Ve, Fabio Damageeno
L S g | ()
// Ver.Robeyson Salam; Vi
AZ/ //7/ / ~ lto (X) ¢ )
/ Ver! Mayr ”

Valinhos, 02 de agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

. . . ) / 7
seu mérito relativo a Justica e Reda¢do, da o ssu PARECER (/’}\))/ LA L/Cl .
wo  (E] sugoncd 0531

Franklin Duarte de Lima
Presidente

(Obser vagﬁes: Camara Municipal de Valinhos
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Comissao de Higiene e Saude

Parecer ao PL 13/2021

Ementa: “‘Reconhece a atividade religiosa como essencial para a populagdo da
cidade de Valinhos em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas,
epidemias, pandemias ou catdstrofes naturais”.

~ PRESIDENTE

Ver. Andie T84 maral

/9% ) )
Vet RT3E8 au

DocuSlgngd by:

: X) ()
Ver. Gabriel Eﬁ’l?éﬁ?icﬁloravantl
r ¥ o I)msoww (X) ()
Ver. Fabio Aparecido Damasceno
() ()

Ver. Luiz Mayr Neto

Valinhos, 03 de agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou, nesta data, em reunido ordindria, o Projeto de
Lei 13/2021 e, quanto ao seu mérito, deu o ssu PARECER FAVORAVEL por
unanimidade dos votos dos presentes, estando ausente, por motivo justificado,

o Vereador Luiz Mayr Neto. o
wo (€ ﬂi@;&\one __9/ /

T e
Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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LEI N°

Reconhece a atividade religiosa como essencial

J para a populagdo da cidade de Valinhos em

tempos de crises ocasionadas por moléstias

A k contagiosas, epidemias, pandemias ou catastrofes

EvandroRegis Zgn{ .
Matricula 55%1&1 \ naturais.
Departamento Técnico Legislativo
SAJL

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° A cidade de Valinhos reconhece as atividades
religiosas realizadas nos seus respectivos templos, e fora deles, como
atividade essencial a ser mantida em tempos de crises oriundas de moléstias
contagiosas, epidemias, pandemias ou catastrofes naturais

Paragrafo unico. Para a aplicagdo da presente Lei,
devem ser observadas as recomendagées expedidas pelo Ministério da Saude

do Brasil.

Art. 2° A vigilancia sanitaria e/ou 6rgao responsavel
no municipio fiscalizara os procedimentos de abertura das igrejas e/ou templos
de quaisquer cultos seguindo os protocolos de seguranga da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), Ministério da Saulde, Secretaria Estadual da Sautde,
e Secretaria Municipal da Saude.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente

&

Lei no que couber.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 03 de setembro de 2021.
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Presidente
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