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Encaminhe-se 4 (s) Comiss3o (Oes):

[ ] Cultura, Denominacdo e Ass. Social

e

Presidente

xcelentissimo Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Hxcelentissimos Senhores Vereadores,

O vereador DR. ANDRE MELCHERT apresenta, nos
termos regimentais e no uso das atribuigées, submetendo a apreciacéo e deliberagao
do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que
‘dispoe sobre a obrigatoriedade da publicagdo, em sitio eletronico da
Prefeitura, de listagens de pacientes que aguardam por cirurgias, consultas
com especialistas e exames na Rede Publica Municipal no ambito de Valinhos

e da outras providéncias”, nos termos que segue.

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei, a ser instituido no Municipio
visa dar maior transparéncia na divulgacdo dos dados de espera dos servigos

publicos de saude, principalmente, pelo gargalo criado nesta época de pandemia.

A presente propositura, constitui forma eficiente de
controle popular das demandas de saude no Municipio, em estrita consonancia com
os principios norteadores da atividade administrativa, notadamente, o da publicidade

e da transparéncia.

/
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Nos termos da Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso
XXXIII: “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”.

A Lei Maior, ainda, prescreve, em seu artigo 37:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do

usudrio na administracdo publica direta e indireta,

requlando especialmente:

| — as reclamacgbes relativas a prestagcdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengdao de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliagao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a

informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto

no art. 5°, X e XXXIII;” (grifos nossos)

Nesta esteira de entendimento, nos ensina Martins Junior
em sua obra: Transparéncia administrativa: publicidade, motivacéo e participacdo

popular. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.:

‘O carater publico da gestdo administrativa leva em
consideragao, além da supremacia do publico sobre o

privado, a visibilidade e as perspectivas informativas
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e participativas, na medida em que o destinatario final

é o publico.” (grifo nosso).

Esta proposta, ainda, esta em plena consonéancia com a
Lei de Acesso a Informacgao (Lei Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011),

notadamente, em relagao ao seu artigo 3°, cujo teor transcrevemos:

“Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacao e devem' ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragéo publica e com
as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como exce¢ao;

Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao

publica.”

Nao ha duvida de que o cuidado da saude é competéncia

comum entre todos os entes da federagao, conforme preceitua o artigo 23, Il da CF

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifos

NOSSOS)

Logo, indiscutivel a competéncia do Municipio, bem
como, a previsdo da descentralizagdo dos servigos, nos termos do artigo 198,

também da Constituicao Federal.

Ainda, ha de se ressaltar que é direito do assistido a
igualdade de tratamento na rede publica de saiude, bem como a adequada
informacéo sobre assuntos a ela inerente, nos termos dos incisos IV e VI da Lei
Federal 8.080/90 e artigo 219, paragrafo Unico, item 2 e 3 da Constituicao do Estado

de Sao Paulo.

“Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.
Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e
Municipal garantirao o direito a saude mediante:

(...)

2 - acesso universal e igualitario as agdes e ao servigo de
saude, em todos os niveis;

3 - direito a obtencao de informacgdes e esclarecimentos
de interesse da saude individual e coletiva, assim como

as atividades desenvolvidas pelo sistema;”

Destaca-se que tal iniciativa nao é novidade, a exemplo,

alguns Municipios da regiao que ja contam com a lei:

e Campinas/SP — Lei Municipal n® 14684/2013, de 11/09/13
e Santa Barbara do Oeste — Lei Municipal n® 3795/2016, de 17/12/15
¢ Indaiatuba — Lei Municipal n°® 6764/2017, de 28/08/17
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Informa, que algumas que ja tiveram questionada a sua
legitimidade em agdes diretas de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica de Sao
Paulo, que as julgou improcedentes (por exemplo, as a¢cdes de n°s 2011396-
52.2014.8.26.0000, 2183436-40.2014.8.26.0000 e 2035166- 64.2020.8.26.0000),

sendo a mais recente de 01/03/2021, conforme decisao anexa.

Exposta a clara convergéncia desta iniciativa com o
interesse publico e sua perfeita harmonia com o ordenamento juridico, conto com o

apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.
DA AUSENCIA DE ViCIOS DE INICIATIVA:

A matéria é de natureza legislativa, eis que, o Projeto de
Lei tem por objetivo dar maior transparéncia na divulgacao dos dados de espera dos
servicos publicos de saude, tais como: cirurgias, consultas com especialistas e

exames, principalmente neste periodo de pandemia.

Conforme ja mencionado na justificativa, & de
competéncia comum entre a Unido, Estados e Municipios a matéria referente a
CUIDAR DA SAUDE, nos termos da Constituigdo Federal, artigo 23, inciso Il. Logo,
nao esta atrelada as competéncias privativas da Uniao.

A medida ora pretendida, se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local, eis que, visa um controle maior da populagéo a respeito

das demandas de saude do Municipio.

Ainda, a proposta € materialmente compativel com a

disciplina constitucional dos principios da administragao publica, os quais estio

previstos genericamente no artigo 37, caput, da Constituicao Federal. //
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Neste sentido, diversas decisdes favoraveis no Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, inclusive, colaciona-se recente decisdo pelo
Orgao Especial do TJSP, na ADIN n° 20351666420208260000, de margo de 2021,
sob a relatoria do Desembargador Jacob Valente, que versou a mesma tematica do

presente Projeto de Lei:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
1.808, de 29 de novembro de 2019, do Municipio de
Taquarituba, de iniciativa parlamentar com integral veto
do Prefeito, que determinou a publicizagao na internet de
lista de espera de agendamentos de consultas/exames na
rede municipal de saude - Alegagéo de usurpagao da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separagao os poderes — VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parlamentar  direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar
divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam
consultas com médicos especialistas da rede municipal —
Nao ocorréncia — Lei objurgada que disciplina interesse
local dentro da competéncia suplementar autorizada na
forma do artigo 30, incisos | e Il, da Constituigcdo Federal,
antes a preexisténcia da Lei Federal n° 8.080/90 que
suplanta a exigéncia do inciso Xll do artigo 24 da Carta
Maior — Situagéo, ainda, que ha convergéncia com as Leis
Federais n°s 12.527/2011 (acesso a informagao) e
12.965/2014 (marco civil na internet) - Possibilidade de
iniciativa de projetos de lei nessa matéria por parte de
integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917/
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em repercussao geral no S.T .F. - Lei impugnada que
se limita a prever a divulgacao das listagens sem,
contudo, interferir na gestao administrativa do Poder
Executivo — Inconstitucionalidade inexistente - Agao

julgada improcedente.” (grifei)

Ante todo o exposto, ndo ha vicio de iniciativa do presente

Projeto de Lei.

DA INEXISTENCIA DE PREJUiZO AO ERARIO
PUBLICO:

O presente Projeto de Lei nado resulta prejuizo ao erario

publico, estando em obediéncia ao artigo 51 da Lei Orgéanica do Municipio.

E, em relacdo a questao da criagdo de despesa pontual
pelo Poder Legislativo, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar o Tema 917, em

repercussao geral, fixou a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal). Obs: Redacgao da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdao Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015.”

O Projeto de Lei nao interfere na gestao administrativa do /
Poder Executivo, tanto que, se limita a dispor sobre a publicagao da listagem, e
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prevé, expressamente, em seu artigo 4°, que “O Poder Executivo regulamentara, no

que couber, a presente lei, objetivando sua melhor aplicagao”.

Valinhos, 24 de maio de 2021.

MELCHERT

VEREADOR

P “<n Progesso: 2308!20?‘1* Data: 25/03 202"
Srojete de Lei n® 114/202°
Sitoriz: ANDRE MELCHERT

fssunto: Dispde sobre a obrigatoriedade da publicacda em
sitio e'etrdnice da Prefeitura, de listagens de pacientas

Jue aguardam por cirurgias, sonsultas com espanialis’as ¢
ayames na Rede Pihlica Muricina! no 2mbito de Valirhos &
1% autres providéncias
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“Dispoe sobre a obrigatoriedade da publicacao, em
sitio eletronico da Prefeitura, de listagens de
pacientes que aguardam por cirurgias, consultas com
especialistas e exames na Rede Publica Municipal no
ambito de Valinhos e da outras providéncias.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribui¢ées que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso lli,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Valinhos

aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1°. Serao publicadas, por meio eletrénico, e com
acesso irrestrito no sitio eletrénico oficial do municipio de Valinhos, as listagens dos
pacientes que aguardam por cirurgias, consultas com especialistas e exames na

rede publica de satide municipal de saude de Valinhos.

§ 1° Para garantir a privacidade dos pacientes, as

listagens conterdo somente o nimero do Cartdo Nacional de Saude-CNS.
§ 2° As listagens conterdo as seguintes informagdes:

| - a data da solicitagdo da cirurgia, consulta com
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Il - o tipo de atendimento agendado, contendo, se for o

caso, a especialidade médica; e
Il - data prevista para atendimento.

Artigo 2° Todas as listagens deverdao seguir

rigorosamente a ordem de inscricao para a chamada dos pacientes.

Paragrafo Gnico. Fica, desde ja, autorizada a alteragao
da situagdo do paciente inscrito na listagem de espera com base no critério de

gravidade do estado clinico, devidamente atestado por profissional competente.

Artigo 3°. A inscricao em listagem de espera nao confere
ao paciente ou a sua familia o direito subjetivo a indenizacgao se a cirurgia, a consulta
ou o exame nao se realizar em decorréncia de alteragdo justificada da ordem

previamente estabelecida.

Artigo 4°. O Poder Executivo regulamentara, no que

couber, a presente lei, objetivando sua melhor aplicagao.

Artigo 5°. Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apés

a publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
PREFEITA MUNICIPAL

pd
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| MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL
| DO ESTADC DE SAO PAULC SUBPROCURADORIA-GERAL DEAJU,

PARECER

Processo n°® 2035166-64.2020.8.26.0000
Agdio Direta de Inconstitucionalidade
Requerente: Prefeito Municipal de Taquarituba

Requerida: Camara Municipal de Taquarituba

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AgAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.808, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2019,
DO MUNICiPIO DE TAQUARITUBA, QUE “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO
DAS LISTAGENS DOS PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM
MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE,
PROCEDIMENTOS FISIOTERAPEUTICOS E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE
TAQUARITUBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. PARAMETRICIDADE.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CONSTITUCIONALIDADE. TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL. INICIATIVA CONCORRENTE. IRRELEVANCIA DO
IMPACTO FINANCEIRO-ORGAMENTARIO DECORRENTE DA EXECUGAO DA

LEI. IMPROCEDENCIA.

1. A Constituigéio Estadual é o exclusivo pardmetro de controle
na sindicancia de constitucionalidade de lei municipal por via
de acgdo direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei

Orgénica Municipal ou outro diploma infraconstitucional.

2. A matéria ventilada na lei local ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nem se encontra na reserva da
Administragdo, disciplinando apenas — em homenagem ao

principio da publicidade, insculpido no art. 37, coput, da
1

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 01/12/2020 as 11:36 , sob o nimero WPR0O20014067064.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2035166-64.2020.8.26.0000 e cédigo 13690709.
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Constituigdo Federal, que vincula todos os entes federativos, e
prestigiando a transparéncia governamental, que é de
iniciativa concorrente — a obrigag¢do sobre a publicagéo no
sife oficial da Prefeitura das listas dos pacientes que
aguardam por consultas e exames nos estabelecimentos da
rede publica de sadde do Municipio de Taquarituba, sendo
irrelevante, nesse caso, a repercussdo financeira-

orgamentdria na jurisdicdo constitucional.

3. Improcedéncia do pedido.

Douto Relator,

Egrégio Orgdio Especial:

Agdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de
Taquarituba em face da Lei n° 1.808, de 29 de novembro de 2019, daquela
localidade, que “dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas e exames na rede
publica municipal no ambito de Taquarituba e dé& outras providéncias”,
argumentando ofensa ao principio da separagdo de poderes, dos quais séo
coroldrios a reserva de iniciativa legislativa privativa do Chefe e a reserva da
Administragdo, em afronta aos arts. 5°, 47, 1l, XIV e XIX, a, 144 e aos arts. 42, |li,

art. 61 e 62 da Lei Orgénica do Municipio (fls. 01/15).

A liminar foi indeferida (fls.102/104), sendo mantida a decisdo apds

pedido de reconsideragéo (fls. 115/116).

A douta Procuradora-Geral do Estado deixou transcorrer in albis o prazo

para manifestagdo, conforme certidao (fl. 123).

O Presidente da Camara Municipal de Taquarituba apresentou

informagdes, nas quais defendeu a higidez do processo legislativo que culminou

assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 01/12/2020 as 11:36 , sob o0 numero WPRO20014067064.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2035166-64.2020.8.26.0000 e cddigo 13690709.

Este documento é cépia do original,
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S

na edi¢éio da lei atacada (fls. 127/137). Sustenta que, apesar de louvavel, a lei

local incide em vicio de iniciativa.
E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que é vedado o contraste da lei local

impugnada com normas infraconstitucionais, como o Decreto Federal n°

6.094/2007, sendo a adverténcia oportuna porque houve aceno, na exordial, &

eventual conson@ncia dos dispositivos impugnados na exordial com tal norma.

Qualquer alegac¢do fundada em norma infraconstitucional ndo merece
cognicdo, tendo em vista que é “invidvel a andlise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1°
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v.,, DJe 29-03-2012), e “a
pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e o conteddo de outra norma
infraconstitucional ndo enseja ag¢do direta de inconstitucionalidade” (STF, AgR-
ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-
2007, v.u.,, DJe 01-02-2008).

A agdo deve ser julgada improcedente.
A lei local, de inciativa parlamentar, assim prevé:

Art. 1° Serdo divulgadas por meio eletrénico e com acesso
irrestrifo no sitio eletrénico oficial do municipio de
Taquarituba, as listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas e exames na rede puoblica de
sadde municipal de Taquarituba. Pardgrafo dnico. A
divulgacdo deverd garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas as iniciais do nome e o
nomero do Cartdo Nacional de Saidde ~ CNS. Art. 2° Todas
as listagens serdo disponibilizadas pela Coordenadoria
Municipal de Saude, que deverd seguir rigorosamente a
ordem de inscricdo para a chamada dos pacientes, salvo nos
procedimentos  emergenciais, assim atestados por

profissional competente.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 01/12/2020 as 11:36 , sob o nimero WPR0O20014067064.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2035166-64.2020.8.26.0000 e codigo 13690709
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(o)
Art. 3° As informagdes a serem divulgadas devem conter:
| — A data de solicitagdo da consulta ou do exame;

Il = aviso do tempo médio previsto para atendimento aos

inscritos;

Il = relagdo dos inscritos habilitados para o respectivo

exame ou consulta;

IV — relagdo dos pacientes j@ atendidos, através da

divulgagdo do nimero do Cartéo Nacional de Saiude — CNS.

Art. 4° As informag¢gdes disponibilizadas deverdo ser
especificadas para o tipo de exame ou consulta e abranger
todos os candidatos inscritos nas diversas unidades de saude
do municipio, entidades conveniadas ou qualquer outro
prestador de servico que receba recursos publicos

municipais.

Art. 5° Publicadas as informagdes, a listagem serd
classificada pela data de inscri¢do, separando os pacientes
inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo de restri¢do,

permitido acesso universal.

Art. 6° Fica desde ja autorizada a altera¢do da situagdo do
paciente inscrito na listagem de espera com base no critério

de gravidade do estado clinico.

Art. 7° Os recursos e instalagdes do sistema publico de saiude
no municipio serdo utilizados para atender os candidatos

regularmente inscritos em lista de espera.

Art. 8° E de responsabilidade da equipe da unidade de
saude a qual o paciente estd vinculado a manutengdo ou a

execu¢do do mesmo na respectiva listagem.

Art. 9° A inscricdo em listagem de espera ndo confere ao

paciente ou & sua familia o direito subjetivo & indenizag¢do
4
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se a consulta ou exame ndo se realizarem decorréncia de

alteragdo justificada da ordem previamente estabelecida.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentard, no que couber a

presente lei, objetivando sua melhor aplicagdo.

Art. 11 Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apés a

publicagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade em normas que,
prestigiando o principio da publicidade, dispéem e pormenorizam a
transparéncia governamental, como, no caso dos autos, da lei municipal, que
impbs a obrigatoriedade da publicagdo no site oficial da Prefeitura das listas
dos pacientes que aguardam por consultas, exames, procedimentos
fisioterapéuticos e cirurgias nos estabelecimentos da rede piblica de saide do

Municipio de Taquarituba.

a

E que a matéria tratada na lei objurgada ndo se submete as hipéteses
taxativamente arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo ou de reserva da Administragdo.

A iniciativa legislativa reservada é matéria de direito excepcional, sendo
impositiva sua interpretagdo restritiva que ndo permite dilatagéo nem presungdo.
Por outro lado, a produg¢do normativa ndo pode transitar & margem das regras

inerentes ao processo legislativo, cujas normas constitucionais centrais sdo de

observancia obrigatéria (RT 850/180; RTJ 193/832).

Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo ou comum
ou concorrente; excegdo é a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes,
entidades e érgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida

interpretagdo restritiva as hipoéteses de iniciativa legislativa reservada (MC 724-

RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112).
Do mesmo modo, colhe-se da Suprema Corte:

“A disciplina juridica do processo de elaboracgdo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto

5
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da Constituicdo - e nele somente -, os principios que regem o
procedimento de formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se
houver, no texto da prépria Constituigdo, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do
poder de iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-
2006, p. 36).

Ora, os dispositivos da lei impugnada que consubstanciam a transparéncia
governamental ndo se arrolam nas hipéteses de reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo nem da reserva da AdministragGo. Em linhas gerais, dizem
respeito a transparéncia das listas dos pacientes que aguardam por consultas e
exames nos estabelecimentos da rede publica de saude, mediante informagéo

mais agil destinada aos municipes.

Como & escrevi (“Principio da publicidade”, in Principios de Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258, organizagdo Thiago
Marrara), em linha de principio, a disciplina legislativa da publicidade
administrativa ndo se revela como matéria que meregca trato normativo por
impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque seu objeto se situa na
iniciativa legislativa comum ou concorrente que é a regra, enquanto é excepcional

a atribui¢cdo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e érgdos.

Com efeito, a lei que disciplina a publicidade administrativa, prevista no

art. 37 caput da Constituicdo Federal e que vincula todos os entes federativos, ndo
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demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Neste sentido, ja se

decidiv que:

“1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que nd&o versam sobre criagdo,
estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da Administragdo
Publica. NGo-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo
61,8 1° 11, e). {...)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-
2002, p. 13).

Vale ressaltar que, em caso similar, este egrégio Orgdo Especial do Tribunal

de Justica assim decidiu em venerando acérddo cuja ementa transcrevo, da lavra

do eminente Desembargador Carlos Bueno:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 14.180, de 18-52018, de origem
parlamentar, que ‘dispde sobre a publicagéo de extratos,
no didrio oficial, conforme especifica e déa outras
providéncias’ — Alegada usurpagido de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de

licitagdo e contratagéio publica = Inocorréncia.
Preliminar.

Andlise de ofensa a dispositivos da Lei n° 8.666/93 e do
Decreto Federal n° 93.872/86 — Inadmissibilidade -

Auséncia de parametricidade.
Mérito.

Lei que impde & Administragdo Publica publicar no didrio
oficial extrato contendo dados referentes a celebragéo de
contratos, convénios, aditivos e prorrogac¢do de prazo
contratual estd amparada no principio constitucional da

publicidade dos atos estatais, previsto no art. 111, caput, da

7
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CE/89, reprodugdéo do art. 37, caput, da CF/88. A
indisponibilidade do interesse publico obriga «
transparéncia na atividade administrativa, j@ que interessa
a toda a coletividade informagdes sobre o controle dos
gastos publicos. E modo de concretizar o principio da
transparéncia administrativa revelar na imprensa oficial

dados de interesse geral.

Acdo improcedente, cassada a liminar”. (TJSP, ADI n.
2190686-85.2018.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno,
julgada em 13/02/2019 - g.n.).

Por identidade de razdes, ndo ha como se vindicar espago inerente &
reserva da Administracdo por carecer exclusividade — explicitamente declarada
na Constituicdo — para a disciplina do assunto que, como visto, pode ser objeto de

lei de iniciativa comum ou concorrente.

E, aligs, tendéncia no Supremo Tribunal Federal a prondncia da
constitucionalidade de ampliagdo dos canais de transparéncia da gestdo
pUblica refutando a iniciativa legislativa reservada, como se verifica do

seguinte precedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO.

(..)

8. A propésito, a publicidade dos atos da Administragéio
e a transparéncia da gestdo publica sdo principios
constitucionais de direta aplicagdo aos Municipios — como a
qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e §
1°) —, sendo fundamentais, também, para a participagdo dos
cidaddos da atuag¢do administrativa e para o controle sociol
sobre o Poder Pdblico (CF/88, art. 37, 8§ 3°% art. 74,§ 4°,c/c
art. 75 e art. 31, § 3% art. 163, V).
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9. Quanto & iniciativa privativa, o acérddo recorrido
estd alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que lei de iniciativa parlamentar
pode dispor sobre a publicidade de atos administrativos do
Poder Executivo. (...) (STF, RE 770.329-SP, Rel. Min. Roberto
Barroso, 29-05-2014, DJe 05-06-2014).

Estimo, ademais, que .a iniciativa parlamentar da lei local se alinha a
compreensdo devotada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao

geral (Tema n° 917).

Adiciono que a lei local estdé completamente afinada ao quanto disposto

na Lei n® 12.527 /11 (Lei de Acesso & Informagéo), que assim dispde:

Art. 8° - E dever dos érgéios e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local
de fdacil acesso, no dambito de suas competéncias, de
informa¢des de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informag¢des a que se refere

o caput, deverdo constar, no minimo:

()

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,

agdes, projetos e obras de érgdo e entidades;

(o)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).

Essa lei, de carater nacional, amplia sensivelmente os canais de

transparéncia governamental — sepultando a tradi¢iio da opacidade estatal —
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contém requisitos minimos, o que ndo impede a obra legislativa municipal dispor

para além aprofundando a visibilidade da gestdo da res publicae.

Convém adicionar, por fim, a inexisténcia de ofensa as normas
constitucionais financeiras, pois a falta de recursos or¢amentdrios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficdcia no exercicio financeiro respectivo
a sua vigéncia — porque, segundo decidido, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no
sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas restrigdes
constitucionais ndo induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execugdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno,

Rel. Min. Sepuiveda Pertence, 19-12-1997, v.u.,, DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido:

“7. A auséncia de dota¢do orcamentdria prévia em
legislagdio especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta néo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da
Carta Magna. Precedentes: AD| 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel.
Min. limar Galvao, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003.” (RTJ 202/569).

Ndo bastasse, essa alegagdo usualmente repetida ndo serve aos casos em

que ndo ha reserva de iniciativa legislativa.

Face ao exposto, opino pela improcedéncia do pedido.

ra

E o parecer.

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2020.

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justiga

emvj/crm
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2035166-64.2020.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do~ Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E CRISTINA ZUCCHI.

S3o Paulo, 24 de fevereiro de 2021.
JACOB VALENTE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° /
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAQUARITUBA

VOTO N° 32.369

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n° 1.808, de 29 de novembro de 2019, do Municipio de
Taquarituba, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que determinou a publicizacdo na internet de lista
de espera de agendamentos de consultas/exames na rede
municipal de saide - Alegacfio de usurpagdo da competéncia
privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os
poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado
por parlamentar direcionado & obrigatoriedade do Poder
Executivo de providenciar divulgagdo de listagens de
pacientes que aguardam consultas com médicos especialistas
da rede municipal — N&o ocorréncia — Lei objurgada que
disciplina interesse local dentro da competéncia suplementar
autorizada na forma do artigo 30, incisos I e 1I, da
Constituigdo Federal, antes a preexisténcia da Lei Federal n°
8.080/90 que suplanta a exigéncia do inciso XII do artigo 24
da Carta Maior — Situagdo, ainda, que ha convergéncia com
as Leis Federais n° 12.527/2011 (acesso a informagdo) e
12.965/2014 (marco civil na internet) - Possibilidade de
iniciativa de projetos de lei nessa matéria por parte de
integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em
repercusséo geral no S.T.F. — Lei impugnada que se limita a
prever a divulgagdo das listagens sem, contudo, interferir na
gestdo  administrativa do  Poder  Executivo  —
Inconstitucionalidade  inexistente -  Acdo  julgada
improcedente.*

1 — Trata-se de acdo ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Taquarituba a pretender a
declaracdo de inconstitucionalidade 1integral da
Lei Municipal n°® 1.808, de 29 de novembro de 2019,
de iniciativa parlamentar, objeto de seu integral
veto, derrubado pela Casa Legislativa que a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2035166-64.2020.8.26.0000 - voto n°® 32.369
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promulgou, gque dispde sobre a 'obrigatoriedadeéd/
divulgag¢do de listagens de pacientes que aguardZm
por consultas com especialistas e exames na rede
publica municipal no &mbito de Taquarituba e da
outras providéncias' (fls. 25/26)

Diz o alcaide, em sintese, gue a
matéria é de indole privativa do Chefe do Poder
Executivo por dispor de obrigacdo de oOrgdos e
servidores sob sua administracdo, vulnerando o0s
preceitos do artigo 5°, 25, 47, 1incisos II, XI,
XIV e XIX, alinea 'a', e 144 da Constituicéo
Estadual.

Foi negado pedido de tutela em
cardter cautelar (fls. 102/104).

Apdés regular citagcdo (fls. 117), o
Procurador Geral do Estado ndo se manifestou (fls.
123).

O Presidente da Cémara Municipal,
devidamente notificado, ofertou as informac¢cdes de
fls. 127/137, sustentando, em sSintese, que ndao
houve ofensa ao principio da separagao dos poderes
por vicio de iniciativa, els que, apesar dos
pareceres juridicos internos em contréario, o)
plenadrio da casa aprovou o0 projeto de 1lei por
unanimidade.

A douta Procuradoria Geral de
Justig¢ca, no seu parecer de fls. 152/161, opina
pela 1improcedéncia da agdo, considerandc que a
matéria envolvendo a drea de saude é de iniciativa
concorrente, havendo irrelevéancia do impacto
financeiro da publicacdo da 1lista de espera em
site na internet.

E o sucinto relatério.

2 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA NO
AMBITO DA PROTEGCAO DA SAUDE

Leitura da inicial revela a intencédo
de declaragdo de inconstitucionalidade integral da
seguinte Lei Municipal (fls. 25/26):

Direta de Inconstitucionalidade n° 2035166-64.2020.8.26.0000 - voto n° 32.369
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LEI N° 1.808, DE 29/11/2019

Dispde sobre a
obrigatoriedade de
divulgagdo de 1listagens de
pacientes que aguardam por
consultas com especialistas
e exames na rede publica

municipal no ambito de
Taquarituba e da outra
providéncias.

REDERSON WAGNER SIQUEIRA DE
OLIVEIRA, Presidente da Camara Municipal de
Taquarituba, Estado de S&o Paulo, usando de
suas atribuig¢des legais, FAZ SABER que a
Cémara Municipal aprovou e ele promulga a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Serdo divulgadas por meio
eletrénico e com acesso irrestrito no sitio
eletrdnico oficial do municipio de

Taquarituba, as listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com especialistas e
exames na rede publica de sautde municipal de
Taquarituba.

Paragrafo unico - A divulgacdo deveréd
garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas as iniciais
do nome e o numero do

Cartdo Nacional de Saude — CNS.

Artigo 2° - Todas as listagens serdo
disponibilizadas pela Coordenadoria Municipal
de Saude, que deverd sequir rigorosamente a
ordem de inscricdo para a chamada dos
pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, assim atestados por
profissional competente.

Artigo 3° - As informagbes a serem divulgadas
devem conter:

I — A data de solicitacgdo da consulta ou do
exame;
II — aviso do tempo médio previsto para

atendimento aos inscritos;

IITI — relacgdo dos inscritos habilitados para
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O respectivo exame ou consulta;

IV — relacdo dos pacientes J& atendidos,
através da divulgacdo do numero do Cartdo
Nacional de Saude — CNS.

Artigo 4° - As informag¢des disponibilizadas
deverdo ser especificadas para o tipo de
exame ou consulta e abranger todos os
candidatos inscritos nas diversas unidades de
saude do municipio, entidades conveniadas ou
qualquer outro prestador de servigo que
receba recursos publicos municipais.

Artigo 5° - Publicadas as informacdes, a
listagem serd <classificada pela data de
inscrigdo, separando os pacientes inscritos
dos Jja beneficiados, sem qualquer tipo de
restrigdo, permitido acesso universal.

Artigo 6° - Fica desde J& autorizada a
alteracdao da situagdo do paciente inscrito na
listagem de espera com base no critério de
gravidade do estado clinico.

Artigo 7° - Os recursos e instalac¢des do
sistema publico de saude no municipio serdo
utilizados para atender os candidatos

regularmente inscritos em lista de espera.

Artigo 8° - E de responsabilidade da equipe
da unidade de saude a qual o paciente estéa
vinculado a manutencdo ou a execucdo do mesmo
na respectiva listagem.

Artigo 9° - A inscrigdo em listagem de espera
ndo confere ao paciente ou a sua familia o
direito subjetivo a indenizacdo se a consulta
ou exame nao se realizar em decorréncia de
alteracdo Jjustificada da ordem previamente

estabelecida.

Artigo 10 - O Poder Executivo regulamentara@,
no que couber a presente lei, objetivando sua
melhor aplicacéo.

Artigo 11 - Esta lei entrarda em vigor 90
(noventa) dias apdés a publicacdo, revogadas
as disposig¢les em contrério.

Pois bem. N&o se olvida que os Municipios
ostentam competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme artigo 30, inciso I, da CF.
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Entretanto se faz necessarilia observancia de certqé
requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a
inconstitucionalidade formal do ato.

A propésito, Hely Lopes Meirelles
adverte:

"No sistema brasileiro o governo municipal é
de fun¢des divididas, cabendo as executivas a
Prefeitura e as legislativas a Cémara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando
suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas
condigcées expressas na lei orgdnica do
Municipio. O sistema de separacdo de fungdes
- executivas e legislativas - impede que o
orgdo de um Poder exerga atribuig¢des do
outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara ndo pode administrar.
Cada um dos orgdos tem missdo prdpria e
privativa: a Camara estabelece regras para a
Administragdo, a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fun¢bes é que
residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou da Céamara,
realizada com usurpacdo de fun¢des é nula e
inoperante” (in, Direito Municipal
Brasileiro, 17* ed., Editora: Malheiros,
2014, p. 735).

BAnadlise da Lei 1.808/2019 permite aferir
que a intencdo do legislador 1local é a de dar ampla
publicidade da lista de espera de pacientes gque aguardam
exame ou consulta com especialistas da rede publica de
saude municipal, mediante disponibilizagdo em sitio
eletrdnico da rede mundial de computadores sob
responsabilidade do Municipio.

Tal iniciativa ndo ¢é novidade no ambito
do Poder Legislativo, como por exemplo, o Projeto de Lei
n® 1208/2015 que tramita na Assembleia Legislativa de Sé&o
Paulo com o mesmo objeto (
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1274056) ou a Lei n°
17.066/2017 do Estado de Santa Catarina que tem redacgdo
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semelhante a lei objurg&d
(http://leis.alesc.sc.gov.br/html1/2017/17066 2017 lei.html) .

Noutro aspecto, nd&o ha& davida de que o
cuidado da saude é competéncia comum entre todos o0s entes
da Federacédo (artigo 23, inciso II, da CF), cabendo ao
Municipio a primeira linha de atendimento em razdo da
descentralizagdo dos servigos (artigo 198), sendo direito
do assistido a igualdade de tratamento na rede publica de
saude, bem como a adequada informagdo sobre assuntos a
ela inerente, segundo preceitos dos incisos IV e VI da
Lel Federal 8.080/90 e artigo 219, paréagrafo unico, item
3, da Constituicdo Bandeirante, o que se verifica, por
exemplo, nas listas de pesscas aguardando transplantes de
6rgaos.

Por fim, no escopo da lei é garantida a
privacidade dos pacientes considerando que a lista é
organizada pelas iniciais do nome e o respectivo numero
do cartdo nacional de saude (CNS), o qgque mantém a
confidencialidade de dados pesscals e, ao mesmo, tempo a
publicidade dos atos da Administragdo Publica, no caso, ©
respeito a ordem de espera de consultas/exames agendados,
o que, por via indireta, também se amolda aos principios
organizadores de uso da internet no Brasil (artigo 3°,
inciso III, Lei 12.965/2014), bem como de acesso a
informacdo (artigo 8° da Lei 12.527/2011).

Dito isso, como a indigitada lei federal
n® 8.080/90 suplanta a exigéncia do inciso XII do artigo
24 da CF/88 (competéncia concorrente no ambito da defesa
da saude), de modo que h& espaco constitucional para o
ente municipal legislar sobre o assunto no gue tange a
populacdo no seu territdrio, ou seja, de interesse local
(artigo 30, incisos I e II).

Nesse aspecto, segundo a Constituigéo
Paulista, pelo principioc da simetria, o Poder Legislativo
Municipal tem competéncia ©para iniciativas de leis,
exceto as que invadam a competéncia privativa do Poder
Executivo, segundo rol taxativo:

CONSTITUIGCAO ESTADUAL

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmbénicos entre si, e}
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Artigo 47 - Compete privativamente
Governador, além de outras atribuicé

previstas nesta Constituicédo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a direcéo superior da
administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de
administragdoc, nos limites da competéncia do
Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos oS principios
estabelecidos na Constituic¢do Federal e nesta
Constituigdo.

E, em relagcdo a questdo da criacdo de
despesa pontual pelo Poder Legislativo, O Supremo
Tribunal Federal ao examinar o Tema 917, em repercussio
geral, fixou a seguinte tese:

“"Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus o6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, I1II, "a", "c" e "e", da
Constituigcdo Federal). Obs: Redacdo da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12°
Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015."”

Vale dizer: em algumas hipdteses do Poder
Legislativo pode criar programas dentro da competéncia
concorrente, desde gue ndaoc adentre na estrutura ou gestdo
dos érgédos da Administracao Publica. No caso, a
publicacdo de lista na rede mundial de computadores é de
baixo custeio

Em caso semelhante, envolvendo Sistema
Unico de Saude no ambito municipal, este Colendo Orgéao
Especial decidiu nesse sentido, com voto aderente deste
subscritor:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Matéo/
Lei Municipal n°® 5.110, de 05 de outubro de
2017, dispondo sobre a divulgacdo das
listagens dos pacientes que agquardam por
consultas com médicos especialistas, exames
de média e alta complexidade, procedimentos
fisioterapéuticos e cirurgias na rede publica
do municipio.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacdo do Egq.
Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo

a gestdo administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de
administragdo’ e separagdo dos poderes.

Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5°; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Vicio configurado.

Agdo procedente. ” (ADIn
2195699-31.2019.8.26.0000, rel. designado
Des. Evaristo dos Santos, j. 06/05/2020)

No caso presente, contrariamente ao que
se verificou no precedente acima citado, a lei impugnada
nao interfere na gestdo administrativa do Poder
Executivo, tanto que se limita a dispor sobre a
publicacdo da 1listagem, e prevé expressamente, em seu
artigo 10, que “O_ Poder Executivo regulamentara, no que

-4 n

couber a presente lei, objetivando sua melhor aplicacao”.

Portanto, nao ha vicio de
inconstitucionalidade na lei objurgada.

3 - ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacdo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo
meu voto, rejeito a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei n°® 1.808, de 29 de novembro de 2019, do Municipio
de Taquarituba.

4. Destarte, nos termos acima
especificados, julga-se improcedente a agédo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PrROC. Ne ¢ 30K/21
FLs. Ne_Z |

RESP. ﬂﬂ/\-

A Comiss3o de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

25 de maio de 2021.

// A A (—/—/"/

- Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

26/maio/2021

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 245/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 114/2021 — Autoria do vereador Dr. André Melchert -
“Dispoe sobre a obrigatoriedade da publicacdo, em sitio eletronico da Prefeitura, de
listagens de pacientes que aguardam por cirurgias, consultas com especialistas e
exames na Rede Publica Municipal no ambito de Valinhos e da outras providéncias.”

A Comissdio de Justica e Redagéio
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da publicagdo, em sitio eletrénico da Prefeitura, de
listagens de pacientes que aguardam por cirurgias, consultas com especialistas e

exames na Rede Publica Municipal no émbito de Valinhos e dd outras providéncias.”

Da justificativa do projeto extraimos seus objetivos:

O presente Projeto de Lei, a ser instituido no Municipio visa dar maior
trbnsparéncia na divulgagdo dos dados de espera dos servigos
publicos de saude, principalmente, pelo gargalo criado nesta época de
pandemia.

A presente propositura, constitui forma eficiente de controle popular
das demandas de saude no Municipio, em estrita consonéncia com o0s
principios norteadores da atividade administrativa, notadamente, o

da publicidade e da transparéncia.

(..)
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgéo da
administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagdo politico-
administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus
subprincipios (a publicidade), bem como o direito fundamental a informagdo

utilizando-se da modernidade tecnoldgica para sua divulgacao.

O direito a informag3o tem previsdo tanto constitucional (art. 59,
incisos XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal

12.527/2011 e na Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:
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. Constituigdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIV - é assegurado a todos o acesso G informagdo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

) Lei Federal n2 12.527/2011

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir o acesso a informagbes previsto no inciso XXXIll _do art.

5° no.inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da ConstituicGo

Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciério e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundag¢Bes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administragéio publica e com as seguintes diretrizes:

[.]
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ESTADO DE SAO PAULO

o
LARIATERDS

Il - divulgagdo de informacoes de interesse piiblico,

independentemente de solicita¢des;

Ill - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia

da informagdo;
[.]

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2° deveréio, na forma de regulamento,

atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem

de facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas

e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Ill - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturag@o da

informacg@o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes

disponiveis para acesso;
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ESTADO DE SAO PAULO

VI - manter atualizadas as informagbes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢bes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o orgGo ou

entidade detentora do sitio; e

Vill - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei

n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto

Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[.]

. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informag@o e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica

e com as sequintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excec¢@o;

. divulgagdo de informagbes de interesse  publico,

independentemente de solicitagdes;

Art. 7°. O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter:

I. orienta¢do sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

[.]

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
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fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informa¢des de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,

atendar entre outros, aos sequintes requisitos:

1. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de

fdcil compreensdo;

/. possibilitar a gravagGo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas

e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

Ill. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

[.]
No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicdo em
comento nao é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:
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I - criagGo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo publica;

11l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerag¢@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uni@o;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para inatividade,

Pagina 7 de 12

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \k



CMV.

Proc. N2 %@ __42\ L

Fis.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

bem como fixagdo ou alteragGo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.
6 - cria¢do, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de

registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses

de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicbes dos 6rgdos da Administragdo Publica. Ndo incidéncia
de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, II, e)” (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos decisdes
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, inclusive em recentes julgados de leis do

Municipio de Valinhos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25

de outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, que dispbe sobre

a garantia da divulgagdo, no site oficial da Prefeitura Municipal
de Valinhos, da ficha de manutengdo dos veiculos oficiais da

Administragdo Direta e Indireta.

. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de

constitucionalidade que somente pode se fundar na ConstituicGo
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Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais

invocados.

I1. INOCORRENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Imposi¢io genérica a Municipalidade da
obrigagdo de divulgar a ficha de manutengdo dos veiculos oficiais
da Administragdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a
legislagdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da

publicidade e ao dever de transparéncia na Administragdo Publica.

. INEXISTENCIA DE ViCIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Agdio julgada improcedente, revogada a liminar concedida. (TJSP.
ADI n? 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR PERES.
Data de julgamento: 28/10/2020).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.

5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura o acesso as

informa¢des e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administragdo Publica direta e
indireta na forma que especifica”. Inépcia da peti¢do inicial. Ndo
ocorréncia. Documentac¢do coligida que ¢ suficiente para o
conhecimento do pedido e atende as disposi¢des do art. 32 da Lei
n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria
municipal e dispositivos constantes da Constituicdo da Republica
que n3o sejam de reprodugdo obrigatdria, da Lei Organica
Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade.

Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Constituicdo Federal, e 74, VI,
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da Constituicdo Paulista. Lei local gue dispds sobre matéria cuja

z

iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo,

tampouco se encontra na reserva da Administracdo.

Concretizacdo do principio da publicidade, ao qual estdo jungidos

todos os entes federativos. Inconstitucionalidade ndo

caracterizada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste

Orgdo Especial. A¢do improcedente.

(TJSP. ADI n2 2 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n® 2.845, de 26 de maio
de 2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre
a divulgagdo de custos de veiculagdo de publicidade da
Administragcdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere
no émbito de atos da Administragdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos atos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
A¢do julgada improcedente. (TSP — ADI n? 0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data: 23/04/2014).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril
de 2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicacdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguragdo. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violagdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas. Suplementacdo de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito

& informagdo sobre obras publicas. Auséncia de violagdo a

Pagina 10 de 12

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

N

N



CMV. %
Proc.VNQ"Z70‘<S }/
Fls. A -
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

separagdo dos poderes. Agdo julgada improcedente. (TJSP — ADI n?
2157298-65.2016.8.26.0000. Relator Madrcio Bartoli. Data do
julgamento: 22/02/2017).

A propésito, corroborando o entendimento pela constitucionalidade
da proposi¢do o autor anexa a justificativa do projeto (fls. 11/20) recente julgado da

Corte Bandeirante sobre matéria idéntica, vejamos ementa:

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 1.808, de 29
de novembro de 2019, do Municipio de Taquarituba, de
iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que
determinou a publicizagdo na internet de lista de espera de
agendamentos de consultas/exames na rede municipal de
sagude - Alegagdo de usurpagdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separagcdo os poderes - VICIO DE
INICIATIVA Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar divulgagéo
de listagens de pacientes que aguardam consultas com médicos
especialistas da rede municipal Ndo ocorréncia Lei objurgada
que disciplina interesse local dentro da competéncia
suplementar autorizada na forma do artigo 30, incisos | e ll, da
Constituicdo Federal, antes a preexisténcia da Lei Federal n®
8.080/90 que suplanta a exigéncia do inciso XII do artigo 24 da
Carta Maior Situagdo, ainda, que hd convergéncia com as Leis
Federais n% 12.527/2011 (acesso a informagdo) e 12.965/2014
(marco civil na internet) - Possibilidade de iniciativa de projetos
de lei nessa matéria por parte de integrante do Poder
Legislativo, conforme Tema 917 em repercussdo geral no S.T.F.

Lei impugnada que se limita a prever a divulgagdo das listagens
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sem, contudo, interferir na gestdo administrativa do Poder
Executivo Inconstitucionalidade inexistente - Ag¢do julgada

improcedente.*

(TJSP. ADIN n° 2035166-64.2020.8.26.0000. Rel. Des. JACOB
VALENTE. Data do julgamento: 24/02/2021)

A questio ¢é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo & populagdo o conhecimento sobre a listagem de pacientes
que aguardam por cirurgias, consultas em especialistas e exames na rede publica
municipal de Valinhos. N3o se percebe, assim, qualquer aumento de despesa que ja
ndo esteja prevista para manutengdo do sitio oficial do Municipio, visto que o projeto o

elege para divulgagdo da informagao.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e l6gico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo tinico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta retne condi¢cdes de
constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario

soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 31 de maio de 2021.
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Comissao de Justica e RedacAo trin busrs de Lima

Projeto de Lei n.° 114/2021

Ementa :

Presidente

Camara Municipal de Valinhos

Que “Dispde sobre a obrigatoriedade da publicagdo, em sitio

eletronico da Prefeitura, de listagens de pacientes que aguardam por cirurgias,
consultas com especialistas e exames na Rede Publica Municipal no dmbito de

Valinhos e da outras providéncias.”

PRESIDENTE

A FAVORDO

CONTRA O

PROJETO | PROJETO
j e e (% | ()
' Vér. Rodrigo Toloi
_ MEMBROS " PROJETO | PROJETO
o M (5 | ()
Ver Andi§
Al ) (s | )
4 Ver/F7 bio Qamé‘ﬁeno .
[ |
) T ! 0Z) ¢ )
L/]‘Tfer Roberson Sa /ame/
74\ /7//k 1-Le ( X )
/Ver. Mayr’ /

Valinhos, 07 de junho de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data a referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER FAaLeE .

(Observacgoes:
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Comissao de Higiene € Saude

Parecer ao PL 114/2021 Céﬁﬁ‘&é/:mcdﬁalfewunhos

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da publicagdo, em sitio eletronico da
Prefeitura, de listagens de pacientes que aguardam por cirurgias, consultas
com especialistas e exames na Rede Publica Municipal no ambito de Valinhos e
da outras provideéncias.

Vanm DocuSigned by:
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DocuSigned by:
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Ver. Fabio Ap#ecideDamasceno
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Ver. buizoMayrNeto

Valinhos, 28 de junho de 2021.

Parecer: A Comiss3o analisou, nesta data, em reunido ordinaria, 0 Projgto de
Lei 114/2021 e, quanto ao seu mérito, deu o seu PARECER FAVORAVEL
por unanimidade de votos.
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PARA ORLEM

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprovacde por unanimidad e dispensado de
gl

Scgunda Discussic em sessdo de 0 /0 3/ 27
Providencie-se e em seguida arquive-se.

s

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Segue Autografo n° 8? of. 02/]

Franklin %e de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 114/21 - Autégrafo n°® 83/21 - Proc. n°® 2.308/21 - CMV

LEIl N°
Recelgido

O . Dispo6e sobre a obrigatoriedade da publicacao, em
A sitio eletronico da Prefeitura, de listagens de
pacientes que aguardam por cirurgias, consultas

com especialistas e exames na Rede Publica

o0 Gabi Municipal no ambito de Valinhos e da outras
Gubchefe do Gabinete
%esooﬂdendwd"m“s“" providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Serao publicadas, por meio eletrénico, e com
acesso irrestrito no sitio eletrénico oficial do municipio de Valinhos, as listagens
dos pacientes que aguardam por cirurgias, consultas com especialistas e
exames na rede publica de saude municipal de salide de Valinhos.

§ 1°. Para garantir a privacidade dos pacientes, as
listagens conterdo somente o numero do Cartao Nacional de Saude-CNS.

§ 2°. As listagens conterao as seguintes informacées:

|. a data da solicitacdo da cirurgia, consulta com especialista ou do exame:;
Il. o tipo de atendimento agendado, contendo, se for o caso, a especialidade
médica; e

lll. data prevista para atendimento.

Art. 2°. Todas as listagens deverao seguir
rigorosamente a ordem de inscrigdo para a chamada dos pacientes.
Paragrafo uanico. Fica, desde ja, autorizada a é‘/‘

alteragcao da situagao do paciente inscrito na listagem de espera com base no

=
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criterio de gravidade do estado clinico, devidamente atestado por profissional

competente.

Art. 3° A inscricao em listagem de espera nao
confere ao paciente ou a sua familia o direito subjetivo a indenizagédo se a
cirurgia, a consulta ou o exame nao se realizar em decorréncia de alteragao

justificada da ordem previamente estabelecida.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara, no que

couber, a presente lei, objetivando sua melhor aplicagdo.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias
apés a publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 24 de agosto de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

<77 ko)

uiz Mayr to
1° Secretario

Simone Aparecida Bellini Marcatto
22 Secretaria
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