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Franklin Duarte de Lima | Franklin Duarte de Lima
s e Presidentes: ¢ SR Presidente
Cama.a Municipal de Valmhos Camara Municipal de Valinhos

xcelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-se
a apreciagao e deliberagéo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto
de Lei que “Acrescenta dispositivo a Lei n° 2.977, de 16 de julho de 1996, que
disp6e sobre Projetos, Execucdo de Obras e Utilizagido de Edificagdes e da

outras providéncias’.

Com a atual discussdo sobre meio ambiente, construgbes sustentaveis,
materiais desperdicados que geram poluicdo, energia solar, reciclagem, etc, os
contéineres surgiram como uma alternativa construtiva, benéfica ao homem e a

natureza, aliados a uma arquitetura moderna e criativa.

Na Inglaterra, mais exatamente no Trinity Buoy Wharf, na regido portuaria de
Docklands, area fortemente industrializada de Londres, se encontra "Container City"
(Cidade do Container).

Concebida pela Urban Space Management Ltda., a Container City ¢ um
conglomerado de contéineres de varios formatos, encaixados flexivelmente, criando
uma construgao modular altamente versatil, que oferece acomodagdes elegantes e

acessiveis para uma variada gama de utilizagées.
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ESTADO DE SAO PAULO

Essa tecnologia modular permite que a construgao tenha seu tempo e custos
reduzidos para mais da metade em relagdo as construges tradicionais, além de
contribuir muito mais com meio ambiente por serem usados materiais reciclados, que
fazem parte do conceito do projeto: recuperar os componentes industriais da natureza

e explorar solugdes construtivas inovadoras.

O sucesso desse tipo de construgdo foi tao positivo que ja foi construido o
“Container City II”, além de outros projetos como escritorios, estudios para artistas,

lojas, cafés, centros de convivéncia, de salde, etc.

Esses contéineres sdo usados para o transporte de mercadorias no mundo
inteiro. Estima-se que 90% do movimento de mercadorias no mundo utilizam
contéineres como forma de transporte e cem milhées de cargas cruzam os oceanos do

mundo em mais de 5.000 navios de contéineres a cada ano.

Malcolm McLean foi o inventor dos contéineres que representaram uma
verdadeira revolugdo na industria de transportes em meados dos anos 50. Porém, hoje,
apoés determinado tempo de uso, eles se tornam inutilizaveis gerando um cemitério de
contéineres abandonados. Ou acontece como nos EUA e Europa, onde mandar o
container de volta a origem gera custos consideraveis, compensando mais a compra de

novoes.

Os contéineres foram e sao utilizados como abrigos improvisados em paises que
tiveram terremotos, desastres naturais, e em guerras, como na Guerra do Golfo em

1991, onde também serviram como transporte de prisioneiros iraquianos.
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No Brasil, em Balneario Camboriu/SC, foi criada a Lei que autoriza o municipio a
edificar com contéineres residéncias € comércios, desde maio de 2016. Na localidade
foram exigido que os proprietarios seguissem algumas normas, como a obrigatoriedade
de captacao da agua da chuva, padrao minimo de tamanho da construgao e a inclusao

de pelo menos duas vagas de garagem.

Em Foz do Iguacu, no Estado do Parana foi construido o maior ‘hostel’ em
containers maritimos do mundo, o Tetris Container Hostel, inspirado no jogo criado em
1984 na Rdussia. Ele possui telhado verde, sistema de tratamento de esgoto, isolamento
termo-acustico, reuso da agua da chuva, iluminagdo com LED, aquecimento solar e

movel reciclado.

O uso de contéineres na edificagdo comercial é efetivamente um salto para um

mundo sustentavel, pois além de reutilizar os contéineres, ainda sao agregados outros

- - - . AU
elementos de preservacdo como a utilizagdo da energia solar. -
Em face da relevancia da presente propositura, de justo, real e legitimo interesse )

T . . . . . . /i
publico e pelos motivos expostos, solicitamos a apreciagdo do incluso Projeto de Lei, -
indicando, ainda, que a matéria ja apresentada nesta Legislatura através de Projeto de

. . - - , . T~
Lei, cuja reapresentagao, com alteracdes, € realizada neste momento com base no

artigo 57, da Lei Organica do Municipio.

Art. 57. A matéria, constante de projeto de lei rejeitado, somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros da Camara. (grifo nosso)
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Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na presente proposta,
solicita-se aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para sua

aprovacgao.

Valinhos, 02 de margo de 2021.

(O 7 OC A

César Rocha Andrade da Silva Luiz Mayr Neto
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P.L. n° 12019
Lei n®

Acrescenta dispositivo a Lei n° 2.977, de 16 de julho de 1996,
que dispde sobre Projetos, Execucio de Obras e Utilizagado de

Edificacdes e da outras providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso IIl, da Lei

Orgéanica do Municipio, j/%

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ao Titulo Il da Lei n® 2.977, de 16 de julho de 1996, fica

acrescido mais Capitulo, que sera o “Capitulo XIII-A”, com a seguinte redacao:

“TITULO Ii
DAS OBRAS

[...]
Capitulo XIII-A

Dos Containeres para fins comerciais TTe—

Art. 154-A. Fica permitida a utilizagdo de Containeres para fins |
s
comerciais no ambito do Municipio. '

~

& &

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Ré%iaencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ESTADO DE SAO PAULO

§1° A permissdo esta condicionada ao atendimento das

disposicoes desta Lei, do Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio, da

legislag&o de uso e ocupagéo do solo e demais disposi¢des pertinentes.

§2° O dimensionamento dos projetos e a execugdo em

contéineres para finalidade comercial e servico de pequeno porte ficarao sujeitos

as seguintes condigées minimas:

IV-

pé-direito minimo de 2,40m em todas as pecas;
area util minima de:

a) 5,00m? nos escritérios para uma pessoa, acrescentando-se 2,0m?
por pessoa sobressalente;

b) 7,00m? nas salas de reunio e de comércio

¢) 4,00m? na cozinha;

d) 2,00m?, com dimensdo minima de 1,00m, nos sanitarios e
despensas;
e) 1,00 m? nos sanitarios contendo somente vaso sanitario:
f) 5, 00m? nos vestiarios;
g) 5,00m? nos dormitérios coletivos, 4,00m? para os demais leitos;
larguras minimas de:
a) 0,90m nos corredores, passagens e uso restrito;
b) 1,00m nos corredores e passagens de uso comum coletivo;
nas escadas e rampas internas, as escadas nio poderdo ter
dimensdes inferiores a especificagdo seguinte:
a) degraus, com piso (p) e espelho (e), atendendo a relagdo: 0,60m
menor ou igual 2e + p menor ou igual 0,65m:;
b) larguras: N
1- uso comum ou coletivo: 1,00m:
2- uso restrito podera ser admitida reducao até 0,80m:; )
3- caso de acesso a jiraus, torres, adegas, mezaninos e situagdes |

similares: 0,60m;

P
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V- revestimento interno das paredes:

a) para containers DRY, placas drywall ou cimenticias, sendo
permitido o uso de placas feitas de material reciclado (PETs, caixa
Tetrapack, embalagens de pasta de dente) desde que
apresentem laudo do IPT e sejam incombustiveis;

b) para containers REFEER, refrigerados com face interna em
aluminio, ndo ha necessidade de revestimento por se tratar de
superficie com isolamento termoacustico:

c) exclui-se da necessidade de revestimento as areas de circulagao,
sendo necessario lixar e pintar com esmalte sintético ou PU
aprovados pelas normas ABNT existentes no Mercado;

d) as paredes internas dos compartimentos sanitarios, cozinhas,
copas, areas de servico, despensas, lavanderias, garagens e
escadarias, deverdo ser revestidas até a altura de 1,00m com
material impermeavel e resistente a frequentes lavagens nos
containers DRY; e para uso em containers REFEER, onde ha
uma faixa em aluminio de 30cm na parte inferior das paredes, é
aconselhavel somente o rodapé de altura minima 10cm;

VI-  revestimento interno do piso:

a) nos corredores, salas, escritérios: pode-se manter o piso original
do container desde que lixado e tratado com selador apropriado
ou qualquer revestimento disponivel no Mercado que atenda as
especificagcdes do uso;

b) cozinhas e sanitarios, tipo cimentado liso no minimo dois
centimetros de espessura, revestimento ceramico, vinilico ou
qualquer outro revestimento aprovado pelas normas ABNT
existentes no Mercado;

VIl-  revestimento interno do forro:

CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHosﬂ
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ESTADO DE SAO PAULO

a) para containers DRY, placas drywall ou forro mineral acustico
incombustivel, sendo permitido o uso de placas feitas de material
reciclado (PETs, caixa Tetrapack, embalagens de pasta de dente)
desde que sejam incombustiveis, e no caso de o container ndo
possuir cobertura externa extra sera necessario o uso de las de
vidro ou rocha para isolamento termoacustico;

b) para containers REFEER, refrigerados com face interna em
aluminio e preenchimento das superficies com isolante térmico,
nao ha necessidade de revestimento por se tratar de superficie
nao oxidante com isolamento termoacustico;

VIII-  revestimento interno das divisérias podem ser em placa drywall,
cimenticias ou isotérmicas, ou seja, placas com dupla face em
aluminio com preenchimento em isolante térmico EPS;

IX-  a cobertura extra ndo é indispensavel, mas necessaria para o m
aumento da durabilidade da construgdo; pode ser feita em
qualquer tipo de material construtivo, cuja carga pode estar sobre
o container ou sobre apoios independentes, desde que
devidamente calculada por responsavel técnico;

X- o escoamento das aguas pluviais da cobertura devera ser captado
por calhas e condutores, embutidos até o nivel da rua conforme o
Cédigo de Obras vigente;

Xl- o abastecimento e esgotamento de agua devera seguir o que
consta no Cod. de Obras do Municipio e obedecer as
especificagdes da ABNT no que se refere ao calculo do volume
dos reservatérios, especificagdo de lougas e metais sanitarios,
especificagdes das tubulagbes hidraulicas e ralos, material,

diametro interno, inclinacdo, acrescentando:

oA
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a) os encanamentos de abastecimento de agua deverao ser levados
da rede publica até o ponto onde sera localizado o container,
devera constar a localizagdo exata do ponto de entrada de agua
no container pelo piso ou pela lateral e 0 mesmo devera coincidir
com o ponto no terreno para assim, ser feita a ligacdo entre o
container e o terreno; tal ligagdao se da no momento em que o
container for entregue, 100% finalizado;

b) o esgotamento sanitario pode se dar em um unico ponto,
igualmente localizado em projeto, com exata localizagdo no
container e no terreno para ligagao da tubulagao entre terreno e
container, conforme acima;

c) vedada a perfuragdo do teto do container para passagem de
qualquer tipo de tubulagao, devendo estas serem localizadas no
piso ou nas paredes do mesmo;

Xll- instalagbes elétricas, aterramento e incéndio:

a) devera ser feito calculo da carga a ser utilizada no container
conforme as normas vigentes;

b) devem ser instalados quadros de for¢ca internos aos containers,
segundo as normas vigentes, para ligagao com a rede externa de
energia, dados, telefonia;

c) devera ser feito mapeamento da localizagdo dos quadros e
tubulagbes secas de rede de dados e telefonia para posterior
ligagao entre container e terreno, devendo constar na planta do
container e do terreno a exata localizagdo as mesmas para
possibilitar a ligagao in loco;

d) podem ser utilizados conduites corrugados, em paredes de
drywall e divisérias, ou conduite rigido de metal galvanizado,
conforme constru¢do convencional;

e) um container funciona pelo mesmo principio da Gaiola de

Faraday, portanto ndo necessita de cuidados extras na questdo
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f) o aterramento da rede elétrica também nao sofre variagées com
relacdo a uma construgdo convencional, deve-se seguir as
normas vigentes de segurancga e dimensionamento da rede;

g) o Corpo de Bombeiros usa os mesmos parametros e exigéncias
aos das construgbdes convencionais;

XIll- intervengao na estrutura para passagem de infraestrutura: todas
as vigas inferiores, de sustentagao do piso, podem ser recortadas
para passagem de tubulagdo para uso em construgdo civil, e
dimensé&o linear deste corte ndo ultrapassando 1/10 da dimenséao

linear de cada viga.

Art. 2°. Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Chefe do \/o

Executivo.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

;
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Parecer Juridico n® 138/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 77/2021 — Autoria dos vereadores César Rocha, Veiga,
Tunico, Edinho Garcia, Gabriel Bueno, Marcelo Yoshida, Roberson Costalonga
"Salame", Simone Bellini — “Acrescenta dispositivo a Lei n? 2.977, de 16 de julho de
1996, que dispoe sobre Projetos, Execugdao de Obras e Utilizacdo de Edificagbes e da
outras providéncias”.

A Comissdo de Justi¢a e Redagédo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Acrescenta dispositivo a Lei n? 2.977, de 16 de julho de 1996, que dispde sobre

Projetos, Execugdo de Obras e Utilizagdo de Edificagbes e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opini@o técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Paginalde2
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Em relacdo a matéria do projeto reiteramos o Parecer DJ n@
291/2019 (doc. anexo) referente ao Projeto de Lei n? 196/2019, sobre a mesma

matéria, que concluiu_pela constitucionalidade do projeto, desde que realizada

audiéncia publica acompanhada da apresentacdo de estudos técnicos, consoante

entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2109365-91.2019.8.26.0000, referente a Lei municipal n®
5.718/2018, do Municipio de Valinhos. Sobre o mérito manifestar-se-4 o Soberano

Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 05 de abxil de 2021.
g

s/
7

/

! L
Rosemei&"q:[e Sou?a gardoso Barbosa
ProcU\a\\ora - cj'vxe/sp 308.298

\\.
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Parecer DI n? 291/2019 T
Assunto: Projeto de Lei n2 196/2019 - “Acrescenta dispositivo a Lei n2 2.977, de'16 de
julho de 1996, que dispOe sobre Projetos, Execucdo de Obras e Utilizacdo de
Edificagbes e da outras providéncias”.

Referéncia: Processo Legislativo n. 6336/2019.

A Comissdo de Justica e Redagio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justiga
e Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Acrescenta dispositivo a Lei n? 2.977,
de 16 de julho de 1996, que dispde sobre Projetos, Execugdo de Obras e Utilizacdo de

EdificacOes e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redacdo é estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuicdo da Comissdo apreciar 0s

assuntos a ela submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

S g
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Verifica-se que o projeto em tela trata da regulamentagdo da

utilizacido de contéineres para fins comerciais e residenciais com fulcro na preservacao

do meio ambiente, conforme Justificativa do Projeto.

Inicialmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituigdo Federal

assim dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢d@o

do meio ambiente e controle da poluigdo;

igualmente, temos que ao Municipio foi conferida competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacao estadual e

federal, no que couber (art. 30, incisos | e I, CF).

Do mesmo modo, cabe consignar que € indubitavel a
competéncia material do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente,

consoante art. 23, inciso VI, da Constituigdo Federal, in verbis:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em

qualquer de suas formas.- grifo nosso.

\k/
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Ressalta-se que a manutencdo da higidez do meio ambiente é

interesse de todos, portanto direito difuso, sendo algado a categoria de direito
fundamental pelo art. 225, da Lei Maior que prevé o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Nesse aspecto, imperioso lembrar que a doutrina aponta a atual
Constituigdo como uma verdadeira Constituigdo Ecologica, que implementa um Estado
de Direito Ecolégico. Tal definicdo se deve ao conjunto de normas ambientais
abrigadas pela atual Constitui¢io que erigem o direito ao meio ambiente equilibrado

ao status de direito fundamental.

Ademais, incumbe ao Poder Publico nas esferas federal, estadual
e municipal (artigos 225, 23, inciso VI e 30, I} o poder-dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (principio da solidariedade

intergeracional).

Nesse diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos
igualmente alude ao poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos

seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da

Republica Federativa do Brasil, tem como principios

fundamentais:

[.]

Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno

sentido do termo;- grifo nosso.

MO

=
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Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e

o Estado, entre outras, as seguintes atribui¢des:

[]

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater

a polui¢Go em qualquer de suas formas; - grifo nosso.

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Municipio

assequrard:

(]

il - a preservacdo, prote¢do e recuperagGo do meio

ambiente urbano e cultural;

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de
trabalho, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo
para o beneficio das geragbes atuais e futuras.- grifo

nosso. - grifo nosso.

Art. 180. Sdo atribuigbes e finalidade do sistema

administrativo mencionado no artigo anterior:

[.]

A

PN
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X - garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo, essencial
& sadia qualidade de vida, preservando e restaurando os
processos ecoldgicos essenciais e provendo 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a
produgéo, a comercializagdo e o emprego de tecnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a

qualidade de vida e o meio ambiente; - grifo nosso.

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario

586.224, ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL.  LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-AGUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N?
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA.  RECONHECIDA  REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N© 14, 192, § 12 E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23,
VI E VIl, 24, VI € 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é
competente para legislar sobre meio ambiente com

Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI
¢/c 30, | e Il da CRFB). 2. O Judicidrio estg inserido na
sociedade e, por este motivo, deve estar atento também
aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de
saciar as necessidades, visto que também € um servico
publico. 3. In casu, porquanto inegdvel conteudo
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questdes
sociais, econémicas e politicas, ndo € permitido a esta
Corte se furtar de sua andlise para o estabelecimento do
alcance de sua decisGo. SGo elas: (i) a relevante
diminui¢do — progressiva e planejada - da utilizagGo da
queima de cana-de-acucar; (ii) a impossibilidade do
manejo de mdquinas diante da existéncia de dreas
cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em
minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v)
e a poluigdo existente independentemente da opgdo
escolhida. 4. Em que pese a inevitdvel mecanizagdo totaf
no cultivo da cana, é preciso reduzir a0 mdximo 0 seu
aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados,
editou-se uma lei estadual que cuida da forma que
entende ser devida a execugdo da necessidade de sua
respectiva populagéo. Tal diploma reflete, sem duvida
alguma, uma forma de compatibilizagdo desejavel pela
sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente
pela Constituigdo, consolida de sobremaneira seu

posicionamento no mundo juridico estadual como um
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stondard a ser observado e respeitado pelas demais
unidades da federagdo adstritas ao Estado de SGo Paulo.
5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely
Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela
predomindncia e ndo pela exclusividade do interesse
para o municipio, em rela¢do ao do Estado e da Unido.
Isso porque ndo had assunto municipal que ndo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A
diferenca é apenas de grau, e ndo de substdncia."”
(Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.) 6. Fung@o precipua do municipio,
que ¢é atender diretamente o cidaddo. Destarte, nGo é
permitida uma interpreta¢do pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual néio se reconhe¢a o interesse do
municipio em fazer com que sua populagdo goze de um
meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel
identificar interesse local que fundamente a permanéncia
da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade
social, que é a manutengdo de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da
cana-de-acucar. 8. DistingGo entre a proibigdo contida na
norma questionada e a eliminagdo progressiva disciplina
na legislagGo estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,

acarretard esvaziamento do comando normativo de quem
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é competente para regular o assunto, levando ao

completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar o imperatividade da
ConstituicGo. 9. Recurso extraordindrio conhecido e
provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia.
(RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-
2015 PUBLIC 08-05-2015).

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF
de que o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, juntamente com

a Unido e o Estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e

desde que esse regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Nesse sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602,
de 10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do
Rio Preto, que dispde sobre a implantagdo do processo de
coleta seletiva de lixo em “shopping centers” e outros

estabelecimentos que especifica. Legislaclio que trata de

matéria de interesse predominantemente local, visando

& protecdo do meio ambiente e combate da _poluicdo,
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(y
nos exatos limites das atribu:;oes confe \dZs aos
municipios pelos artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da
Constitui¢Go Federal, o que arreda a alardeada invasdo
de competéncia legisiativa de outros entes federados.

Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja vista

que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 29, 47, incisos XVii e XVili,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposigdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em
violacdo ao principio da separag¢do dos poderes, inserido
no artigo 59 da Constituicdo Estadual Previsdo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa,
uma vez que a fiscalizag@o das atividades comerciais e das
unidades residenciais estabelecidas em seu territorio
insere-se no poder-dever da Administragdo Publica
Municipal. Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de
gestdo e nem criando nova obrigagGo o orgdo da
Administra¢@o local A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (TJSP. ADI n® 2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti.
Data de julgamento: 29/04/2016). Grifo nosso.
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Sob outra otica, a matéria versa sobre direito urbanistico, que
consoante o art. 24, | da CF esta inserta na competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal. Da mesma maneira, naquilo que disser respeito ao interesse local

compete ao Municipio legislar (art. 30, |, da CF). £ o que ocorre no projeto em anlise.

A propdsito, nesse ponto, o Estatuto da Cidade (Lei nacional n.

10.257/01) assim enuncia:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bes socigis da cidade e do
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido
como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes

e futuras geragdes,

il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da
populagdo e de associagdes represéntativas dos vdrios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e
os demais setores da sociedade no processo de

urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP @y
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Viil — adogdo de padrées de produgdo e consumo de bens
e servicos e de expansdo urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica
do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia,

(...

XVii - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e
nas edificacdes urbanas, de sistemas operacionais,
padrées construtivos e aportes tecnologicos que
objetivem a redugdo de impactos ambientais e a

economia de recursos naturais; Grifo nosso.

Em seguimento, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda
a nenhuma das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo consoante
estabelecem o art. 24, §2¢, da Constituicio do Estado de S3o Paulo e o art. 48, da Lei

Organica do Municipio, norma de reprodugao obrigatoria, sendo vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da
Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢do.

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criogGo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \@
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publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como

a fixag@o da respectiva remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos
da administragdo publica, observado o disposto no artigo

47, XIX;

3 - organiza¢Go da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas

gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagGo ou

alteragGo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e

de registros publicos.
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

! - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como

a fixagdo da respectiva remuneragdo,

It - criagGo, estrutura¢@o e atribuicbes das Secretarias

Municipais e érgos da administragdo publica;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP G{J/
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il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Do mesmo modo, temos decisio do Supremo Tribunal Federal
em que se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta criagdo de
obrigacdes a 6rgdos do Poder Executivo restando declarada a constitucionalidade da lei
municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro. Na ocasido, o
STF fixou entendimento consubstanciado no Tema 917 da Repercussdo Geral nos

seguintes termos:

“A¢Go direta de inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanios.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmag@o da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917.]” - grifo nosso.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINKGS
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No caso supracitado, a lei municipal de iniciativa parlamentar
além de gerar despesas com a aquisigdo e instalacdo das cameras, evidentemente
demanda agdes por parte dos orgdos do Poder Executivo para o monitoramento e

fiscalizagao, e nem por isso foi considerada inconstitucional pela Suprema Corte.

Noutro prisma, impende ressaltar que a_matéria foi objeto de

debate em sede de controle concentrado no Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo

na ADI n. 2109365-91.2019.8.26.0000 contra a Lei do Municipio de Valinhos n.

5.718/18 em que ficou assentado o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
n? 5.718, de 11 de setembro de 2018, do Municipio de
Valinhos e de iniciativa parlamentar, que autoriza e
disciplina o uso de contéineres para fins comerciais e
residenciais na mencionada cidade. Matéria de interesse
local, inserida no d@mbito do poder de policia
administrativa. Atua¢do da Cdmara Municipal dentro de
sua regular esfera de competéncia legislativa.
Desrespeito ao pacto federativo néo caracterizado.
Configurado vicio formal, porém, no que se refere a
necessidade de participa¢cGo popular e comunitdria, bem
como de realizagdo de estudos técnicos, durante o
processo legiferante respectivo. Norma Qque versa
matéria urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso ll, da
Constitui¢do do Estado de SGo Paulo. Precedente. Nédo
conhecimento de alegagées do requerente baseadas na
Lei Orgénica e no Cddigo de Obras do Municipio de
Valinhos e na Lei Complementar n? 101/2000, porquanto

no dmbito da presente a¢do a norma objurgada deve ser
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contrastada somente com dispositivos da Constituicdo do

Estado. Eventual afronta a legislagGo federal ou municipal
consubstanciaria mera ilegalidade. A¢do procedente na
parte conhecida. (TISP, Direta de Inconstitucionalidade
2109365-91.2019.8.26.0000,  Relator  (a):  Geraldo
Wohlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/09/2019; Data de Registro: 19/09/2019)

Depreende-se do exposto, que o motivo da declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justiga ndo foi vicio de iniciativa. O acérdio fez

alusdo a auséncia de participagdo popular prevista no art. 180, I, da Constituicio do

Estado de Sdo Paulo, que abriga a efetiva participagao da comunidade no

estabelecimento de diretrizes urbanisticas.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e o0s
Municipios assegurar@o:

(-.)

Il - a participacdo das respectivas entidades comunitdrias
no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
planos, programas e projetos que Ilhes sejam

concernentes,

Ndo obstante, de forma a sanar o vicio outrora apontado, a

Justificativa do Projeto prevé de forma expressa a realizacdo de Audiéncia Publica com

apresentacdo de estudos técnicos durante o processo legiferante.

Em seguimento, ultrapassada a questdo do vicio de iniciativa, ndo

subsiste, igualmente, qualquer entendimento que indique a auséncia da indicacdo de
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recursos para fazer face a criagdo de despesa publica, ressattando-se que o dever de

fiscalizagdo € inerente as atividades do Poder Executivo.

Outrossim, ainda que o projeto criasse alguma despesa,
prevalece o entendimento no sentido de que mesmo as leis que criam despesas sem
fonte de custeiosdao constitucionais, podendo resultar apenas, em ultima

consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, sen3o vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a
remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 12 1I, a, da ConstituicGo
Federal), desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°,
caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de
prévia dotacdo orgamentdria (art. 169, § 1° da CF). 4.
Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que
as normas impugnadas ndo pretenderam a revis@o geral
anual de remuneragGo dos servidores publicos. 5.
Disting¢@o entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisGo geral anual da remunerag¢do dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagbes. 6. Auséncia de violagdo ao principio do
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos

para determinados grupos, desde que tais reajustes
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sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de
dotagdo or¢camentdria prévia em legislago especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagGo naquele
exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,undnime, D] 3.4.98, ADI 2339-SC, Rel. Min.
llmar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo
direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida
e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei AD!

3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917,
de 28 de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que dispGe sobre apresentacdo de
artistas e conjuntos musicais em locais publicos e pragas,
inclusive nos bairros periféricos do Municipio.
Inocorréncia de violagéo ao artigo 25 da Carta Estadual.
Auséncia de indicagGo da fonte de custeio que, quando
muito, impede a exequibilidade da norma no ano em
que editada. Norma que ndo se inclui no elenco do artigo
24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se havendo
falar em invasdo da competéncio exclusiva do Aicaide.

Ingeréncia, entretanto, quanto a iniciativa de leis sobre
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tema de organizagdo administrativa, de competéncia

reservada go Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47,

incisos Il, XIV e XIX, alinea “a” da Constituicdo do Estado

de Sdo Paulo. Agdo procedente. [...]

(TISP. ADI n® 2247522-49.2016.8.26.0000. Relator Des.

Xavier de Aquino Julgamento 19/04/2017). Grifo nosso.

Ante todo o0 exposto, a_proposta reunird condicdes de

constitucionalidade e legalidade, desde que realizada audiéncia publica acompanhada

da apresentacio de estudos técnicos. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario

soberano.

E o parecer, a superior consideragdo.

D.l., 16 de dezembro de 2019.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador
OAB/SP n. 319.159

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e Redagdo para conhecimento

e demais providéncias.
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Da Comissdo de Justica e Redagao ao

Gabinete do vereador Gabriel Bueno

33 Passo as maos do gabinete do vereador Gabriel Bueno, os Projetos de
Lei n? 73/2021, analisado pela Comissdo de Justica e Redag¢do, tendo como presidente
o Vereador Rodrigo Toloi.

Valinhos, 12 de abril de 2021.

7 TN

Sonia Regina Morasi Paranhos

- Assessora de gabinete
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Do Gabinete do Vereador Gabriel Bueno ao

Gabinete do Vereador Roberson Costalonga “Salame”

Passo as mios do Gabinete do Vereador Roberson Costalonga “Salame”, o Projeto de
Lei n°]’§/21 analisado pela Comissdo de Justica e Redagao, para encaminhamento.

>y

Valinhos, 26 de abril de 2021.

M u%? WL/ [e«/ ol

Marlna tto do Prado

Assessora de Gabinete
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ESTADO DE SAO PAULO

Do gabinete do Vereador Roberson Costalonga “SALAME” , ao

Departamento Legislativo.

Passo as m3os do Gabinete Legislativo o Projeto de Lei 77/2021 , tendo em anexo o Parecer
Juridico n? 138/2021, recebido do Gabinete do Vereador Gabriel Bueno em 26/04/2021 , sem
o Parecer da Comiss3o de Justica e Redag3o, solicitamos o devido encaminhamento para

Parecer.

Valinhos 03 de Maio de 2021

Assessor Gabinete

Rua Angelo Anténio Schiavinato. n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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EMENTA: Retirada de tramitacdo do Projeto de Lei n2
77/2021, que “Acrescenta dispositivo a Lei n2 2.977, de 16
de julho de 1996, que dispde sobre Projetos, Execugdo de
Obras e Utilizacdo de Edificagbes e da outras
providéncias.”

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores: udrte de Lima

Presidente ‘
Camara Municipal de Valinhos

O vereador César Rocha, no uso de suas atribuigbes legais,

requer nos termos regimentais, apds a aprovagdo do Plendrio, a retirada de

§5iram|tagao do Projeto de Lei n® 77/2021 para melhor andlise da matéria, e posterior
geapresentagao se for o caso.

Contando com o apoio dos nobres pares, agradego.

Valinhos, 29 de setembro de 2021.

ARQUIVE-SE, a0s 7 S7 7y 21

Presidente

“ César Rocha
Vereador - DC

Frankiin

Duarte de
enty
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