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—~ Justificativa

A Comissdo de Redacdo e Justica,

Ao Plenario da Camara Municipal.

Com o advento do Plano Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais, surgiu a possibilidade de criacdo de sistema de remuneragao aos
proprietarios que permitirem a circulacdo de pessoas e praticantes de esportes
em suas propriedades, visando a reducdo de gases eventualmente emitidos

por veiculos automotores.

O presente Projeto de Lei traz como fungdo legislativa a criacdo de

um complexo de vias ecologicas, permitidas sobre propriedades privadas
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urbanas ou rurais, que sejam compativeis com ecoturismo e interliguem as

mais remotas regides da cidade.

Notadamente Valinhos tem seu nome originario nos relevos que
compde a formagdo geografica da cidade. Some-se a tal fator a disposicédo de
centenas de propriedades na zona rural que formam intrincados desenhos de

vias que interligam as areas da cidade.

Seria uma alternativa a criacdo de caminhos que cruzam as
propriedades com a finalidade de reduzir as distancias e incentivar o uso de

meios alternativos de transporte, notadamente as bicicletas.

Outra vantagem é a criagdo de ecotrilhas, que permitem a realizagéo

de turismo ecolégico em toda extensao territorial do municipio.

Sem duvida, uma das mais importantes vitrines de tal projeto é a
possibilidade de fomentar o turismo rural pelo circuito das frutas, agregando
valores nas atividades econdmicas desempenhadas na area rural e

fortalecendo o mercado de bicicletas no municipio.

O projeto traz em seus dispositivos protecdo aos proprietarios,
como isencdo de responsabilidade por acidentes que venham ocorrer em suas

propriedades, bem como auxilio em casos de turbagao, esbulho ou ameaca.

/
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Sdo nestes termos que justifico a apresentacao deste projeto e rogo

que sejam considerados e debatidos no ambito da Comissdo de Redacdo e

Justica, bem como em Plenario.

Valinhos, 28 de junho de 2021.

Alécio Cau

Vereador — PDT

N® do Processo: 2944/2021 Data: 29/06/2021

Projete de Lei n® 137/2021
Autoria: ALECIO CAU

Assunte: Cria as Ecociclovias e Ecotrithas na munigipio de
Valinhas.
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Projeto de Lei Ordinaria n. /2021.

Cria o sistema de Ecociclovias e Ecotrilhas no Municipio

de Valinhos e da outras providéncias.

Lucimara Godoy Vilas Boas, no uso das atribui¢des que lhe séo
conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria as Ecociclovias e Ecotrilhas no Municipio de Valinhos,
visando remunerar os proprietarios de areas particulares que forem utilizadas
para transito de praticantes de esportes ao ar livre ou ecoturismo, objetivando
a reducdo de emissdes de gases nocivos ao meio ambiente e permitindo

ampliacdo da mobilidade no territério municipal.
§ 1°. As ecociclovias e ecotrilhas sdo considerados servigos ecossistémicos.

§ 2°. E vedada a circulacdo de veiculos movidos & combustio em todo

percurso das ecociclovias.
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Art. 2° O acesso as ecociclovias e ecotrilhas sera gratuito e universal.

Paragrafo unico. Os aderentes as ecociclovias e ecotrilhas sdo isentos de
, .
[

responsabilidade por acidentes, desaparecimentos ou fatalidades que venham

ocorrer em suas propriedades.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo considerados os seguintes conceitos:

| — Areas de Protecdo Ambiental (APA): Unidade de conservagdo destinada ao
desenvolvimento sustentavel, sendo permitido o desenvolvimentc de
atividades econdmicas, desde que haja a protecdo da fauna, da flora e da

qualidade de vida da populagao local;

Il — Reserva Particular do Patrimoénio Natural: Area privada que tem por

objetivo conservar a diversidade bioldgica;

Il = Area de Interesse Social: Aquelas destinadas a implantagdo de
infraestrutura publica ou compartilhada destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais

consolidadas;

IV — Atividades de baixo impacto ambiental: implantagdo de trilhas para o

desenvolvimento do ecoturismo, sem prejuizo das defini¢des elencadas na Lei

[

Federal n. 12.651, de 25 de maio de 2012;
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V - Ecotrilhas: Caminhos determinados nas areas descritas nos incisos |, I, 1ll,

sem prejuizo ao ecossistema e disponiveis para circulagdo de cidadaos; -

VI - Ecociclovias: Caminhos destinados a circulacio de Dbicicletas
convencionais, elétricas ou hibridas, nas areas definidas nos incisos |, Il, I, sem

prejuizo do ecossistema onde se encontram.

Art. 4° Os proprietarios de areas particulares que permitirem a criagdo de
Ecociclovias e ecotrilhas em suas propriedades serdao remunerados na forma

do Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais.

Paragrafo unico. As ecotrilhas ou ecociclovias poderdo ser tragadas em toda
extensdo da propriedade rural ou urbana, interligando ou permitindo a

travessia para reducdo de distancias, nos termos desta Lei.

Art. 5° As ecociclovias e ecotrilhas sdo atividades de baixo impacto ambiental

desde que preservem as caracteristicas da area em que estdo instaladas.

Art. 6° As areas onde forem consolidadas as ecociclovias e ecotrilhas serdao

consideradas areas de interesse social.
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Art. 7° A implantacao de ecociclovias e ecotrilhas em APA sera permitida desde
que haja estudo de viabilidade aprovado pelo Conselho Municipal de Meio

Ambiente — CMMA.

Art. 8° As condi¢des de acessibilidade, preservacao e seguranca das
ecociclovias e ecotrilhas serdo mantidas através de parceira entre o Poder

Publico Municipal e os proprietarios.

Paragrafo Unico: Cabera ao Municipio o auxilio em caso de esbulho, turbagao
ou ameaga as areas quando comprovado pelos proprietarios que tais atos se

deram em funcdo das aberturas para ecociclovias e ecotrilhas.

Art. 9° Os proprietarios poderdo restringir os horarios de acesso as
ecociclovias e ecotrilhas, observando o funcionamento obrigatério enquanto

houver iluminacdo natural.

§ 1° E permitido aos proprietarios a instalagdo placas indicando a dire¢do da

atividade econdmica dentro da area.

&
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§ 2° O Poder Publico regulamentara a forma como a publicidade podera ser

realizada nas ecociclovias e ecotrilhas.

Art. 10 As ecociclovias e ecotrilhas serdo ordenadas de forma integrada,
considerando o quanto possivel rotas de baixo relevo e que interliguem a

zona rural com a zona urbana ou urbanizavel.

§ 1° A elaboracdo do Plano Diretor devera considerar a implantagao

permanente das ecociclovias e ecotrilhas.

§ 2° As ecociclovias e ecotrilhas implantadas através de contrapartidas de
empreendimentos imobilidrios ndo sao passiveis de remuneracdo pelo
Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais e sujeitam-se aos

demais termos desta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.
Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos
Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessao do dia

29 de junho de 2021.
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Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

30/junho/2021
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Parecer Juridico n2 301/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 137/2021 - Autoria do vereador Alécio Cau - Cria o sistema de
Ecociclovias e Ecotrilhas no Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe que “Cria

o sistema de Ecociclovias e Ecotrilhas no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”.
Consta da justificativa do projeto:

Com o advento do Plano Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais,
surgiu a possibilidnde de criagdo de sistema de remunerag¢do aos
proprietdrios que permitirem a circulagdo de pessoas e praticantes de
esportes em suas propriedades, visando a redugdo de gases eventualmente

emitidos por veiculo: automotores.

O presente Projeto de Lei traz como fungdo legislativa a criagdo de um
complexo de vias ccoldgicas, permitidas sobre propriedades privadas
urbanas ou rurais, que sejam compativeis com ecoturismo e interliguem as

mais remotas regides da cidade.

Notadamente Valinhos tem seu nome origindrio nos relevos que compde a
formagdo geogrdfica da cidade. Some-se a tal fator a disposicdo de
centenas de propriec .des na zona rural que formam intrincados desenhos

de vias que interligatn as dreas da cidade.

Seria uma alternati'a a criagdo de caminhos que cruzam as propriedades
com a finalidade d¢ reduzir as distdncias e incentivar o uso de meios

alternativos de transporte, notadamente as bicicletas.
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Outra vantagem é a criagdo de ecotrilhas, que permitem a realizacéo de

turismo ecoldgico em toda extensdo territorial do municipio.

Sem duvida, uma das mais importantes vitrines de tal projeto é a
possibilidade de fomentar o turismo rural pelo circuito das frutas,
agregando valores nas atividades econémicas desempenhadas na drea rural
e fortalecendo o mercado de bicicletas no municipio.

O projeto traz em seus dispositivos protegdo aos proprietdrios, como
isengdo de responsabilidade por acidentes que venham ocorrer em suas

propriedades, bem como auxilio em casos de turbag¢@o, esbulho ou ameaga.

Sdo nestes termos que justifico.a apresentacdo deste projeto e rogo que
sejam considerados e debatidos no dmbito da Comissdo de Redagdo e

Justiga, bem como em Plendrio.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, npinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdn, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e juridicos,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigdes da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundacles e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(...)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se de
matéria de competéncia municipal, eis que por for¢ca da Constituicdo da Republica os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de suplementar

a legislagcdo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete aos "Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(...)

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; néo é interesse tnico dos municipios. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria
o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente dc Jnido e do Estado-membro, como, também, ndo hd

interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
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integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominé@ncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por I1zabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Por seu turno, o artigo 24, inciso VI, da Constituicao Federal assim dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[..]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢@o da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, prote¢c@o do meio ambiente e controle da polui¢do;”

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestiondvel a competéncia do
Municipio para zelar pela preservacdao do meio ambiente, consoante art. 23, inciso VI, da

Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas

formas.”

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto de interesse de todos, sendo algado a categoria de principio
constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Pablico em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-dever de defender e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragGes.
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Neste diapasao, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos igualmente prevé

o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

“Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa

do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.]

XIl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio; ‘em comum com a Uniéo e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuicbes:

[.]

VI - proteger o meioc ambiente urbano e rural e combater a poluigGo em

qualquer de suas formas;

[..]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

[.]

Il - a preservagdo, protegcdo e recuperagcdo do meio ambiente urbano e

cultural;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo

para o beneficio das geragoes atuais e futuras.

[.]
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Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo mencionado

no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial G sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando o0s processos ecologicos essenciais e provendo o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;”

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224, ao qual
foi atribuida repercussdo geral (Tema 145), a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

“05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.{A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA PROC.(A/SNES) :PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL
Ne 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.

24
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RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N@ 14, 192, § 12 E 193, XX E XX,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VIi, 24, VI
E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB).

[.]

z

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o
qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relagéio ao do Estado e da Unido. Isso
porque néo hd assunto municipal que nédo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substdncia."
(Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.

121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo.
Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com

que sua populag@o goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutengdo de um meio ambiente equilibrado no que tange

especificamente a queima da cana-de-agucar.

8. Distingdo entre a proibi¢do contida na norma questionada e a eliminagéo

progressiva discipling na legislacdo estadual, que gera efeitos totalmente
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diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretard
esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo

Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituigcdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro de

1995, do Municipio de Paulinia.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessd@o Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, decidindo o tema 145 da RepercussGo Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para dgclarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.952, de 20
de dezembro de 19S5, do Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o
Tribunal firmou a tese de que o municipio é competente para legislar
sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, ¢/c 30,

incisos I e ll, da Constituigéo Federal).
Brasilia, 5 de marco de 2015.

Ministro LUIZ FUX — Relator”

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de que o
municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a Unido e o
estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e desde que esse

regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo acerca da competéncia municipal em matéria de prote¢ao ao meio ambiente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de SGo José do Rio Preto, que dispde sobre
a implanta¢do do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping

centers” e outros estabelecimentos que especifica. Legislacdo que trata de

matéria de interesse predominantemente local, visando & protecdo do

meio ambiente e combate da poluicdo, nos exatos limites das atribuicoes
conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da
Constitui¢cdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
legislativa de outros entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos
24, § 22 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da separagcdo dos
poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo Estadual PrevisGo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a
fiscalizagdo das atividades comerciais e das unidades residenciais
estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever da Administragdo
Publica Municipal. Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados, ndGo
interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigag@o a érgdo da
Administracdo local A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (TISP. ADI n? 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).
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ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020, que
veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso Unico em
estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissGo como
"amicus curiae”; inadmissibilidade, pela defesa de interesses proprios.
Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V). Registro sindical
provado. No mérito, competéncia concorrente ao municipio para legislar
sobre normas protetivas ao meio ambiente. CFederal, art. 30, I e Il.
CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em sede de RepercussGo Geral.
Desnecessidade de prévio Estudo de Impacto Ambiental e seu relatério
(EIA/RIMA), por auséncia de potencial degradacdo ao meio ambiente
(CEstadual, 192, § 29). Lei Municipal, ao invés, que amplia a protegdo
ambiental no dmbito do municipio de SGo Paulo. Auséncia de criagéo de

encargos ou despesas ao Executivo. Ag¢do improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000; Relator
(a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data de Registro:
28/08/2020)

I. Agéio direta de inconstitucionalidade. Lei 3.738/19, do Municipio de Tieté,

que "dispbe sobre a protecdo ao corte das 'palmeiras imperiais' localizadas

no_Municipio de Tieté/SP, e dd outras providéncias." |l. Norma que

disciplina o manejo sustentdvel e a protec¢do da flora e do meio ambiente
locais. InstituicGo de mecanismo. protetivo de espécie arbérea ligada a
aspectos culturais e histéricos do municipio. Concretiza¢do de comandos e
principios contidos no ordenamento -constitucional, relacionados a
preservagcdo do meic ambiente. Protegdo de interesse comprovadamente
local. Inteligéncia dos arts.30, I, e 225, §1°, 1 e Vi, e §§2° e 3°, da CF, e arts.
191, 192, 193, 194 e 195, da CE. |ll. Participagdo comunitdria no processo
legislativo. Desnecessidade. Diploma que se limitou a inserir no
ordenamento local norma destinada a prote¢do de certa espécie vegetal,
dispondo sobre a obriga¢gGo de que sua supress@o ou a execugcdo de
atividades potencialmente danosas aos espécimes tutelados seja precedida
de autorizagdo de orgdo competente do Poder Publico municipal.

Inexisténcia de impucto social relevante em tal regramento. Possiveis
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consequéncias ao meio ambiente urbano de cardter majoritariamente
positivo. Mecanismo destinado ao controle da qualidade ambiental. Néo
incidéncia dos arts. 180, Il, e 191, ambos da CE. Atengdo das diretrizes
hermenéuticas fixadas pelo Colegiado no julgamento da ADI 2101558-
20.2019.8.26.0000. IV. Ofensa & regra da separacdo dos poderes. Néo
configuragdo. Ato normativo com disposi¢Ges suficientemente genéricas e
abstratas, que ndo veiculam qualquer determinag¢do concreta dirigida a
Administracdo. Ao contrdrio, o diploma impugnado deixa claro que sua
efetivacdo ficard a cargo do "dérgdo competente da municipalidade”, sem,
contudo, especificar de qual unidade administrativa se trata. Além disso, o
énus fiscalizatério que decorre da observdncia do ato normativo constitui
dever conatural & sua edi¢do, de modo que invidvel cogitar-se de
inconstitucionalidade por tal motivo. Precedentes deste OE. V. A falta de
indicacdo dos recursos disponiveis para fazer frente aos encargos
resultantes da execu¢do da lei municipal ndo acarreta sua
inconstitucionalidade, implicando, no mdximo, sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada. Precedentes. VI. Art.1°,
§2° Inconstitucionalidade. Dispositivo que trata da compensagdo ambiental
para o caso de remocdo autorizada do espécime protegido pela legislagéo.
Obrigagdo de o proprietdrio da drea em que efetivada a derrubada de uma
drvore adquirir outras dez da mesma espécie. Providéncia desarrazoada.
Embora altamente necessdrias e desejdveis, as medidas de compensa¢Go
ambiental devem guurdar certo nivel de correspondéncia com o dano a que
se referem. Excesso evidente no caso em julgamento. Além da discrepancia
entre a quantidade de drvores derrubadas e aquelas a serem adquiridas
pelo proprietdrio da drea em que se deu a remogdo, ha nos autos
manifestacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e
Desenvolvimento Sustentdvel a contraindicar a medida. Violagdo a
razoabilidade, sob os aspectos da proporcionalidade e técnico, nos termos
do art.111, da CE. VII. Pedido julgado parcialmente procedente, declarando-
se a inconstitucionalidade do §2°, do artigo 1°, da Lei 3.738, de 30 de
setembro de 2019, do Municipio de Tieté, revogada, em parte, a
liminar. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2011942-
97.2020.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/08/2020; Data de Registro: 01/09/2020)

\‘»
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Outrossim, a matéria de que trata o projeto, ndo se amolda a nenhuma das
hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de observancia obrigatdria pelos Municipios, no art.

24, § 22, bem como art. 48 da Lei Orgénica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo e extincdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remunera¢do;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuigbes das Secretarias Municipais e 6rgdos

da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Todavia, com todo respeito recomendamos a supressao do paragrafo tnico
do art. 22, porquanto ao dispor sobre responsabilidade civil insere-se no campo do direito

civil cuja competéncia para legislar é privativa da Unido, conforme art. 22, inciso | da

Constituigdo Federal, in verbis:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

! - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espaciai e do trabalho;

(...)
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Assim, o paragrafo unicc do art. 22 do projeto ao estabelecer isengdo de
responsabilidade dos aderentes as ecociclovias e ecotrilhas por acidentes, desaparecimentos
ou fatalidades que venham a ocorrer em suas propriedades adentra indevidamente na
competéncia privativa da Unido para disciplinar matéria de direito civil, violando-se o texto
constitucional estadual que consagra respeito ao pacto federativo (art. 12 da Constitui¢do do

Estado de Sao Paulo).

Do mesmo modo, o projeto afronta o art. 144 da Constituigdo Bandeirante
que estipula que os municipios devem se organizar com observancia aos preceitos

estabelecidos na Constituicdo Federal, in verbis:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

Nesse sentido, colacionamos julgados do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N2 5.855, DE
23 DE MAIO DE 2019, QUE 'DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA LOCAGAO,
PRESTACAO DE SERVICOS, CONTRATO DE MUTUO E COMODATO, E CESSAO
DE CAES PARA FINS DE GUARDA NO MUNICIPIO DE VALINHOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, INCISO |, DA
CONSTITUICAO FED:£RAL) - RECONHECIMENTO - OFENSA AO PACTO
FEDERATIVO - INEXISTENCIA, NO CASO, DE INTERESSE LOCAL OU
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA DISPOR SOBRE FAUNA
E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE (ARTIGO 24, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL), IMPEDINDO O EXERCICIO DE ATIVIDADE QUE
NAO CONFIGURA, PCR SI SO, PRATICA DE CRUELDADE ANIMAL - VIOLAGAO,
ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE
- DESRESPEITO AOS ARTIGOS 1¢ E 111 DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - PRELIMINARES REJEITADAS - ACAO
PROCEDENTE".
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“Ainda que o constituinte federal tenha conferido aos Municipios a

possibilidade de 'legislar sobre assuntos de interesse local’ e 'suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber’ (artigo 30, incisos | e li, da
ConstituicGo Federal), ndo ha espago para atividade normativa municipal
em matéria privativa da Unido”.

(...)

Em que pese a autonomia dos Municipios para editar normas locais e se
auto-organizarem, a competéncia que lhes foi outorgada ndo é absoluta,
sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva ConstituicGo Estadual, inclusive a reparticGo de competéncias
legislativas decorrentes do pacto federativo, em razdo do principio da
simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante, verbis:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

Nesse particular, nGo é ocioso consignar que a ag¢do direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justi¢a diz respeito a
eventual afronta a (lonstituicdo Estadual, admitindo-se, porém, o controle
de constitucionalidade com base em normas da Constitui¢cdo Federal de
observdncia obrigatdria, as quais refletem o inter-relacionamento entre os
Poderes - a exemplo do federalismo e das regras de competéncias
legislativas -, ainda que ndo incorporadas expressamente ao ordenamento
constitucional do respectivo Estado-membro, verbis:

(...)

A Constituicdo Federal consagra regras de distribuicdo formal de
competéncias legislativas de acordo com principio da predominédncia de
interesses, ora delimitando um rol de matérias que s6 podem ser objeto
de leis federais (coripeténcia legislativa privativa da Unido - artigo 22 da
CF), ora prevendo hipoteses de competéncias concorrentes, permitindo
maior descentralizag¢do da atividade normativa (artigos 24 e 30, inciso I,
da CF).
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No caso, o diploma legal hostilizado dispds sobre a proibicdo de locagéo,
prestagéo de servicos, contrato de mutuo, comodato e cessdo de cdes
para fins de guardc (fls. 14/15), ou seja, institutos tipicos de direito civil,
tema inserido na competéncia legislativa privativa da Uniéo, nos termos
do artigo 22, inciso I, da Lei Maior, verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho” (grifos nossos).

Ainda que o constituinte federal tenha conferido aos Municipios a
possibilidade de “legislar ‘sdbre assuntos de interesse local” e
“suplementar a legislogdo federal e a estadual no que couber” (artigo 30,
incisos | e ll, da ConstituicGo Federal), ndo hd espago para atividade
normativa municipal em matéria privativa da Unido.

(..)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2222315-43.2019.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli: Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento:
19/08/2020)

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 15.809, de 02 de outubro de
2019, do Municipio de Campinas, que "dispbe sobre a cobranga de taxa de
estacionamento nos shopping centers e hipermercados e dd outras
providéncias". Previsia de gratuidade de estacionamento condicionado a
consumo em lojas e mercados. Restrigbes ao uso da propriedade e exercicio
da atividade econémica. Matéria de direito civil. Inconstitucionalidade
formal. Matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso I, da
CF). Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. Agdo
julgada procedente por violagdo ao art. 144 da Constituicdo do Estado,
com eficdcia ex tunc.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2222315-43.2019.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/07/2020; Data de Registro:
09/07/2020)" '

S —
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Do mesmo modo, considerando que a competéncia legislativa suplementar
dos municipios conferida pelos artigos 24, inciso VI e 30, incisos | e Il, da Constitui¢do Federal
deve harmonizar-se com o regramento emanado pela Unido, sugerimos adequagdao dos

incisos | e Il do art. 32, aos conceitos estabelecidos na legislagao federal, vejamos:

e LEI FEDERAL N® 9.985/2000 - Regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, Il,
Il e VIl da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades

de Conservagdo da Natureza e dd outras providéncias.

“Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma drea em geral extensa, com
um certo grau de ocupagﬁd humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos
bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 12A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2?2 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas
e restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em
uma Area de Prote¢do Ambiental.

§ 3% As condi¢bes para a realizagéo de pesquisa cientifica e visitagdo publica
nas dreas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo drgdo gestor da
unidade.

§ 4° Nas dreas sob propriedade privada, cabe ao proprietdrio estabelecer as
condigbes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e

restri¢oes legais.

§ 52 A Area de Protecdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo
orgdo responsdvel por sua administra¢o e constituido por representantes
dos drgdos publicos, de organiza¢bes da sociedade civil e da populagdo

residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.”
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“Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural ¢ uma drea privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
biologica. (Regulamento)

§ 12 O gravame de que trata este artigo constard de termo de compromisso
assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificard a existéncia de interesse
publico, e serd averbado G margem da inscricdo no Registro Publico de

Imoveis.

§ 29 56 poderd ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural,
conforme se dispuser em regulamento:

! - a pesquisa cientifica;
Il - a visitagGo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;
- (VETADQ)

§ 3920s drgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno,
prestarGo orientagcdo técnica e cientifica ao proprietdrio de Reserva
Particular do Patriménio Natural para a elaboragdo de um Plano de Manejo
ou de Protecdo e de Gestdo da unidade.”

Nesse sentido, colacionamos decisdo do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 956/2017, DO MUNICIPIO DE
EUCLIDES DA CUNHA — AUTORIZAGAO DO USO DE SOM AUTOMOTIVO EM
AREAS DE RECREAGCAO SEM ESTABELECIMENTO DE LIMITE EM DECIBEIS —
NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E POLUICAO
SONORA — COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS
CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI E 30, | E II, DA CONSTITUICAO FEDERAL
— INTERESSE LOCAL £ HARMONIA COM O REGRAMENTO EMANADO PELA
UNIAO INOBSERVADOS — DISCIPLINA FEDERAL QUE ESTABELECE LIMITES
(Resolugdo CONAMA n2 01/90 e NBR 10.151) - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA — ACAC PROCEDENTE.(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2094784-37.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/01/2021; Data de Registro: 02/03/2021)
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Do mesmo modo, sugerimos a supressdo do art. 82 do projeto por adentrar

em matéria de reserva da administracdo ao dispor sobre ato de gestdo (parcerias) e impor

obrigacdes a Administracdao Publica, vejamos entendimento da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do Municipio de Tieté, o Programa de
Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus
familiares e dd outras providéncias” Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes Reconhecimento parcial. Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente
disposta - na _ConstituicGo Estadual. Norma de conteudo programadtico.
Inconstitucionalidade, confudo, dos incisos V, VI, Vil, Vil e IX, do art. 22, e art. 32
da Lei n? 3.774/2020. Dispositivos que impSem obrigacdes a Administracdo
Publica, em clara ofensa ao principio da reserva da Administracdo. Afronta aos
artigos 52, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.

(..}
2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:

“Art. 12 - Fica instituido, no Gmbito do Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as
Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd desenvolvido no dmbito da Rede
Publica Municipal de Saude, com apoio de especialistas e de representantes de
instituicdes que congregam pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias,
e de familiares, e terd como objetivo:

| - Promover a conscientizagdo e a orientaclo precoce de sinais de alerta e
informagdes sobre a Doenga de Alzheimer e outras Deméncias, em vdrias
modalidades de difusdo de conhecimento a populacdo, em especial, as zonas mais
carentes da cidade de Tieté;

Il - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais precoce possivel em
todas as unidades da Rede Publica Municipal de Saude, respeitadas as instdncias
dos entes federativos e suas respectivas competéncias;

Il - Estimular hdbitos de vida relacionados a promogdo de saude e prevengdo de
comodidades, além de estimulos aos fatores protetores para a prevengdo da
Doenga e Alzheimer e outras Deméncias, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimentagdo sauddvel; controle da pressdo arterial e das dislipidemias; intervengdo
cognitiva; controle da Depressdo que dobra o risco de deméncia; estimulo ao
convivio social que é importante preditor de qualidade de vida; ou seja, o
desenvolvimento de acbes de promogdo de satude e prevengdo de doengas;
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IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas no tratamento néo
medicamentoso e medicamentoso, visando melhorar a adesdo ao tratamento
minimizando o impacto das alteragbes comportamentais e complicagbées no curso
da doenga;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem equipes multiprofissionais
nessa drea, e absorver novas técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria
no atendimento, visando inclusive a diminuigdo de intercorréncias clinicas,
hospitalizagGo e custos;

VI - Utilizar os sistemas de informagdes e de acompanhamento pelo Poder Publico
de todos que tenham diagndstico de Doenga de Alzheimer e outras Deméncias para
a elaboragdo de um cadastro especifico dessas pessoas;

VIl - Promover eventos em locais publicos, campanhas institucionais, semindrios e
palestras;

VIIl - Inserir as a¢bes dessa politica na Estratégia Saude da Familia;

IX - Aperfeicoar as relagbes entre as dreas técnicas publicas e privadas de modo a
possibilitar a mais ampla troca de informagbes e parcerias dos profissionais de
saude entre si, com 0s pacientes, familiares e representantes de associagdes
comprometidas com a causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar parcerias, intercimbios, e
convénios com Organiza¢bes Ndo Governamentais, empresas, laboratoérios,
industrias farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura necessdria para a
implantagdo do Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias, observadc as disposicoes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.

(...)

E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & excegdo dos incisos V, VI, VI, Vill
e IX do artigo 29, e artigo 32, a norma é de contetdo programadtico, e segundo José
Afonso da Silva, “tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio,
mas ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas requer uma
politica pertinente a satisfagdo dos fins positivos nela indicados” (in “Aplicabilidade
das Normas Constituctonais”, Ed. Malheiros, 8. ed. 2012}, afastando-se, ainda, da
matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 22,
da Constituicdo do Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

()

Todavia, cumpre anot>: que somente ao Chefe do Poder Executivo assiste a

iniciativa de lei que crie obrigagdes e deveres para orgdos municipais (Cf. artigo 47,
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incisos Il e XIX, 'a', da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque, o
gerenciamento da prestagdo de servigos publicos é competéncia do Poder
Executivo, unico dos Foderes que detém instrumentos e recursos préprios para
avaliar a conveniéncia e oportunidade da Administrac@o Publica, de tal arte que a
imposi¢cGo ao Poder Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n®

3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa, destinados & sua
organizacdo_e_funcionamento, conferindo atribuicbes aos 6rgdios municipais,

como bem ressaltou o eminente Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser declarado
inconstitucional, por ter clara natureza autorizativa, em afronta ao principio da
legalidade, insculpido nos artigos 5, Il, e 372, ambos da Constituigdo Federal, e
111 da Constituigdo Paulista. A atuagdo de toda autoridade publica deve se
submeter a soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso Estado de Direito
exige-se lei, dotada de obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos e
obrigages no ordenamento juridico. NGo pode o legislador transferir o exercicio
dessa tipica fungdo @ administragdo municipal por meio de suposta “autorizagGo”.
E, ainda que se interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo, a ordem
para a celebracdo de parceria, intercmbio ou convénio @ administracdo, como
forma de consecucdio da lei, abrange questdo afeta é organizacdo administrativa

e funcionamento do Poder Executivo, o que configura transgressdo ao artigo 47,
incisos Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual.” {...)

Diante desse quadro, fiagrante a inconstitucionalidade dos incisos V, Vi, VI, Vil e
IX do artigo 22, e do artigo 32 da Lei n? 3.774/2020, do Municipio de Tieté, por
afronta aos artigos 52, 47 e 144, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o pedido, nos
termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha permanente de combate a pichacdo e atos de

vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
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de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Ausente ofensa a regra de
iniciativa, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administracdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragGo ao principio da harmonia e
interdependéncia entre os poderes na parte principal do texto legal. NGo
configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer das atribuigbes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
47 da Constitui¢do do Estado de SGo Paulo. Lei que cuida de assunto local,
relativo & prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢Go. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo or¢amentdria especifica que ndo
torna a norma inconstitucional, importando, no mdximo, na sua
inexequibilidade no mesmo exercicio or¢amentdrio em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Expressées e dispositivos legais que fazem
referéncia genérica a hipotese de infragdo administrativa e as sangdes, sem,
contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’ da multa cominada, o
que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a  disciplina de  matéria  reservada a lei
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere na
prética _de atos de gestdo, impondo d Administracdo "termos de
parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas. Violacdo

d interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular.
Procedéncia parcial do pedido.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017, grifamos)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a

alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condi¢des de

legalidade e constitucionalidade, observadas as recomendacGes acima. No mérito

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 15 de juiho de 2021.

a Cardoso Barbosa
B/SP n<2 308.298
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.° 137/2021

Ementa : Que “Cria o sistema de Ecociclovias e Ecotrilhas no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias.”

————————————

e & & __ _DELIBERACAO @

A FAVOR DO| CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

A A () | ()

= & ‘Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

fo WLV =) | ()

7 Ver. Andrg¢ Abmratal

W ) | ()

_—-Yer. Fabio Ddmasceno
7 —

() C )

»‘// Ver Rolbe}:SG]l—Se;larpé M
f>‘~'ﬁ / /Y / v 7\F (X C )

/ /" Ver. Mayr

Valinhos, 02 de agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER z//«{ka«§ Vel .

(Observacades:
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Comissao de Financas e Orgcamento

Parecer ao Projeto de Lei n® 137/2021:
Ecotrilhas no municipio de Valinhos.

0/

—

Que cria as Ecociclovias e

— —

Ver.Thiago Samasso

S A FAVORDO | CONTRA O
PRESIDE NTE PROJETO PROJETO
' : (<) « )
Ver. Antonlo Soa‘fes Gomes Fllho
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
NN
\ f - N | )
Ver cefkar Da Silva '
Y
AN 0O ()
Ver. Slmon A are01da Bellini Marcatto
//&c‘ 47[/ "S5 (% ) ()

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido o referido Projeto de Lei
e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu Parecer

Cpd oGl & Y

Valinhos, aos 17 de Agosto de 2021.

wo (£ f) %\S&__fi}/

>

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Vailinhos
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Comissiao de Obras e Servicos Publicos
Parecer ao Projeto de Lei n® 137/2021.

Ementa: “Cria Eco Ciclovias e Eco Trilhas no municipio de Valinhos”.

v 7 7/A 7. Xp (X)
- f

José Henrique Conti

)
s e /(
BRI s ol () (
Rodrigo Toloi
Esta Comissdo analisou o referido Projeto de Lei e dd o seu

PARECER  Fr o R b

Valinhos, de Agosto de 2024ipo (M‘C// "

—

n,

£%5i0 oe_{i/_/éjj_{/]

arf
(Observagdes: Camarg ToSidens ¢ Lima
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I—I" do Processo: 3357/2021 Data: 03/08/2021
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 137/2021
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Altera a redagac do paragrafo (nico do art. 2° e
suprime o paragrafoe tnico e altera a redagao do art. 8° do
Projeto, que Cria as Ecociclovias e Ecotrilhas no
municipio de Valinhos.

L

AUTUAGCAO

deZOZ‘/

5

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cw autuo o processo, como adiante se \
Thiago E. G.
Do oue nara constar. faco estes termos. Fu - NMicatnn1 g,\:-l_At CaEellato

Aos //_) ; dias do més de
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n. 137 de 2021. Res@iﬁ

N
\,\\}
Altera a redacao do paragrafo Unico do art. 2°; altera a redacdo do
:z: art. 8° e suprime o paragrafo unico.
o

L —

=

L O O vereador Alécio Cau apresenta a emenda modificativa para alterar
£ o

dispositivos do Projeto de Lei 137 de 2021, com a finalidade de adequa-lo aos

termos respeitosamente sugeridos pelo r Parecer Juridico emitido pelo

IDO EM SESSAO DE (93 /O /ecd) .

o Encaminhe-se a (s) Comiss3o (Hes):
Departamento Juridico: Justiga e Red(a);‘ﬁo © (Oes)

X] Financas 2 Orcamento

] Obras e Servizos Publicos

[ Cultura, Denominagio e Ass. Social
TN

Art. 1°. O paragrafo uUnico do art. 2° passa a ter a segt'jir dcao:
Franklin Duarte de Lima
Presidente
[..] Cémara Municipai de Valinhos

Paragrafo unico. E vedada a cobranga de taxas a qualquer titulo.

Art. 2°. O art. 8° do Projeto de Lei 137 de 2021 passa a ter a

seguinte redacdo, com supressao do seu paragrafo unico:
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8° As condi¢bes de acessibilidade, preservacdo e seguran¢a das
ecociclovias e ecotrilhas poderdo ser mantidas através de parceria

entre os proprietarios e Pessoas Juridicas, nos termos da Lei 5.692,

de 05 de julho de 20178.

Valinhos, 02 de agosto de 2021.

4 Alé'cio Cau.

Vereador

N° do Processo: 3357/2021 Data: 03/08/2021
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 137/2021

Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Altera a redagdo do paragrafo tnico do art. i
suprime o paragrafo inico e altera a redagao do art. 8° do
Projeto, que Cria as Ecociclovias e Ecotrithas no
municipio de Valinhos.
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A Comiss3o de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

03 d(; agosto de 2021.//

2/4/‘-** /
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

04/agosto/2021
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Parecer n° 330/2021

Assunto: Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n°® 137/21 — Autoria

Vereador Alécio Cau — “Altera a redagao do paragrafo unico do art. 2°

altera a redacao do art. 8° e suprime o paragrafo nico”

A Comisséo de Justica e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
“Altera a redacao do paragrafo unico do art. 2°; altera a redac¢ao do art. 8°
e suprime o paragrafo unico” do Projeto de Lei n° 137/21 de autoria do

Vereador Alécio Cau, solicitado pela Comissao de Justica e Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“O vereador Alécio Cau apresenta a emenda modificativa para alterar
dispositivos do Projeto de Lei 137 de 2021, com a finalidade de
adequa-lo aos termos respeitosamente sugeridos pelo r. Parecer

Juridico emitido pelo Departamento Juridico:”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Emenda visa alterar o Projeto de Lei n® 137/21
que “Cria o sistema de Ecociclovias e Ecotrilhas no Municipio de Valinhos e da

outras providéncias” modificando dispositivos, conforme seguem:

(AcP) ¥
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Projeto de Lei n° 137/21

Emenda n° 01

Art. 2° O acesso as ecociclovias e

ecotrilhas sera gratuito e universal.

Paragrafo uanico. Os aderentes as
ecociclovias e ecotrilhas séo isentos de
responsabilidade por acidentes,
desaparecimentos ou fatalidades que

venham ocorrer em suas propriedades.

Art. 2°

ecotrilhas sera gratuito e universal.

O acesso as ecociclovias e

Paragrafo unico. Suprimido

Art. 8° As condigbes de acessibilidade,

preservagdo e  seguranga  das

ecociclovias e  ecotrilhas  serdo
mantidas através de parceira entre o
Poder  Publico

proprietarios.

Municipal e os

Paragrafo tnico: Cabera ao Municipio o
auxilio em caso de esbulho, turbagéo
ou ameaga as areas quando
comprovado pelos proprietarios que
tais atos se deram em fungdo das
ecociclovias e

aberturas para

ecotrilhas.

Art. 8° As condigbes de acessibilidade,

preservagao e segurancga das

ecociclovias e  ecotrilhas  serdo
mantidas através de parceira entre o
Poder  Publico

proprietarios.

Municipal e o0s

Paragrafo unico: Suprimido

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, no tocante aos aspectos formais observa-se que as

emendas atendem ao que preconiza o Regimento Interno:

(AcP) [
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“Art. 140. Emenda é a corregdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolugéo.

(..)

§ 4° Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do

artigo, sem alterar a sua substéncia. (...)"

Dito isso, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a emenda pretendeu amoldar o projeto original as
recomendagbes exaradas no parecer juridico n°301/21 exarado pela
Procuradoria em 15/07/21.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reane
condicbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 09 de agosto de 2021.
O\/U NS \(\M({ M

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissao de Justica e Redacao

Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n® 137/2021

Ementa : Que “Altera a redagdo do paragrafo Gnico do art. 2° altera a redacdo
do art. §° e suprime o paragrafo unico”.

DELIBERACAO o

AFAVORA |} C(SNTRA A
S EMENDA || EMENDA

o er o) | ()

~Ver. Rodrigo Toloi

AFAVORDA | CONTRA A

| MEMBROS EMENDA | EMENDA
\\/ U (Y5 ( )
Ver. A(@ Anaral —

—
: —‘fe,r Fabio Damasceno

0] g SRR €>< ) ( )
r.Rob

s et
ersgmdalame |

- 7 Ve

b e (S| ()

/" Ver. Mayr \

ey) ()

Valinhos, 12 de agosto de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda Modificativa n® 01
ao Projeto de Lei n® 137/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e

Redacdo, da o seu PARECER F L ﬂ/}\ Vi

7

¢

Lbo (67‘{) Emgsion{ﬁj_@_/_{{

VA
AR DY do Lima

- Presidente
(Observacdes: Camara Municipal de Valinhos
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Comissao de Financas e Orcamento

Emenda n®° 1 ao Parecer ao Projeto de Lei n® 137/2021: Que altera a
redagao do paragrafo Gnico do art. 2° e suprime o paragrafo unico e altera
a redagiao do art. 8° do Projeto, que cria as Ecociclovias e Ecotrilhas no
municipio de Valinhos.

T A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

v
e e (<) ()

Ver.Antonio Soarés Gomes Filho

A FAVOR DO | CONTRA O
PROJETO PROJETO

= YR 'y
RN SRS e s S IO
Ver/Cesar/Rog aAndrade Da Silva 4

| b <) )

imon¢ Aparecida Bellini Marcatto

/;Mw E it O O

Xer.Thiago Samasso

I

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido o referido Projeto de Lei
e quanto ao seu mérito relativo a financas e orcamento, da o seu Parecer

decnie &< _
LibO (Uf/ <Aoms/(‘/"'Ss 2

Wde Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Valinhos, aos 17 de Agosto de 2021.
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Parecer i Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 137/2021.

Ementa: “Altera redagdo do paragrafo Gnico do artigo 2°, suprime o paragrafo tnico ¢ altera a

redacgéio do artigo 8° do projeto 137/2021 , que cria as Eco Ciclovias e Eco Trilhas no municipio
de Valinhos ™.

José Henrique Conti

S -
Do - [

Rodrigo Toloi

Parecer: Esta/Camisséo analisou o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER ¢Averely2 €

Valinhos, de Agosto de 202 FM SESSAO DE&JQJ& {

poo (€ </

Franklin Duarte de Lima

~ Presidente
(Observagdes: Camara Municipal de Vafinhos

)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

VISTA AC SR. VERELADOR ........ ok ’...f......./.[/ 7}/
EM SESSAC DE .. ‘78 e ATE%..../% ..... 140

...................

PRESIDENTE
Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

anaivanad

PARA QRLEM DO

n Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/o

7'.’ U
EmenDA e £1.: APROVADA .. T
em Sessao def_,/‘ Es,
Franklin D?Jarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

O 7/6 @,bw\*‘v(wé /

Tovara nor uran!'n dedee d‘:peﬂvado de

Scgunda Discussdo em sessio de 20 /0 /_j

Providencie-se e ;Ezguida arguive-se,
=Fran de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

[ 203 421,

Segue Autégrafo N eessese esecee
Franklin Duarte de Lima
Presidente
C e
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1. Recebido / LEI N°
7 ) RN
VR~ s A Cria o sistema de Ecociclovias e Ecotrilhas no

Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Subchefe do Gabinete da Prefeita .
Raspondendo paio D.TLIBA LUCIMARA GODOY VILAS''BOAS, Prefeita do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria as Ecociclovias e Ecotrilhas no
Municipio de Valinhos, visando remunerar os proprietarios de areas
particulares que forem utilizadas para transito de praticantes de esportes ao ar
livre ou ecoturismo, objetivando a redugdo de emissées de gases nocivos ao
meio ambiente e permitindo ampliagdo da mobilidade no territério municipal.

§ 1° As ecociclovias e ecotrilhas sdo considerados
servigos ecossistémicos.

§ 2° E vedada a circulacdo de veiculos movidos a

combustao em todo percurso das ecociclovias.

Art. 2° O acesso as ecociclovias e ecotrilhas sera
gratuito e universal.

Paragrafo Gnico. E vedada a cobranga de taxas a
qualquer titulo.

Art. 3° Para os fins desta Lei sdo considerados os
seguintes conceitos:
| — Areas de Protecdo Ambiental (APA): Unidade de conservagéo destinada

ao desenvolvimento sustentavel, sendo permitido o desenvolvimento de
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atividades econdémicas, desde que haja a prote¢cdo da fauna, da flora e da
qualidade de vida da populagao local,

Il — Reserva Particular do Patriménio Natural: Area privada que tem por
objetivo conservar a diversidade bioldgica;

Il — Area de Interesse Social: Aquelas destinadas a implantacao de
infraestrutura publica ou compartilhada destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas;

IV — Atividades de baixo impacto ambiental: implantagao de trilhas para o
desenvolvimento do ecoturismo, sem prejuizo das definigbes elencadas na
Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012,

V — Ecotrilhas: Caminhos determinados nas areas descritas nos incisos |, 11,
Ill, sem prejuizo ao ecossistema e disponiveis para circulagéo de cidadaos;
e

VI — Ecociclovias: Caminhos destinados a circulagdo de bicicletas
convencionais, elétricas ou hibridas, nas areas definidas nos incisos |, Il, I,

sem prejuizo do ecossistema onde se encontram.

Art. 4° Os proprietarios de areas particulares que
permitirem a criagao de Ecociclovias e ecotrilhas em suas propriedades seréo
remunerados na forma do Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Paragrafo unico. As ecotrilhas ou ecociclovias
poderdao ser tracadas em toda extensdo da propriedade rural ou urbana,
interligando ou permitindo a travessia para reducao de distancias, nos termos

desta Lei.

Art. 5° As ecociclovias e ecotrilhas sao atividades de
baixo impacto ambiental desde que preservem as caracteristicas da area em

que estao instaladas. ~
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Art. 6° As areas onde forem consolidadas as

ecociclovias e ecotrilhas serdo consideradas areas de interesse social.

Art. 7° A implantagao de ecociclovias e ecotrilhas em
APA sera permitida desde que haja estudo de viabilidade aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA.

Art. 8° As condi¢gbes de acessibilidade, preservagao e
segurancga das ecociclovias e ecotrilhas poderdo mantidas através de parceira
entre os proprietarios e Pessoas Juridicas, nos termos da Lei n® 5.692, de 05
de julho de 2018.

Art. 9° Os proprietarios poderao restringir os horarios
de acesso as ecociclovias e ecotrilhas, observando o funcionamento obrigatério
enquanto houver iluminagao natural.

§ 1° E permitido aos proprietarios a instalagéo placas
indicando a diregcao da atividade econémica dentro da area.

§ 2° O Poder Publico regulamentara a forma como a

publicidade podera ser realizada nas ecociclovias e ecotrilhas.

Art. 10 As ecociclovias e ecotrilhas serdo ordenadas
de forma integrada, considerando o quanto possivel rotas de baixo relevo e que
interliguem a zona rural com a zona urbana ou urbanizavel.

§ 1° A elaboracao do Plano Diretor devera considerar
a implantagao permanente das ecociclovias e ecotrilhas.

§ 2° As ecociclovias e ecotrilhas implantadas através
de contrapartidas de empreendimentos imobiliarios ndo sao passiveis de
remuneracao pelo Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais

e sujeitam-se aos demais termos desta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

)

SN
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Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 28 de setembro de 2021.

“FranktinDuarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretario -

ini Marcatto

fl. 04
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