CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 413/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 191/2021 — Autoria do vereador José Henrique Conti -
“Estabelece desconto na conta de agua e esgoto quando houver falta de
fornecimento de dgua”.”

A Comissdo de Justi¢a e Redac@io
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Estabelece desconto na conta de dgua €

esgoto quando houver falta de fornecimento de agua”.
Consta da justificativa do projeto:

O presente projeto de Lei visa dar guarida ao sistema da valora¢do.
Pois, se de um lado o consumidor paga uma tarifa mensal partindo de
um valor minimo mensal, independentemente de real consumo, nada
mais justo que haja o desconto caso o fornecimento seja
interrompido.

Em ocorrendo falta do fornecimento de dgua, a concessiondria deve
obater o valor da tarifa cobrada, proporcionalmente & quantidade de
dias em que houve a interrupgdo do fornecimento,

Por fim, ¢ que acontece na prdtica é que os consumidores acabam
muitas vezes pagando por um servico de dgua e esgoto que ndo
utilizam. Portanto, ndo reconhecer esse direito, é penalizar o

consumidor.
(...)
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nac fundamentando decisao

proferida pelas Comisstes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administrag@o publica nfio é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinifio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador no tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex dficio da fei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, inciso |, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)
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No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 59 - Compete go Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente entre

outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacgo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administraciio direta ou indireta, as fundag¢des e as empresas em que
o Municipio detenha o maioria do capital social com direito a voto,
especiglmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Todavia, encontramos no Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

entendimento pacifico acerca da competéncia privativa do Executivo para dispor sobre

tarifas, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.280, de 07 de
maio de 2019, do Municipio de Mogi Guacu, que alterou a redacdo do
§ 32 do art. 41 da Lei Municipal 2083/1987, vedando a cobranca de

qualquer volor, taxa ou tarifa o titulo de religacdo ou
reestabelecimento de servico de esgoto. inocorréncia de afronta ao

art. 25 da Constituicfio Paulista. PromulgacGo de lei sem a
especificacdo de dotacio orgamentdria ou indicacdo de sua fonte de
custeio impede, quando muito, a exeguibilidade dentro do mesmo
exercicio. Inocorréncia, também, de vicio de iniciativa por invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Matéria que ndo consta
do elenco do oart. 24, & 29 do Carta Bandeirante.

ML
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Inconstitucionalidade da Lei n® 5.280/2019, do Municipio de Mogi
Guagu, por dispor sobre matéria de iniciativa reservada ao Alcaide,
qual seja a fixacdo de tarifa dos servigos piblicos e, por conseguinte
sua Isengo. Lei benéfica de natureza tributdria que enseja a rentncia
de receita e, por conseguinte, acarreta a diminuicdo da arrecadac@o
aos cofres publicos, de tal sorte a inviabilizar a otuacdo do Executivo
na prestacdo de servigos essenciais @ comunidade. Ato reservado ao
Alcaide, consoante os artigos 47, Il e XiV, 120 e 159 da Constituicdo
Estadual, aplicdveis oos Municipios por forca art. 144 da citada
Carta, ndo podendo o Parlamento legislar sobre o tema, pena de
afronta ao principio do separagio de poderes. A¢o procedente.

{...)

Mas padece de inconstitucionalidade a Lei n2 5.980, de 07 de maio de
2019, do Municipio de Mogi Guacu, ao dispor sobre matéria de
iniciativa reservada ao Alcaide, qual seja a fixagdo de tarifa dos
servicos publicos e, por conseguinte sua isengdo, questio que serd
analisada diante do cardter aberto da causa de pedir nas agdes
declaratdrias de inconstitucionalidade de lei.

E regra do artigo 120 da Carta Bandeirante que, verbis:

“Artigo 120 - Os servigos piblicos serBo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo érgfio executivo competente, na forma
que o lei estabelecer.”

No mesmo sentido, o art. 159 da Carta Estadual estabelece que:

“Artigo 159 - A receita piblica serd constituida por tributos, precos
e outros ingressos.

Pardgrafo tnico - Os precos publicos serGo fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis
atinentes @ espécie.”.

De igual modo deve-se interpretar que se ao Poder Executivo
compete fixar precos publicos é de sua competéncia, também,
estabelecer a isengdo de tarifas, dentro de seus critérios de

N

conveniéncia e oportunidade. {gn)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 38298-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(...)

Neste sentido j& se manifestou o C. Orgéo Especial, na oportunidade
do julgamento da Direta de Inconstitucionalidade n® 2051184-
68.2017.8.26, j. em 09/08/2017, Rel. Desembargador TRISTAO
RIBEIRO, donde se colhe:

“..)

Nesse sentido, em seu parecer nos autos, a douta Procuradoria
Geral de lustica bem asseverou o seguinte:

‘Cabe privativamente ao Poder Executivo a regulamentacdo,
quer dos servicos piblicos, quer do regime tarifério
estabelecido para sua contraprestagdo.

Ao prever a competéncia do orgéo executivo competente
para fixacio da tarifa, tol inclui alteragBes, isengdes, forma
de cdlculo, etc., e, portanto, a regulamentacdo da forma de
céleulo por ato normativo do Poder Legislativo, de iniciativa
parlamentar, viola a cldusula da separagido de poderes
constante do art. 5¢ da Constituigdo Estadual.

Trata-se de reserva de ato da Administracdo a luz do art. 47, il
e XIV, da Constituicdo do Estado, corroborado pelos arts. 119,
120 e 122, da Carta Politica Paulista, todos aplicdveis 0os
Municipios por obra do art. 144 da Constituigdo Estadual.

O Executivo ndo deve sofrer indevida interferéncia em sua
primacial funcdo de administrar (planejamento, direcdo,
organizagdo e execucdo das atividades da Administra¢do).

Assim, quando o Poder Legislativo edita regulamentando,
ginda que parcialmente, forma de cdlculo de tarifa de servigo
publico, extinguindo algumas modalidades de cobranga, como
ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que
é propria da atividade do Administrador Ptblico, vielando o
principio da separagéo de poderes”. (gn)

A respeito do tema, assim também decidiu este Colendo Orgdo
Especial:

ACA’O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo que
envolve a Lei n® 2.829, de 29 de dezembro de 2016, do
municipio de lItirapina, que "institui a tarifa social para
fornecimento de dgua e coleta de esgoto sanitdrio, destinado
a aposentados, pensionistas, idosos, empregados, portadores
de necessidade especial e cidadfios que comprovem baixa

N\
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renda familiar" - interesse local que se encontra dentro das
atribuicbes constitucionais do municipio - Texto legal que
envolve prestagclo de servigos piiblicos e a Instituicfo da
respectiva tarifagdio, o que se encontra dentro da
competéncia exclusiva do Poder Executivo - Iniciativa de lei
pelo Poder Legisiativo sobre o tema que ofende o principio do
separoc@o de poderes Servigo que é cobrado por tarifa, cuja
natureza é administrativa - Observdncia os arts. 47, 120, 144 ¢
159, pardgrafo unico, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo
Invigbilidade da criacGo, pelo Poder Legislativo, de lei
autorizativa para atuagdo do Poder Executive - Agdo
procedente. (AD! n? 2000115-94.2017.8.26.0000 Sdo Paulo,
TISP, Orgdo Especial, Relator Desembargador Aivaro Passos, |.
26/04/2017). (gn)

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! 3.840. DE 22
DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL QUE
DISPOE SOBRE TARIFA RESIDENCIAL SOCIAL PARA AGUA E
ESGOTO - AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL MAIOR
DA SEPARACﬁO DOS PODERES, INVADINDO COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA,
CONFORME SE CONSTATA DOS DISPOSTOS NOS ARTIGOS 120 F
159, § UNICO, DA CONSTITUICAO DO ESTADO, TRATANDO
AMBOS DA COMPETENCIA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO PARA
DISCIPLINAR A QUESTAO AGAO PROCEDENTE. (ADI n2002470-
14.2016.8.26.0000 Sdo Paulo, TISP, Orgfio Especial, Relator
Desembargador Ferraz de Arruda, j. 27/04/2016).

E mais recentemente, confira-se julgado da AD! n2? 2089347-
83.2018.8.26.0000, j em 13/02/2019, Rela. Desembargadora
CRISTINA ZUCCHL.

Assim, por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XI, 120, 144 e 159 da
Constituicdo Paulista, a inconstitucionalidade da norma é evidente.

{..]

{TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2198161-58.2019.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S5do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/01/2020; Data de Registro: 31/01/2020).

"AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 12, § 12, E DA
COLUNA 'ESGOTO TRATADO', DA TABELA I, AMBOS DO DECRETO N¢

X
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8.606/2019 DO MUNICIPIO DE MAUA - FIXACAO OU ALTERACAO DO
VALOR DA REMUNERACAO DE SERVICOS PUBLICOS CONSTITUI
PRERROGATIVA PROPRIA DA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA ALTERAR TARIFAS DO SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO
POR DECRETO, ESTANDO SUBORDINADO A POLITICA TARIFARIA
INSTITUIDA PELA AGENCIA REGULADORA LOCAL - SUPOSTA
CONTRARIEDADE AS LEIS Ne 11.445/2007 E N° 9.074/1995 E
EVENTUAL DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
DE CONCESSAO QUE NAO SAO PASSIVEIS DE DISCUSSAO NO AMBITO
DO CONTROLE ABSTRATQO DE CONSTITUCIONALIDADE - OFENSA
MERAMENTE  REFLEXA A CONSTITUICAO  ESTADUAL -
INADMISSIBILIDADE - PRELIMINAR ACOLHIDA - EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAQ DO MERITO, COM FULCRO NO ARTIGO
485, INCISO Vi, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL", "Ndo se mostra
habil & instauragdo da jurisdicdo constitucional abstrata as arguigbes
de violagdo ao artigo 47, inciso XIV, do Carta Bandeirante, ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido com fundamento nas Leis n?
11.445/2007 e n® 9.074/1995, pois a ofensa @ Constituic@o do Estado
seria, em tese, indireta, fazendo-se necessdrio o prévio confronto do
decreto vergastadc ndo apenas com as supracitadas normas federais
mas também com atos editados pela autarquia municipal reguladora
e o proprio contrato de concessdo, cabendo apenas cogitar de
ilegalidade ou inconstitucionalidade reflexa, o que ndo se admite
nesta via processual”. "A inconstitucionalidade deve transparecer,
diretamente, do préprio texto do ato estatal impugnado. A prolacdo
desse juizo de desvalor ndio pode nem deve depender, para efeito de
controle normativo abstrato, da prévig andlise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e
em desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento
da ilegitimidade constitucional do ato questionado {ADI n? 416
AgR/ES, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello)". "A politica
tarifdria de Ggua e esgoto estd inserida na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo quanto & dire¢do da administrocio
publica municipal, disciplina de servico piblico e fixa¢do ou
alteragdo do valor da remuneragéo devida por sua prestacéio”.

(TISP. Direta de Inconstitucionolidade 2276262-12.2019.8.26.0000;
Relator (a}: Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;

\J
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Tribunal de Justica de 580 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020).

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 2.729, de 03 de maio de
2018, de inicigtiva parlamentar, que dispe "sobre a proibigdo de
cobranga de taxa de religag¢do de energia elétrica e de dgua, em
caso de corte de fornecimento por fafta de pagamento”. 1) Politica
tarifaria de energia elétrica. Usurpagdo da competéncia privativa da
Unido (interferéncia nas relacdes juridico-contratuais entre o Poder
Concedente Federal e as empresas concessiondrias). Violagdo do
Pacto Federativo {arts. 21, Xi, "b", 22, IV e 175 da CF), cuja
observéncia é obrigatoria para os Estados e Municipios {ats. 12 e 182
da ConstituicBo Federal e art. 144 da Constituigdo do Estado).
Patente, pois, a incompeténcia municipal para legislar sobre a
matéria. 2) Politica tarifdria de dgua. Norma municipal que, a
despeito de tratar de interesse local, invadiu a competéncia
privativa do Chefe do Executivo no exercicio da dire¢Go da
Administragio Piblica Municipal e da pritica dos atos
administrativos, de legisiar sobre servigo ptiblico e de fixar/alterar o
valor da remuneragdo devida por sua prestagiio. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes.
Violactio dos arts. 52, 47, incisos Il, XI, XIV e XVill, 120, 144 e 159 da
Constituigdo Paulista. Acdo direta julgada procedente, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 2.729, de 03 de maio de 2018 do
Municipio de Macatuba.

{TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2089347-83.2018.8.26.0000;
Relator {a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de lustica de Sdo Paulo - NfA; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data
de Registro: 15/02/2019).

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adogdo do procedimento

estabelecido na Resolucdo n? 09/2013 que “disciplina procedimento relativo a Projeto

de Lei de natureza autorizativa, na forma como especifica”:

b
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“Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuigbes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolucdo.

Art. 29, O Projeto de lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacdo da Comiss@o de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante delibera¢do da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicacdo nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, muito embora louvavel a intengdo do Nobre Edil,
infere-se que as decisdes do Tribunal de Justica de S3o Paulo sdo unissonas acerca da
competéncia privativa do Executivo para dispor sobre a matéria, de modo que,

respeitosamente, sugere-se a aplica¢do do procedimento da Resolugdo n? 09/2013.
E o parecer.

Procuradoria, aos 07 de outubro de 2021.

oso Barbosa
n2 308.298

Rosemeire'de
Procurado¥ra -
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