CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 356/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 169/2021 - Autoria da vereadora Simone Bellini - Institui a
Politica Municipal de Segurancga Hidrica e Gestdo das Aguas, no ambito do Municipio
de Valinhos na forma que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagio
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguos, no Gmbito do

Municipio de Valinhos na forma que especifica”.
Consta da justificativa do projeto:

Nossa intenglo nesse instrumento € a criaglio de um dos instrumentos
que orienta a gestdo das Gguas no émbito da cidade, criando
mecanismos que permitam o controle social para o acompanhamento
do Poder Executivo no enfrentamento da escassez hidrica, elevando o
tema em politica publica, para deixar de ser programa de governo,
assegurando assim a estabilidade dos recursos hidrica para curto,
médio e longo prazo.

£ certo que o enfrentamento de uma crise hidrica, vai muito das
medidas rotineiras como corte de dgua nas torneiras como
mecanismo de economia, ao contrdrio, exige planejamento,
indicadores pré-definidos até mesmo para conferir se a questdo vem
sendo tratada de maneira como merece.

Ndo é so isso, é preciso que haja acGo coordenada para mitigar os
efeitos da seca, que afeta principalmente os mais vulnerdveis.

A bem da verdade a questdo da escassez hidrica resta muitas vezes
justificada, pelo fenémeno climdtico, cuja circunstlncias que levaram
ao quase esgotamento dos mananciais, pode ser em parte atribuido
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aos efeitos da natureza. Todavig, lado outro, a auséncia de elementos
de enfrentamento, q explorac@o indevida dos recursos, e a exploracdo
desenfreada imobifidria tem levado a exigéncia hidrica que ndo condiz
com a oferta disponivel.

Diante desse cendrio extremamente desfavordvel que estamos
atravessando, e dado a necessidade de manutencdo de condigbes
operacionais dos reservatorios, resta evidente a necessidade de
medidas urgentes para reabastecer o0s pontos de maior
vulnerabilidade em gue sdo coptadas a dgua destinada ao tratamento
e consumo, e com isso, amenizar os efeitos que ja estdo sendo
sentidos por todo o Municipio, principaimente certas regides
rotineiramente afetadas pela disponibilizacdo da oferta de dgua.

{..)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdc da
administragfo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinifo emitida pelo operador do direito, opinidio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderio ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que forga da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,

inciso |, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:”- grifo

NOSso.

{.)

“Art. 82 Cabe @ Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragGo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.
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Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; néio é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o Gmbito da Administraglo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal gque ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que néc ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdio brasileira. QO que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileirc, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Matheiros, p. 98).

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislative a Constituicio Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das lels complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad8os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigcdo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquemn os efetivos das For¢cas Armadas;
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il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e gutdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b} organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdric e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

¢} servidores publicos da Uni@o e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacfio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifo, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragio
ptublica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remunera¢do, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
quaiguer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:
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1- criog@o e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarios de Estado e drgdos da
administracdo piblica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)-

Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da {Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixagdo ou alteragiio do efetivo da Policia Militar;

6 - criogdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direto e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva

remuneracéo;

Il - criagdio, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e

drgéos da administracdo publica;
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I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigao
vigente ndo contém nenhuma disposi¢do que impega a Camara de Vereadores de

instituir politicas publicas.

Alias, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos
membros do Poder Legislativo destacamos decisio do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia jegislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagado:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragio, nio trata da sua
estrutura ou da otribuicéo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos fart. 61, § 182, II,"a", "c" e "e", da Constituigdo

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia.
Ndo usurpa o competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragio Piiblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime

juridico de servidores publicos. 4. Repercuss@o geral reconhecida com
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reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. {ARE 878911 RG, Relator{a}): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral} a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administragdo Publica; a atribuig3o de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢do de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de Sao

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.774, de 11 de

maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no &mbito do

Municipio de Tieté, o Programa de Apoio ds Pessoas com Doenca de

Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e dd outras

providéncigs” Alegagdio de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagfo dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigio Estadual. Norma de

contetido programético. Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos

V, Vi, VI, VIl e IX_do art. 29, e art. 32 da iei n? 3.774/2020

Dispositivos que impdem obrigacdes G Administracdo Publica, em

clara ofensa ao principio da reserva da Administracdo Afronta aos

artiqgos 5% 47 e 144 da Carta_Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente. (TJSP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado
Des. RICARDO ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)
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“l. Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispde sobre a
instituicdo do Programa de Prote¢do & Sadde Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.
inocorréncia. De origem parlamentar, a legislaciio impugnada néio
trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.
Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. 1ll. Ndo
constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lel analisada ndo disciplina
a pradtica de ato de administragio, limitando-se a instituir programa
de protegdo @ saiide da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras
dotadas de abstracGo e generalidade. Previsdo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficacia de suas disposicies. Constitui dever do Poder Executivo
levar as determina¢bes do diploma impugnado @ concregdo por
meio de provisBes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgdo Especial, a fixag8o de prazo rigido para que
o Poder Executivo regulamente determinada disposicdo legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separa¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da
expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicacdio.”. Pedido julgado parciglimente procedente.” (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a):
Mdrcio Bartoli: Orgdo Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Jjustica de
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Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/20189, grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NORMA QUE
'INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LE! DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 52, 47,
INCISOS I, XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE
VIOLACAQ AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES F QUF PODEM SER UTILIZADOS '0S TERRENOS QU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LEI
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAQ, MATERIA AFETA AO DIREITO CIVIL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA PRETENSAO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (AD!  2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCON(, j. 31/07/19 grifos nossos).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2 3.739, de
26 de novembro de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
a politica municipal de protegiio dos direitos das pessoas com
transtorno do espectro aqutista. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciotiva legislativa na matéria de

servidores ptiblicos e seu regime juridico. Presenca do vicio apontado,

gpenas_em relaglo ao art. 52 ao determinar que a instituicdo de

hordrio_especial para servidores municipgis_que tenham sob sug

responsabilidade e cuidados, cbnjuge, filho ou dependente com

deficiéncia de trdnstorna do espectro autista. Reconhecimento de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 52, por
afronta aos arts. 58, 24, §2¢, 4, da CE. Quanto ao mais, compete a
todos os poderes do Estado - e ndo apénas ao Poder Executivo — a
adogdo de medidas visando & mais ampla protec&o e inclusdo social
das pessogs portadoras do transtorno do espetro autista e outras
deficiéncias. Promogédio do principio da dignidade da pessog humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 12, i, da CF). Organizacdo
administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder ptblico e
pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de diretrizes
firmadas. Afronta & separagdo dos poderes no que se refere ao
pardgrafo dnico, do art. 2°. Matéria de gestdo administrativa.
Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 52, 47, inciso XIV e 144 do

CE. Agdo procedente, em parte.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2298290-37.2020.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
18/08/2021; Data de Registro: 19/08/2021}

A
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Todavia, quanto ao art. 42 do projeto que obriga o Executivo a enviar
ao Poder Legislativo Relatério da situagdo sobre seguranga hidrica do municipio, s.m.j.,
vislumbramos violagdo o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os poderes contemplado na Constituicdo Federal (art. 22); Constituicdo Estadual (art.

52) e também na Lei Orgénica do Municipio {art. 12).

Nesse sentido, colacionamos precedentes da Corte Paulista em casos

analogos:

ACAO DIRETA DE !NC_ONST_ITUCIONALIDADE — Llei n® 2.266, de 21 de
junho de 2018, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de autoria
do Poder Legisiativo ("obriga o Executive Municipal a enviar cépia de
todas as Atas lavradas em decorréncié da realizac@io de Licitacdes
instauradas na Prefeitura & Cdmara Municipal de Santa Cruz das
Palmeiras, e dd outras providéncias") — Norma que limita o exercicio
da administragcdo do Municipio pelo Prefeito, afrontando o principio
da separagiio de poderes e extrapolaﬂdb o sistema de freios e
contrapesos {arts. 52, 33 e 150, da Constituigiio Estadual, aplicéveis
aos Municipios por forca do seu art. 144), ao the obrigar "a enviar ao
Legislativo copia de todas ags Atas lavradas em decorréncia da
realizagdo de Licitagbes instauradas pelo Executivo, seja qual for sua
modalidade”, impondo, ainda, proazo dessa remessa de "até 48
(quarenta e oito) horas apds a realizacdo de cada reunido de licitantes
tenha o processo se encerrado ou ndo" — indevida ingeréncia do Poder
Legislativo no  Poder  Executivo -~  Jurisprudéncia -

inconstitucionalidade. A¢do julgada procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2044705-54.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/08/2021; Data de Registro: 12/08/2021)

L
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N¢ 2.399, DE 07 Df
AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE AVARE QUE 'DISPOE SOBRE
DETERMINACAO AO EXECUTIVO MUNICIPAL DE ENVIO SEMANAL AO
LEGISLATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS COM 0OS VALORES
RECEBIDOS DO REPASSE DO GOVERNO FEDERAL, CONSTANTE DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL Ne 173/2020, QUE ESTABELECEU O
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
SARS-COV-2 (COVID-19), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - CRIACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS SEMANAL - MODALIDADE DIVERSA DE
CONTROLE EXTERNO - INADMISSIBILIDADE - MATERIA QUE DEVE SER
DISCIPLINADA POR MEIO DE LEI ORGANICA MUNICIPAL - ABUSO,
ADEMAIS, DO PODER DE EMENDA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACA'O DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 52, 33, INCISO |,
144 E 150, TODOS DA CONSTITUICAO  PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O
controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a Administracfio
Pablica limita-se s hipdteses brevistas no ordenamento
constitucional, sendo defeso ao legislador municipal instituir
modalidade diversa de controle, sob pena de ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes”.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2202225-77.2020.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 30/04/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Andradina — Lei n? 3.682, de 13-7-2020, de origem parlamentar, que
'‘DispBe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placa informativa em
obra publica municipal paralisada contendo, de forma resumida, a
exposicGa dos motivos de interrupgcdo’ — Alegada violacdo aos
principios da separaco entre os Poderes e da reserva da

administracéo. 1 — Lei que obriga a Administragdo Publica a assegurar
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a transparéncia governamental, permitindo o acesso da populacédo a
informacdes bdsicas sobre 0s motivos pelos quais determinada obra
publica fora paralisada, esté amparada no principio constitucional da
publicidode dos atos estatais, previsto no art. 111, caput, dao CE/89,
reproducdo do art. 37, caput, da CF/88. A indisponibilidade do
interesse publico obriga a transparéncia na atividade administrativa,
jd que interessa a coletividade informacées minimas sobre servicos
ptblicos e sobre o uso do dinheiro publico, pelo administrador. £
modo de concretizar o principio da transparéncia administrativa.
Constitucionalidade do art. 12 e pardgrafo dnico e art, 42 2 -
Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legisiativa que néo
se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem
adotados quanto & instituicdo de politica publica: cria obrigacdes e
delimita a forma e 0 modo de agir da Administragéo Publica, trata das
atribuicbes de orgdo pdblico e determina a prética de atos
administrativos materiais. Inconstitucionalidade do art. 22 e de seus
pardgrafos e do art. 32 e de seu pardgrafo dnico. Violacdo aos arts.
52,24, § 22,2, 47, ll, XIV e XIX, a'. 3 - Inconstitucionalidade material,
Salvo exce¢Bes previstas constitucionalmente, a obrigacdo de enviar
relatério detalhado & Cdmara de Vereadores, ao Tribunal de Contas
e ao Ministério Publico, no praze de trinta dias, justificando os
motivos da paralisaglio das obras, evidencia a natureza de controle
externo do art. 32 e de seu pardgrafo iinico. Ao criar mecanismo de
controle néio previsto na Constituicdo, a Cdmara de Vereadores
violou o principio da separag8o e independéncia entre os Poderes,
art. 52, da CE/89, na medida em que a obrigaglo imposta pela
norma cria situa¢cdo de subordinagdo do Poder Executivo ao Poder
Legislativo. Necessidade de seguir o modelo de fiscalizacdo
estabelecido pelo sistema constitucional, 4 - A¢do procedente em
parte.”

(TIsP; Direta de Inconstitucionalidade 2177882-17.2020.8.26.0000;
Relator {(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de
Registro: 26/02/2021)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a altera¢do e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, a proposta poderd reunir condi¢des de
constitucionalidade, ressalvada recomendaciao quanto ao art. 42. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 27 de agosto de 2021.
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