CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 334/2021.

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 105/2021 — “Dispde sobre a aplicagdo da
Lei Federal n? 13.913, de 25 de novembro de 2019 no @mbito do Municipio de
Valinhos, na forma que especifica”.

Referéncia: Processo Legislativo n® 2988/2021.

A Comisséio de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Reda¢do relativo ao projeto de lei substitutivo em epigrafe que “Dispde sobre a
aplicacdo da Lei Federal n? 13.913, de 25 de novembro de 2019 no dmbito do

Municipio de Valinhos, na forma que especifica.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se gue a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da deciséo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecet, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Considerando os aspectos constitucional, legal ou juridico, passa-se a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria, a proposta em exame afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse {ocal, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e ll, da CF), bem como para promover adequado ordenamento

territorial {art. 30, VIli, da CF), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local.
Il -suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

()

Vili-promover, no que couber, adequado ordenamento territoridal,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

[.]

Art. 82 Cabe @ Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas os
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
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Acerca do denominado “interesse local” o saudoso professor Hely

Lopes Meirelles leciona:

"Interesse local néio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é

x

interesse privativo da localidade; ndo € interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Uniéio e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que néo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federa¢do
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98).

Quanto as regras de deflagragdo do processo legislativo trata-se de

matéria de iniciativa concorrente, vejamos jurisprudéncia do E.TJ-SP:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei de iniciativa
parlamentar, que altera artigo da norma que disciplina o
zoneamento, ocupacdo e parcelamento do solo urbano do
municipio de Mirassol - Vicio de iniciativa ou de invasio de
reserva de competéncia administrativa do Chefe Executive nio
verificado - Precedentes do Orgdo Especial - Inexisténcia de
participacdo de entidades comunitérias no processo legislativo e de
estudos prévios de impacto wurbanistico e ambiental -
Incompatibilidade com os artigos 111, 180, caput, I, lll e IV, e 181 §§
12 e 29, 191 e 192 da Constituicdo Estadual — A¢do procedente, com

observagao.
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2024071-37.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:

28/04/2021; Data de Registro: 10/05/2021). Grifo nosso.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.290, de 3 de
janeiro de 2013, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que

permitiu _a _ampliacdo _do potencial _construtivo _de imoveis
localizados em pequena e especifica _reqio urbana ali_definida.

Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada néo regula
matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, defimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XV,
166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta.
Previs@o legal que apenas tratou de tema pertinente oo uso e
ocupaglo do solo urbano, inserido, portanto, na competéncia
legisiativa comum dos poderes Legislativo e Executivo, razdo pela
qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar. {...)”
(TISP, ADI n? 0125155-62.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti, j. em 26.03.2014, g.n.). Grifo nosso.

Em seguimento, a Lei Federal n? 13.913, de 25 de novembro de 2019
alterou a Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979 {Lei do Parcelamento do Solo
Urbano) para assegurar o direito de permanéncia de edificacdes na faixa nio edificavel
contigua as faixas de dominio publico de rodovias e para possibilitar a redugio da

extensdo dessa faixa ndo edificavel por lei municipal ou distrital, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
para assegurar o direito de permanéncia de edificacdes na faixa ndo

edificavel contigua ds faixas de dominio publico de rodovias e para
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possibilitar a redugdo da extensdo dessa faixa néio edificdvel por lei
municipal ou distrital.

Art. 22 O art. 42 da Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a

vigorar com as seguintes altera¢des:

BT AR L TSSOSO PPRR

il — ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de
faixa ndo edificdvel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado
poderd ser reduzida por lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5
{cinco) metros de cada lado.

l-A. — ao longo das éguas correntes e dormentes e da foixa de
dominio das ferrovias, sera obrigatdria a reserva de uma faixa ndo
edificavel de, no minimo, 15 {quinze) metros de cada lado;

.....................................................................................................

§ 52 As edificacbes localizadas nas dreas contiguas ds faixas de
dominio publico dos trechos de rodovia que atravessem perimetros
urbanos ou dreas urbanizadas passiveis de serem incluidas em
perimetro urbano, desde que construidas até a data de promulgacdo
deste pardgrafo, ficam dispensadas da observincia da exigéncia
prevista no inciso Il do caput deste artigo, salvo por ato devidamente
fundamentado do poder publico municipal ou distrital.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assim, verifica-se que a matéria do projeto encontra-se em
consondncia com a legislagdo de regéncia. Alids, nesse aspecto, a ementa da
propositura enuncia expressamente que dispde sobre a aplicac3o da Lei Federal n®

13.913/2019 no dmbito do Municipio de Valinhos.

Noutro giro, insta ressaltar os requisitos impostos pela jurisprudéncia
remansosa do E.TJ-SP quanto a projetos que tenham pertinéncia ao uso e ocupagio do

solo, sendo vejamos:

&
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 5.122, de
9-1-2016, do Municipio de Maud, que fixa prazo de sessenta
dias para a emissdo de alvard de construgdo, alvarg de
conservaglo e habite-se de obras particulares, sob pena de
autorizagdo tacita e emissdo de alvard definitivo em trinta dias
— Poder de policia administrativa e desenvolvimento urbano. 1.
Violacdo ao principio da separacdo entre os Poderes: vicio de
iniciativa e reserva da AdministracGo. Inocorréncia. Poder de
policia e desenvolvimento urbano. Inaplicabilidade do Tema
917 de Repercussdo Geral do STF. Norma néo trata de
estrutura ou de atribuicdo de 6rgdic nem de regime juridico de
servidores publicos. Competéncia legislativa concorrente,
Matéria que ndo estd inserida na reserva da Administracdo. 2.
Principio da causa de pedir aberta. Ndo vinculagcdo aos
fundamentos constantes da peti¢do inicial, 2.1, Parcelamento,
uso e ocupacgido do solo urbano. Inexisténcia de participacéo
de entidades comunitdrias no processo legisiativo e de
estudos prévios. Incompatibilidade ¢com os arts. 180, Il e 191,
da CE/89, e arts. 24, 1, 29, Xil, 30, Viii e 182 da CF/88.
Ocorréncia. 2.2. Expedicio de alvard de construgdo, de
conservacio e de habite-se. Decurso do prazo estabelecido
para a prética de ato administrativo. Siléncio da administragdo.
Aprovagdo tdcita. Lei que, em altima andlise, dispensa o estudo
prévio de impacto ambiental e isenta o proprietdrio do imovel
de aplicacdo de multas e embargos em decorréncia de
condutas e otividades lesivas ao meio ambiente. Ofensa ao
principio da razoabilidade e ao direito fundamental & protecéio
ao meio ambiente. Incompatibilidade com os arts. 225 dag
CF/88 e 192 e 195 da CE/89. Ocorréncia. 3. Aclo procedente.”
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2299687-
34.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Cf.@/
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Orgdo Especial; Tribunal de lusti¢a de S@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/07/2021; Data de Registro: 30/07/2021). Grifo

nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 42 DA LEI N2
16.886, DE 04 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, QUE "DEFINE INDICES E PARAMETROS DE
PARCELAMENTO DO USO E OCUPACAO DO SOLO" PARA A
ZONA DE OCUPACAO ESPECIAL - ZOE DO ANHEMBI.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
AFASTADA. NO MERITO, ALEGADA AFRONTA AOS ARTS. 180 E
181 DA CARTA CONSTITUCIONAL BANDEIRANTE. DISPOSITIVO
RECHACADO QUE ACRESCEU 400.000M* AO POTENCIAL
CONSTRUTIVO TOTAL DA 20E-ANHEMBI, SEM A NECESSARIA
REALIZACAO PREVIA DE ESTUDOS TECNICOS. AUDIENCIAS
PUBLICAS REALIZADAS ANTERIORMENTE A ELABORACAO DE
ESTUDOS, ONDE SEQUER NOMINADOS OS PARTICIPANTES.
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 18
DA NORMA, QUE REVOGOU EXPRESSAMENTE DISPOSITIVO
QUE PREVIA O POTENCIAL CONSTRUTIVO TOTAL DA ZOE-
ANHEMBI DE 1.000.000 M2 ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2236713-
58.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Agquino; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 02/06/2021; Data de Registro:
08/06/2021). Grife nosso.
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Aglio direta de inconstitucionalidade — Llei de iniciativa
parlamentar, que altera artigo da norma que disciplina o
zoneamento, ocupagdo e parcelamento do solo urbano do
municipio de Mirassol - Vicio de iniciativa ou de invasdo de
reserva de competéncia administrative do Chefe Executivo
néo verificado - Precedentes do Orgéio Especial - Inexisténcia
de participaciio de entidades comunitdrias no processo
legisiativo e de estudos prévios de impacto urbanistico e
amblental - iIncompatibilidade com os artigos 111, 180, caput,
LillelV, e 181 §§ 12 ¢ 22, 191 e 192 da Constitui¢cdo Estadual
- A¢lio procedente, com observagio.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2024071-
37.2020.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 28/04/2021; Data de Registro:
10/05/2021). Grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar
60/2019, do Municipio de Nova Odessa, de iniciativa
parlamentar,  que “restringe a  aprovacdo de
empreendimentos residenciais ou parcelamento do solo
urbano, conforme dispbe o inciso Vi, do art. 151, da lei
Orgénica do Municipio, e até que se reveja a Lei Complementar
10/06, que institui o Plano Diretor Participativo. Vicio de
inicigtiva. Inocorréncia. Interpretacdo que deve ser restritiva
acerca das matérias que se compreendem como de exclusiva
atribuicdo do Executivo para dar inicio o processo legislativo.
Auséncia, porém, de qualquer estudo ou projeto prévio a

limitagéo dos parcelamentos e condominios que foi editada.
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Também ndo assegurada participagiio popular, dfinal se se
tratou de regulomentar a ocupacdo da cidade. Artigo 180, Hi,
da Constituicio do Estado. A¢do julgado procedente.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2286227-
14.2019.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/11/2020; Data de Registro: 12/11/2020). Grifo

nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 328, de 13
de maio de 2019, que acrescentou ¢ § 32 ao artigo 82 da Lei
Complementar n? 264, de 21 de setembro de 2011, do
municipio de Sertfiozinho, para constar que a Zona de Protegdo
Ambiental denominada "corrego do tamboril” poderé ser
objeto de desdobro. Alegacdo de ofensa ds disposicbes dos
artigos 180, Il e I, e 191 da Constituigdo Estadual.
Reconhecimento. Lei impugnada que apesar de versar sobre
desenvolvimento urbano e meio ambiente, foi votada e
aprovada sem que seu projeto tenha sido (previamente)
submetido a estudos técnicos e participagdo popular. Néo
supre a falta, sob esse aspecto, a audiéncia publica realizada
para discussGo do projeto original do Poder Executivo. Ato
que ndo abordou a matéria (referente ao parcelamento do
solo urbano em zona de preservagio ambiental), incluida
posteriormente pela Emenda aditiva n. 02, que também néo
foi objeto de estudo técnico. Inconstitucionalidade manifesta.
Acéio julgada procedente.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2165776-
57.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo

&)
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lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 27/11/2019; Data de Registro:
29/11/2019). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n? 4.845, de
19 de margo de 2014, do Municipio de Taubaté, que "revoga
parte das restricbes urbanisticas impostas ao Loteamento
Reserva Alto do Catagud” — Norma de uso, ocupacdo e
parcelamento do solo — Processo legisiativo — Ato normativo
que por seu contetido, dependia de prévios estudos de
planejamento e efetiva participacdo popular — Ademais,
qualquer afteracGo do loteamento registrado depende de
acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes atingidos
pela alteragdo, nos termos da Lei n® 6.766/1979 — Violacdo aos
artigos 144 e 180, incisos lf e V, e 181, caput, da ConstituicGo
do Estado de Sdo Paulo — Modulacdo dos efeitos {ex nunc).
Pedido procedente, com modulagdo.
(TISP; Direta  de Inconstitucionalidade  2272571-
24.2018.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Jjulgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 10/05/2018). Grifo

Nnosso.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n© 2.710, de
12-6-2013, com a redagdo dada pela Lei n? 2,882, de 17-9-
2014, ambas do Municipio de Nova Odessa, que 'autoriza a
desafetacdo e doagcdo de drea para a implantagGo do Centro
Estadual Tecnoldgico Paula Souza — CEETPS'. Preliminar
Inviabilidade de analisar a constitucionalidade de norma de

efeito concreto ja exaurido — Inocorréncia - A lei ndo se limitou
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a autorizar o Poder Executivo Municipal de Nova Odessa a doar
bem movel especifico ~ Além de autorizar a doacdo, também
promoveu a desafetacdo de bem de uso institucional — Neste
aspecto, o ato normativo é dotado de abstracdo e generalidade
e continug a produzir efeitos, ndo ensejando sua
prejudicialidade Mérito A Constituicdo Estadual prevé como
regra que as dreas definidas em projetos de loteamento como
dreas verdes ou institucionais ndo poderdo ter sua destinagdo,
fim e objetivos originariamente alterados - As excegdes estdo
contempladas nas alineas 'a’, 'b’ e 'c’ do inciso VIl do art. 180 —
A implantacdo da escola de ensino médio e técnico foi bem
posterior a data fixada pela Constituicdo Bandeirante,
dezembro de 2004, para que a situagdo esteja consolidada e a
alteracdo permitida. Desafetagdo de dreas institucionais —
Normas gerais de urbanismo - Parcelamento, uso e ocupacao
do solo urbano — Incompatibilidade com os arts, 180, I e 191,
da CE/89, e arts. 24, |, 29, Xli, 30, Vill ¢ 182 da CF/88 -
Inexisténcia de participagdo de entidades comunitdrias no
processo legislativo e de estudos prévios. Preliminar afastado.
Ac¢do procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2243101-
45.2018.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019). Grifo

nosso.

Nesse sentido, nos ditames do entendimento da Egrégia Corte de

Justica Paulista, com fulcro nos artigos 180, II* e 181, caput, da Constituicio do Estado

! Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado
e os Municipios assegurardo: (.. )l - a participaglo das respectivas entidades comunitérias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam

a12
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de S3o Paulo, com a devida vénia, resta imperiosa a prévia apresentagdo de estudos
técnicos e a realizacio de audiéncia publica em que assegurada a efetiva

participacdo popular, sob pena de inconstitucionalidade formal do projeto.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e Iégico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a

alteragdo e a consolidac¢do das leis.

Ante o exposto, atendidas as recomendacg@es o projeto revestir-se-a

constitucional. Quanto ao exame do mérito, o Plenaric é soberano.
E o parecer, a superior consideracdo.

Procuradoria, 10 de agosto de 2021.

ERIYES;

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP n2319,159

concernentes,{...). Artigo 181 - Lei municipol estabelecerd em conformidade com as diretrizes do plano
diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices
urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacbes administrativas pertinentes.
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