CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer juridico n2 337/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2157/2021 - Autoria da Prefeita — “Institui o Regime de
Previdéncia Complementar no dmbito do Municipio de Valinhos na forma que
especifica, autoriza a adesio a plano de beneficios de previdéncia complementar e
dd outras providéncias”. Mensagem n2042/2021.

Referéncia: Processo Legislativo n23365/2021.

A Comissdio de Justica e Redagédo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe de
autoria da Prefeita que “Institui o Regime de Previdéncia Complementar no dmbito do
Municipio de Valinhos na forma que especifica, autoriza a ades@o a plano de beneficios

de previdéncia complementar e dd outras providéncias”.

Da mensagem enviada pelo Poder Executivo extraimos a finalidade

do projeto:

{.)

Esta propositura, oriunda do Expediente Administrativo n°
8.159/2021-PMV, que porta o oficio 239/2020-DJ/VALIPREV,
visa o fiel cumprimento no disposto na Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional 103/2019, notadamente
artigos 92 e 33) , que instituiu a obrigatoriedade de todas as
Unidades Federativas instituirem seus Regimes de Previdéncia
Complementar até novembro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A respeito da matéria, vigoram atualmente as Leis
Complementares 108/01 e 109/01 , as quais fornecem o
arcabouco legal necessdrio, propiciando seguranga juridica.

Com a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar em
Valinhos, o VALIPREV continuard existindo e permanecerd
sendo uma Autarquia com a competéncia legal de administrar o
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Valinhos.

Posto isto, o Regime de Previdéncia Complementar em
Valinhos servird, essencialmente, para o pagamento de
aposentadorios e pensdes acima do teto do INSS (atualmente
RS 6.433,57) para os servidores publicos que ingressarem apos
a data de sua implantagdo, ficando os pagamentos do
VALIPREV para esses servidores restritos ao teto do RGPS.

Né&o obstante, os servidores publicos atuais também poderéo
aderir - facultativamente — ao Regime de Previdéncia
Complementar, mantendo seu vinculo com o VALIPREV.

Neste sentido, hipoteticamente, o Municipio possui 3 opgoes
para a instituicdo de seu Regime de Previdéncia Complementar,
quais sejam:

I criar sua propria EFPC — Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (o que ndo € vidvel, face a necessidade de
adesdo de pelo menos 10 mil participantes);

I criar seu proprio plano de previdéncia complementar em
uma EFPC jG existente (o que também nédo é vidvel, face @
necessidade de previamente realizar estudo de viabilidade
econdmico-financeira, ndo havendo tempo hdbil para todos os
procedimentos administrativos e burocrdticos exigidos pela
PREVIC, autarquia federal vinculada ao Ministéric da

ar-
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ESTADO DE SAO PAULO

Hl.  aderir a um plano multipatrocinado ja existente de uma
EFPC {opcdio em que reside o maior interesse publico, face ao
melhor custo-beneficio, menor burocracia e maior agilidade,
havendo entidades de grande porte e expertise técnica
demonstrada, razdo pela qual a presente proposta adotou
esta alternativa).

Ademais, até que seja promulgada a Lei Complementar
federal que trata da regulacdo das entidades abertas de
previdéncia complementar, somente entidades fechadas de
previdéncia complementar (fundac8es ou de sociedades civis
sem fins lucrativos - art. 82, pardgrafo unico, da LC 108/2001)
estdo autorizadas a administrar planos de beneficios
patrocinados pela Municipios.

Destaca-se ainda que a PREVIC (autarquia federal responsdvel
pelo tema) estabeleceu minutas pré-aprovadas de lei
municipal e de convénio de adesdo a respeito da matéria,
sendo a presente propositura baseada em tal modelo, de
modo a evitar problemas ou impedimentos na aprovagéio da
Previdéncia Complementar de Valinhos junto & PREVIC.

Embora o detalhamento do Regime de Previdéncia
Complementar esteja previsto no convénio de adesdo (modelo
padrdo em anexo) e no regulamento do plano de beneficios,
oportuno esclarecer alguns aspectos fundamentais sobre o

tema.

Quanto aos valores a serem dispendidos pelo Municipio,

essencialmente, serdo os seguintes:

L contribuicdo patronal estabelecida em 7,5% (sete
inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base de contribui¢do
que exceder o teto do INSS), apenas para os novos servidores;

&
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ESTADO DE SAO PAULO

. aporte inicial de forma unica ou parcelada, para atender
as despesas decorrentes da adesdo ou da instituigdo do plano
de beneficios previdencidrio, a titulo de adiantamento de
contribuigGes.

Jé a contribuicGo do servidor participante do Regime de
Previdéncia Complementar serd idéntica a contribui¢do
patronal, podendo haver aportes facultativos.

Quanto aos beneficios para os servidores participantes, estdo
limitados aos seguintes:

l Aposentadoria;
Il.  Aposentadoria por Invalidez;
ill.  Pensdo por Morte.

Ap6s andlise do impacto orgamentdrio-financeiro, a Secretaria
da Fazenda, concluiu-se como nulo, cuja razbes se extrai o
seguinte:

“a. apesar da existéncia da contribuicdo patronal paritdria de
até 7,5% proposta, temos que, por outro lado, haverd redugdéo
da quota patronal em dimensdo superior a necessidade de
aporte, visto que @ implementacdo da previdéncia
complementar fixard as obrigagbes previdencidrias patronais,
na base cdlculo médximo, até o valor do teto do RGPS,
diminuindo em maior propor¢do as despesas a serem
custeadas;

b. com referéncia ao aporte mensal até que as contribui¢bes
patronais e dos servidores sejam suficientes para equilibras as
despesas do plano, haverd compensacGo futura das
importdncias pagas logo apds o ponto de equilibrio {...). Assim,
avaliomos que enquanto perdurar essa demanda, a

&
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ESTADO DE SAO PAULO

contribuicdo ndo atingir valores expressivos, podendo até
mesmo ser absorvida pelo ganho com a redugdo ja abordada no

antem anterior”.

Neste sentido, caso a medida ora proposta seja aprovada, o
Poder Executivo ird celebrar convénio de adesdo com uma
Entidade Fechada de  Previdéncia  Complementar
{obrigatoriamente uma fundagio ou uma sociedade civil sem
fins lucrativos, com ampla experiéncia e expertise sobre o
tema), elencadas em lista fornecida pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia (em anexo).

(...)
Grifo nosso.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redaco estabelecida no artigo 38.%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica néo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,

2

' Art. 38. Compete & Comissdo de lustica e Redacio manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues & sua apreciagiio, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberagdo
de um tergo dos Vereadores da Céimara. § 12 E obrigatéria o oudiéncio da Comissto sobre todos
os projetos que tramitem pela Cémare, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redacdo pela llegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando

refeitado prosseguird o processo. G.n.
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na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Nesse sentido, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia 0 Regimento Interno

da Camara de Valinhos assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de
trinta dias.

§ 12 Se g Camara néo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a delibera¢do quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por exce¢dio, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia seré apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagéio e quando negado serd submetido a votagéio
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentagdo de emendas
tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussdo sé serdo aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um terco
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
ndo se aplicam o disposto no caput do artigo. G.n.

Destarte, por niio se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto
e desde que a Comissdo de Justica e Redagdo entenda estar caracterizado o

relevante interesse puablico, o pedido de urgéncia comportard manifestacdo

&

favoravel.
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Em seguimento, da justificativa extrai-se que o projeto almeja
instituir o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Valinhos
com esteio na Emenda Constitucional n2 103/2019 (notadamente o art. 92, §62 e art.
33) e nas Leis Complementares n? 108/01 e 109/01. Para tanto fard a adesdo a um
plano multipatrocinado j& existente de uma Entidade Fechada de Previdéncia

Complementar.

Verifica-se ainda a assertiva de que o projeto em apreco e o convénio

de ades3o anexo estdo fundados em minuta pré-aprovada colocada a disposicdo pela

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar-PREVIC.

No que tange & competéncia para legislar sobre previdéncia social a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

X1 - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre previdéncia
social, que constitui tema afeto 3 competéncia legislativa concorrente entre Unido,

Estados e Distrito Federal (art. 24, Il, da Constituicdo Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, 1, da CF. Nesse
aspecto, Pedro Lenza’ assevera: “Observar aginda que tal competéncia se aplica,
também, s matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢8o. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisiacdo federal e a estadual no que couber;
[..]

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, da CF a eles é dada a atribuigdo de legislar suplementando a legislag¢do

federal e estadual naquilo que for de interesse local.
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

[..]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagiio Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracéio direta ou indireta, as fundagoes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.1

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:
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"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tinico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituico. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unidio e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido”.

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por |zabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Quanto as regras para deflagra¢do do processo legislativo, verifica-se
que a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos ditames do
art. 24, §22, da Constituicio do Estado de S3o Paulo, norma de observéncia obrigatéria

pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

[.]

§ 22 Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criag¢@o e extingdio de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixacdo da

respectiva remuneragéo;

&
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2 - criaglio e extingGo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Ptblica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

S - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos. G.n.

No mesmo sentido, a Lei Orginica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagéio e extingéio de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remunerag@o;

It - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administracdo publica;
Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.G.n.

Nesse sentido decidiu o E.TJ-SP ao declarar inconstitucional lei
estadual de iniciativa parlamentar que alterava lei instituidora do regime de

previdéncia complementar estadual:

&>
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ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 16.675, de
13 de marco de 2018, do Estado de S@o Paulo, de iniciativa
parlamentar, que "altera a Lei n® 14,653, de 22 de dezembro de
2011, que institui o regime de previdéncia complementar no
dmbito do Estado de Sdo Paulo, fixa o limite mdximo para a
concessio de aposentadorias e pensdes de que trata o artigo 40
da Constitui¢do Federal, autoriza a cria¢do de entidade fechada
de previdéncia complementar, na forma de fundacéo, e dd
outras providéncias” — Regime juridico de servidores publicos
estaduais - Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do
Poder Executivo - Artigos 24, pardgrafo 22, '4', 126, pardgrafo
152 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Viclaglo &
separacdo de poderes ~ Imposicio de inscricdo automdtica dos
servidores ao regime de previdéncia complementar, contrariando
o cardter facultativo previsto no artigo 126, paragrafo 162 da
ConstituicGo Bandeirante, que reproduz o artigo 202 da
Constituicdo Federal, que exige a prévia e expressa op¢do do
servidor — Inconstitucionalidade declarada - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2104844-
06.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador:
Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/05/2020; Data de Registro: 28/05/2020}

Quanto as normas atinentes ao regime de previdéncia

complementar, o texto permanente da Constituicdo Federal dispGe:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o  equilibrio  financeiro e
atuarial. {Redacdio dada pela Emenda Constitucional n?

103, de 2019)
[

&)
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§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias e das pensGes em regime proprio de

previdéncia  social, ressalvado o disposto no §

16. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 103, de
2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §
14 oferecerd plano de beneficios somente na modalidade
contribuigdo definida, observard o disposto no art. 202 e serd
efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar. {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n€ 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢do, o
disposto nos § § 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que
tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacdo
do ato de instituicéio do correspondente regime de previdéncia
complementar. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,

de 15/12/98)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter
complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado,

e regulado por lei complementar. {Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998) {Vide Emenda

Constitucional n? 20, de 1998)

[.]
w/
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§49 lLei complementar disciplinaré a relagdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagcbes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdencidrios, e as
entidades de previdéncia complementar.  {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019}

(Grifo nosso).

Quanto 3 modalidade de contribuigdo salientamos que o projeto
atende a Constitui¢do Federal, pois o art. 82 prevé expressamente que devera assumir

a modalidade de contribuigdo definida, em atencio ao §15, do art. 40, da CF.

Ademais, atende ao caréter facultativo® da adesdo do servidor que
houver ingressado no servigo piblico até a data da publicacdo do ato de instituicdo

{art. 52, do projeto).

Cumpre ressaltar a promulgagio da Emenda Constitucional n®

103/2019 que além de alterar os §§15 e 16, do art. 40 e o §42, do art. 202, da CF suso

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 16.675, de 13 de marco de 2018, do
Estado de Sdo Paulo, de iniciativa parlamentar, que "altera a Lei n? 14.653, de 22 de dezembro
de 2011, que institui o regime de previdéncia complementar no émbito do Estado de Sdo Paulo,
fixa o limite mdximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes de que trata o artigo 40 da
Constituicdo Federal, autoriza a criagdo de entidade fechada de previdéncia complementar, na
forma de fundagdo, e dd outras providéncias" — Regime juridico de servidores publicos
estaduais - Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo - Artigos 24,
pardgrafo 22, '4', 126, pardgrafo 152 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Violacdo a
separagio de poderes — Imposigdo de inscrigdo automdtica dos servidores ao regime de
previdéncia complementar, contrariando o cardter facultativo previsto no artigo 126,
pardgrafo 162 da Constituigio Bandeirante, que reproduz o artigo 202 da Constituicdo
Federal, que exige a prévia e expressa opgdo do servidor ~ Inconstitucionalidade declarada -
ACAQ JULGADA PROCEDENTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2104844-06.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujiflo;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/05/2020; Data de Registro: 28/05/2020) 7
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transcritos, também estabeleceu o prazo de 2 (dois) anos a partir da vigéncia da

emenda para a instituicdo do regime de previdéncia complementar, vejamos:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o
§ 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de

novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

[.]

§ 62 A instituicdo do regime de previdéncia complementar na
forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a
adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal
deverGo ocorrer no prazo mdximo de 2 (dois) anos da data de

entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Noutro giro, os artigos 19, paragrafo Gnico, 32, 59, 12 e 14 do projeto
preconizam a aplicagio do regime de previdéncia complementar aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos e membros de quaisquer dos poderes, incluidas
as autarquias e fundag¢des. Ocorre, porém, nos termos do §14, do art. 40, da CF e do
art. 126, da Constituicio do Estado que o regime de previdéncia complementar
somente poderi ser aplicado aos servidores titulares de cargo efetivo, ndo estando

abrangidos os membros do Poder Legislativo, sendo vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 40, O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

&
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atuarial. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n2

103, de 2019)
[.]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituir@o, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores piblicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias e das pensdes em regime propric de
previdéncia  social, ressalvado o disposto no §

16. (Redacdo dada pela Emenda ConStitucionaI n2 103, de
2019)

Constituicio do Estado de Sdo Paulo

Artigo 126 — Aos servidores titulares de cargos efetivos do
Estado, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuiciio do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo.

[.]

§ 14 - O Estado, desde que institua regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderd fixar, para o valor das aposentadorias e
pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo,

o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral

o
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de previdéncia social de que trata o artigo 201 da Constituigdo

Federal.

Diga-se, no ambito federal a questdo ndo assume contornos

diversos:

LEI N2 12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Institui o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive
os membros dos 6rglos que menciona; fixa o limite mdximo
para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal;
autoriza a criagdo de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judicidrio (Funpresp-Jud); aitera dispositivos da

Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004; e dd outras providéncias.

Art. 12 £ instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia

complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da

ConstituicGo Federal para os servidores piblicos titulares de

cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive
para os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da

Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 42 F a Unidio autorizada a criar, observado o disposto no art.
26 e no art. 31, as seguintes entidades fechadas de previdéncia

complementar, com a finalidade de administrar e executar
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planos de beneficios de cardter previdencidrio nos termos

das Leis Complementares n2 108 e 109, de 29 de maio de 2001 :

{.]

il - a Fundagiio de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg), para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido e para os
membros deste Tribunal, por meio de ato conjunto dos

Presidentes da Cémara dos Deputados e do Senado Federal; e

[..]

§ 32 Consideram-se membros do Tribunal de Contas da Unido,
para os efeitos desta Lei, os Ministros, os Auditores de que trata

o § 42 do art. 73 da Constituiclio Federal e os Subprocuradores-

Gerais e Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unido.

No mesmo sentido, ao analisar a lei n® 17.020/2018° que institui o
regime de previdéncia complementar no dmbito do Municipio de S3o Paulo, o E.TI-
SP concedeu medida liminar para suspender o dispositivo legal que possibilitava a
adesdo pelos Vereadores ao regime de previdéncia complementar daquele
Municipio (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2276315-27.2018.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Juigador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 21/02/2020),

vejamos ementa e excertos do acdrddo:

4 Art. 12 Fica instituido, no émbito do Municipio de Sdo Paulo, o regime de previdéncia
complementar a que se refere o art. 40, §§ 14 e 15, da Constitui¢do Federal.(...} § 22 O regime
de previdéncia complementar poderé toambém ser oferecido aos Vereadores da Camara
Municipal de 580 Paulo, desde que ndo integrem outro regime proprio de previdéncia piblica
de qualguer ente da federagdo. _ _@/
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PETICAO INICIAL — Agdio direta de inconstitucionalidade - Inépcia
por falta de indicagdo de parémetro na Constitui¢éo do Estado -
Temas desenvolvidos na peca inicial, com apontamento dos
principios constitucionais ditos violados pelo diploma objetivado
- Acdio, ademais, a que se aplica o principio da clausula de pedir
aberta — Preliminar rejeitada. PETICAQ INICIAL — ADI — Alegacéio
de ndio vir a peca acompanhada de copia do processo legisiativo
- Inocorréncia do vicio — Documento que, sendo necessdrio, pode
vir a ser juntado por determinagdo do Relator — Determinagédo
nesse sentido, a pedido da Procuradoria Geral de Justiga,
atendida pela Cdmara Municipal — Preliminar rejeitada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de se cuidar de
MATERIA INTERNA CORPORIS, a induzir FALTA DE INTERESSE DE
AGIR - Improcedéncia — Diploma visado que instituiu regime de
previdéncia privado de que trata o ar. 40,§§ 14 e 15, da CF -
Questdes que ndo dizem respeito a matéria ou assuntos ligados,
“direto e imediatamente com a economia interna da corporagdo
legislativa, com seus privilégios e com a formagdo ideoldgica da
lei, que, por sua prépria natureza”, de que ndo cuidam a
demanda — Interesse juridico configurado, posto que a solugdo
almejada pelo postulante depende de intervengdo judicial por
meio da agéio especial — Precedente deste Orgdo Especial —
Preliminar rejeitada. ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEGITIMIDADE ATIVA — Ag¢do proposta por Sindicato que
congrega professores do ensino oficial do Municipio -
irrelevéncia de o Sindicato ndo representar a totalidade dos
servidores estatutdrios do Municipio, des'que representa

categoria funcional, na forma de seu estatuto social, com
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atribuicbes para "defender os direitos e interesses individuais e
coletivos relativos as atividades ou profissdo, da categoria que
representa — Pertinéncia temdtica configurada — Preliminar
rejeitada. SUSPENSAQ DO PROCESSO — AD! que tem por objetivo
a declaragéo de inconstitucionalidade de toda a Lei 17.020/2018,
mencionada, o que inclui a questdo relativa ao aumento da
contribuicdo dos servidores para a previdéncia, de 11% para 14%
- Tema 933, definido pela Suprema Corte, em regime de
repercussdo geral, consistente em "saber quais sdo as balizas
impostas pela Constituigdo de 1988 a leis que elevam as
aliguotas das contribui¢des previdencidrias incidentes sobre
servidores publicos, especialmente & luz do cardter contributivo
do regime previdencidrio e dos principios do equilibrio financeiro
e atuarial, da vedaglio ao confisco e da razoabilidade” —
Determinagdo do Supremo Tribunal Federal de “suspensdo do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territorio
nacional, nos termos do art. 1.035, § 52 do CPC/2015 e do art.
328 do RISTF" ~ Determinagdo que deve ser cumprida —
impossibilidade de aplicagdo, no caso, do disposto no art. 356 do
CPC, seja porque, ADI, ausentes os requisitos e situacdes
processuais ai exigidos, seja por cuidar-se de lei especial a Lei
9.868/98, que regula inteiramente a matéria dessa demanda
especial, e ndo prever aplicagdo subsididria do CPC, em que pese,
no processamento, se valha o aplicador de formas
procedimentais nele reguladas (v.g. a intimagdo) — Suspensdo do
processo, determinada. MEDIDA LIMINAR — Remessa & decisdo

colegiada, pelo Relator, apos a oitiva dos interessados e do

i
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Ministério Publico — Necessidade de exame nesta oportunidade —
(i) Pretensdo visando o § 12 do art. 1° da lei 17.020 -~
Descabimento, porque ndo cuida de Vereadores, como se alega,
mas de servidores titulares de cargos efetivos também da
Cdmara de Vereadores e do Tribunal de Contas do Municipio,
neste em que se inserem os respectivos conselheiros, membros
efetivos e vitalicios da Corte — Liminar indeferida — (ii) § 22 do
art. 12 da mesma Lei 17.020 - Norma que autoriza conceder o
regime de previdéncia complementar aos Vereadores -
Violagdio do artigo 126, §§ 13 e 14 da CE (que se afina com o
art. 40, §§ 13 e 14 da CF), normas a que submetem os
municipios (art. 144 da CE), posto assegurar o regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos do Estado, e de suas
autarquias e fundacgées, excluindo, portanto, os vereadores,
posto ocupantes de cargo de cardter transitorio, com exercicio
mediante mandato eletivo - Impossibilidade de ser-lhes
permitido vincular-se ao regime de previdéncia complementar —
Liminar concedida — (iii) Pedido de suspensdo da eficdcia dos
artigos 52 e 62 da Lei 17.020, respectivamente autorizando o
Poder Executivo a criar entidade fechada de previdéncia
complementar, de natureza publica e personalidade juridica de
direito privado, denominada Fundagio de Previdéncia
Complementar — Inconstitucionalidade nédo vislumbrada, dadas
as disposicbes expressas dos artigos 37, XIX, da CF, c.c. 47, Xil, da
CE, atribuindo ao Chefe do Poder Executivo, autorizado pelo lei, a
criar a fundagdo e (o0 Governador) a "fixar ou alterar, por decreto,

os quadros vencimentos e vantagens do pessoal das fundagbes
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instituidas ou mantidas pelo Estado, nos termos da lei" — Liminar
indeferida, no pormenor — (iv) Pretendida suspensio dos efeitos
do art. 27 da mesma lei, que elevou a aliquota da contribui¢io de
11% para 14% - Impossibilidade de concessdo da medida
cautelar — Necessidade de sopesar, de um lado, a relevéncia e a
importéncia das razbes deduzidas pelo Autor desta acdo e, de
outro, a motivagdo de igual quilate trazida pelo Prefeito do
Municipio e pelo Presidente da Cdmara Municipal, a justificar
ndo se conceda a medida suspensiva da eficacia da norma,
assomando, por fim, o argumento, da definicGo das balizas
constitucionais a serem levadas em conta na decisdio do pleito, a
cargo do STF — Precedente da Suprema Corte (decisdo do
Ministro Presidente em suspenséo de liminar) - Liminar negada,
no ponto — (v) Norma do art. 29 da Lei 17.020/2018, dispondo
viger o diploma a partir de sua publicagGo, sem explicitar
disposicdo a respeito da exigéncia da elevagdo da aliquota com
atengdo ao tempo previsto nos artigos 195, § 62, da CF, e 163, 11l
"c" da CE, impositivo de que vigore em 90 dias da vigéncia da lei,
no mesmo exercicio financeiro de sua publicacdo ~ CONCLUSAO:
Liminar concedida em parte, para suspender a eficdcia apenas do
§ 22 do art. 12, da Lei 17.020, de 2018, e para dar ao art. 29
interpretacio conforme a Constituicdo, na forma explicitada.
Preliminares rejeitadas, processo suspenso, deferida em parte a

medida liminar.

[...]

&
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Ja quanto o § 22 do mesmo artigo 12 é relevante o argumento
da propositura, justificando a concessGo da medida liminar

suspensiva de sua eficdcia até a decisdo final.

O artigo 126, §§ 13 e 14, da Constituigdo Bandeirante, como
que reproduzindo o disposto no artigo 40, §§ 13 e 14, da
Constituiciio Federal, este, a que se submetem os Municipios
(art. 144 da Constituicdo Estadual) ,assegura regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio aos servidores
titulares de cargos efetivos do Estado, e de suas autarquias e
fundagBes (caput). Jé ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comiss@o, bem como de outro cargo tempordrio ou de
emprego piblico,
aplica-se o “regime geral de previdéncia sociol” (§ 13¢). E
autorizou o Estado, desde que institua regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, fixar o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
mdximo estabelecido para os beneficlos do regime geral de
previdéncia social de que trata o artigo 201 da Constituigio
Federal.

Ora, Vereadores ndo sdo titulares de cargo de provimento
efetivo, mas de cardter transitdrio, consistente no exercicio de
mandato eletivo por periodo definido na Constitui¢do. Se ndo
sdo servidores de carreira, aos Vereadores néo se aplicam as
disposi¢des mencionadas, senéio e unicamente o regime geral
da previdéncia social. A circunstdncia exclui a possibilidade de
que possam ser atrelados ao regime de previdéncia

complementar instituida pelo Municlpio para os servidores
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efetivos, expressamente referidos no caput do artigo 12 da Lei

17.020/2018, em questdo.

Aos Vereadores, querendo, cabe, evidentemente, filiar-se a
regime complementar de previdéncia privada, este previsto no
artigo 202 da Constituigio da Republica, desvinculado do

regime de que se estd a tratar nesta demanda.

Dessa maneira, presente que se acha o requisito da fumaga do
bom direito e, igualmente, o risco inverso, de virem Vereadores
a se vincularem ao regime em questdo, convém suspender a

eficdcia da norma do § 22 do art. 12 da Lej 17.020/2018.

[.]

10. Ante o exposto, defiro em parte a medida liminar para {a)
suspender a eficdcia do § 22 do artigo 12, do Lei 17.020/2018,
do Municipio de Sdo Paulo, e (b) interpretar o artigo 29 da Lei
17.020/2018, do Municipio de Sdo Paulo, “conforme a
Constituicéio”, “declarado que a nova aliquota majorada somente
é devida apds noventa dias da publicacGo da lLei n? 17.020,
de 27 de dezembro de 2018, do municipio de Sdo Paulo”. Por fim,
declaro suspenso o processo, determinando se aguarde o
julgamento da ARE 875958 RG/GO, Relator Ministro ROBERTO
BARROSO (j. 17.12.2017, Dje 24.02.2017), nos termos do art.
1035, § 5 do CPC e do art. 328 do RISTF.

E meu voto.

{Grifo nosso).

2
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Nessa esteira, s.m.j, nos exatos termos do entendimento exarado
pela E. Corte de Justica local, resta prudente a ndo inclusdo dos membros do Poder
Legislativo local no regime de previdéncia complementar que o projeto pretende

instituir.

Em continuidade, insta mencionar a previsdao no projeto acerca de
numerdrio a ser dispendido pelo Municipio de Valinhos, ente patrocinador, a titulo de
cota patronal e de aporte inicial (artigos 22, 92, 15 e 18, notadamente), vejamos

excerto correlato da justificativa:

Quanto aos valores a serem dispendidos pelo Municipio,

essencialmente, serdo os seguintes:

I.contribuicéio patronal estabelecida em 7,5% (sete inteiros e
cinco décimos por cento} sobre a base de contribuicdo que

exceder o teto do INSS), apenas para os novos servidores;

i.aporte inicial de forma tnica ou parcelada, para atender as
despesas decorrentes da adesdo ou da instituigdo do plano de
beneficios previdencidrio, a titulo de adiantamento de

contribuigdes.

(...)

Apds anélise do impacto orgamentdrio-financeiro, a Secretaria
da Fazenda, concluiu-se como nulo, cuja razbes se extrai o

seguinte:

“a. apesar da existéncia da contribuicdo patronal paritdria de até
7,5% proposta, temos que, por outro lado, haverd redugdo da
quota patronal em dimens@o superior a necessidade de aporte,
visto que a implementagdo da previdéncia complementar fixard

as obrigagOes previdencidrias patronais, na base cdiculo maximo,
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até o valor do teto do RGPS, diminuindo em maior proporgdo as

despesas a serem custeadas;

b. com referéncia ao aporte mensal até que as contribuigbes
patronais e dos servidores sejam suficientes para equilibras as
despesas do plano, haverG compensag@o futura das importdncias
pagas logo apds o ponto de equilibrio (...). Assim, avaliamos que
enquanto perdurar essa demanda, a contribuiciio ndo atingir
valores expressivos, podendo até mesmo ser absorvida pelo

ganho com a redugdo j& abordada no antem anterior”.

Desse modo, ressalta-se, em que pese a Secretaria da Fazenda ter
concluido pela auséncia de impacto orcamentario-financeiro, com relacdo aos
aspectos financeiro, orcamentério e contdbil incumbe a Comissao de Finangas e
Or¢camento a emissdo de parecer com as cautelas de praxe, nos termos do art. 39, do

Regimento Interno.

Por derradeiro, o projeto atende aos preceitos da Lei Complementar
n295 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo

das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59, da Constituigao Federal.

Ante o exposto, s.m.j, atendidas as ressalvas acima delineadas, o
projeto podera reunir condicdes de constitucionalidade. No exame do mérito, o

Plenario é soberano.

E o parecer, a superior consideragio.

Procuradoria, 13 de agosto de 2021.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador — OAB/SP n2319.159
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