CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 364/2021
Assunto: Projeto de Lei n2 177/2021 — Autoria do Executivo - “Autoriza o Municipio

de Valinhos a celebrar termo de adesdo com a Secretaria de Previdéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, relativo ao sistema de compensagio
previdenciaria (COMPREV), na forma que especifica”. Mensagem 048/2021.

A Comissdio de Justica e Redac;&o,‘
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que

“Autoriza 0 Municipio de Valinhos a celebrar termo de adesdo com a Secretaria de

Previdéncia do Ministério do Trabalhc e Previdéncia, relativo ao sistema de

compensacao previdencidria (COMPREV), r.a forma que especifica”.

Segue trecho da justificativa do projeto:

(...)

Esta propositura, oriunda do expediente administrativo n
13.776/2021-PMV, que porta o oficio 43/2021-VALIPREVInstituto de
Previdéncia Social :fos Servidores Municipais de Valinhos, visa

4

exclusivamente a obienc¢do de autorizacdo desta Egrégia Casa de Leis
para o celebragdo de termo de adesfo com a Secretaria de
Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, relativo ao
sistema de compensagdo previdencidgria {COMPREV).

O COMPREV é um sis‘ema de compensacdo financeira previsto na Lei
Federal n? 9.796/99 entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de orevidéncia social dos servidores da Unifio, dos
Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, na hipotese de
contagem reciproca cle tempos de contribuigdo. '

Neste sentido, o VALIPREV, autarquia municipal responsdvel pelo
regime proprio de previdéncia social dos servidores do Municipio de
Valinhos, possui recursos financeiros retidos junto ao INSS, os quais
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precisam ingressar nos cofres do Instituto de Previdéncia Social
valinhense.

Para tanto, é necessdrio o desenvolvimento de um processo
burocrdtico denominado COMPREV, o qual necessita de autorizagdo
legisiativa para a celebra¢do do termo de adesdo (em anexo), tendo
em vista a necessidade de reparticdo com o INSS dos custos
operacionais do sistema (cléusula segunda do modelo de termo de
adesdo).

Tais custos operacionais serdo de responsabilidade do VALIPREV
(havendo disponibilidade orgementéria. e financeira para tanto) e
estdio previstos na ResolugBo CNRPPS/ME n® 2/2021 em R$1.200,00
{mil e d&ieﬁtos reais men&dfs}, tendo em vista que no ISP — Indicador
de Situagio Previdencidria de 2020, Valinhos possuia 3.223 segurados
e béneﬁéf&rios.

Finalmente, a matéria foi objeto de apréciog¢do e aprovagio do
Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal do VALIPREV, como
depreende-se dos documentos em-anexo.

(...

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissédo de

Justica e Redac3o estabelecida no artigo 38."

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nio tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

! “Art. 38. Compete & Comissdo de Justica e Redagcdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entreques & sug apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto oo seu
aspecto gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regiméntal ou deliberagdo de
um tergo dos Vereadores da Camara. § 12 £ obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagiio pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Auréllo de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

assim dispde:

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sug iniclativa considerado de relevante interesse piblico,
devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se g Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberacdo tenha se esgotado.

§ 3¢ O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de Justica e
Redagdo e quando negado seré submetido & votaglio do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas tanto
em primeira como em segunda discusséo. '

§ 52 Apés o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas

para a segunda discussdo so seréio aceitas quando apresentados pela
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Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢o dos vereadores da
Cdmarag.
§ 69 Aos projetos de Codificac@o e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se

aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde que presente o relevante interesse publico e ndo se
trate de projeto de Codificagdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifestagdo favoravel da Comissao de Justica e Redagdo.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forca da Constituicio Federal os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(..)

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao ipteresse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, os
seguintes atribuigbes:

(..

“Art. 8¢ Cabe a Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacdes e.as empresas em que
o Municipic detenha a maiorig do capital sacial com direito a voto,
especialmente:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local; *
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Acerca do conceito de interesse local 0 saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficario o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se o autenomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo
porque nfio hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, néo hé interesse
regional ou naciongl que nde- ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacso brasileira. O que define e caracteriza o
‘Interesse local’, Inscrito como dogma constitucionaol, é a
predomin@ncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No concernente as matérias que depende de autorizagdo legislativa a

Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢io do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitycional, suplementar a legislagdo
Federol e Estadual e fiscalizar, mediante controle externoc, a
administracdio direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o Municipio detenha o maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

{...)

It - dispor sobre o sistemna tributdrio municipal, bem como autorizar
isencBes, anistias e a remissdo de dividas;

it - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o
orcamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;

IV - deliberar sobre obteng@o e concessdo de empréstimos e
operagdes de créditos, sobre a forma e os meios de pagamento;

V - autorizar a concessiio de auxilios e subven¢des;
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VI - autorizar a concessdo de servigos publicos;

Vil - autorizar, quanto aos bens municipais iméveis:

a) o seu uso, mediante concessfio administrativa de direito real:
b) a sua dlienagdo;

Vill - autorizar a aquisi¢do de bens imaveis, salvo quando se tratar de

doagdo sem encargos;

(...}

X - outorizar a criaclio, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes na administrag@o direta, autdrquica e fundagfes
publicas, assim como o fixaglo dos respectivos vencimentos,
observados os pardmetros da lei de diretrizes orcamentdérias;

X! - autorizar a criagfo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
drgéos da Administragdo;

XIl - aprovar o Plane Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Xili - dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de a¢Ges ou
capital que tenha subscrito, realizado ou aumentado;

XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordgs ou contratos de que
resultem encargos para o Municipio;

{...)

Acerca do art. 89, inciso XIV, da Lei Organica de Valinhos, cumpre
ressaltar entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, nos autos da
Acdo Direta de Constitucionalidade n®? 2282700- 54.2019.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, julgada em 4/6/2020, acerca da prévia autorizacdo ou aprovagio do

legislativo para que a Administracdo firme convénios, acordos ou contratos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 8%, inciso XiV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia

autorizacdio ou aprovagdo do legisiativo para que a Administracéio
firme convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos

para o Municipio. Alegacio de ofensa aos principios da Separacio
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dos Poderes e da Reserva da Administragdo. Rejeicdo. Possibilidade
de aproveitamento da norma mediante técnica de interpretacéio.
Exigéncia cabivel em situagBes excepcionais no resguardo do
patrimbnio pidblico. Conforme jd decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previsdo de autorizagéio parlomentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos
ao patriménio publico, ndo interfere em atos de gestdo (ADI n? 331,
Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vdlida inclusive
em relacGo aos contratos. iInteligéncia do artigo 20, inciso XIX, da
Constituico Estaduol tme, ao contrdrio de proibir, prevé hipdtese
semeihante de auto}izag&'o legisiativa para contratos. Necessidade
apenas de conferir ao dispositivo impugnado interpretagcéo
conforme a Constituicdo no sentido de que a exigéncia de
autorizacdo ou aprovagcdo da Cdmaora Municipal {objeto do
-questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de
que resultem compromissos gravosos para o municipio, excluidas as
hipéteses de convencdes normais. Acdo julgada parcialmente

procedente.

(TISP. ADIN n? 2282700-54.2019.8.26.0000. Rel. Des. Ferreira
Rodrigues. 04/06/2020)

Assim, nos termos do referido julgado a autorizagdo ou aprovagdo do
Legislativo para que a Administragcdo firme convénios, acordos ou contratos somente
s30 cabiveis em casos excepcionais que resultem encargos gravosos para o Municipio,
contudo, o tema envolve aspecto financeiro cuja competéncia para andlise é da

Comissdo de Finangas e Orgamento.

No concernente 3 compensagdo financeira entre os regimes

previdenciarios a Constituicdo Federal estabelece:
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Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: {Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019

{..)

§ 92 Para fins de aposentadoria, serd assegurada o contagem
reciproca do tempo de contrib&ir;ﬁo entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e 0s reg:mes proprios de previdéncia social, e
destes entre si, Qbagrn ~' ' ssaclo financeira, de acordo com

os critérios estabeleados em Ie: -

()

Disciplinando o comando constitucional 'temos::a lei n29.796, de 5
de maio de 1999, que dispbe sobre a compensagdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da 'Uni'a'o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem recfbfoca de tempo de

contribui¢do para efeito de aposentadoria, e traz as seguintes definicdes:

“Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - regime _de origem: o regime previdencidrio ao qual o segurado ou
servidor ptblico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria
ou tenha gerado pensdo para seus dependentes;

Il - regime_instituidor: o regime previdencidrio responsdvel pela
concessfio e pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo
dela decorrente o segurado ou servidor publico ou a seus
dependentes com cémputo de tempo de contribuicdo no Gmbito do
regime de origem.

§ 12 Os regimes proprios de previdéncia de servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios s6 serfio considerados
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regimes de origem gquando o Regime Geral de Previdéncia Social for o
regime instituidor.

& 22 Na hipétese de o regime préoprio de previdéncia de servidor
publico ndo possuir personalidade juridica prépria, atribuem-se ao
respectivo ente federado as obrigacdes e direitos previstos nesta Lei.”

Por seu turno, o Decreto n® 10.188, de 20 de dezembro de 2019, que
regulamenta a Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999, estabelece no art. 10 que para o
processamento do requerumento de oompensaﬁo financeira pelo sistema, o INSS e os
RPPS celebrardo termo de adesao com a Secretaria Especral de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Ecom_:it’nia e contrato com a empresa de tecnologia desenvolvedora

do sistema de compensag3o previdencidria:

Art. 10. A Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da E;bna‘m:'a disponibilizard
para adesdo do INSS, érgllo gestor do RGPS, e dos RPPS da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munr'ci’pios, sistema de
compensagdo previdenciéria destinado @ manter atualizado o
cadastro de todos os beneficios objeto de compensaglio financeira e a
apurar o montante devido pelos regimes.

12 Para o processamento di ‘ imento de compensacdo
nceira s o INSS e os RPPS celebrario termo de

adesdo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e contrato com a empresa de tecnologia

desenvoivedora do sistema de compensacto previdencidria.

§ 2¢ O Conseltho Nacional-dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

estabelecerd as diretrizes para as relacbes negociais do INSS e dos

RPPS com a empresa de tecnologia responsdvel pelo desenvolvimento
do sistema de compensacgéio previdencidria.
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A Nota Informativa - SEl n? 14556/2021/ME, do Ministério da
Economia, Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho Secretaria de Previdéncia,
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, Coordenacdo-Geral de
Normatizacdo e Acompanhamento Legal Coordenagdo de Orientagdo e Informacgdes

Técnicas, traz os seguintes esclarecimentos acerca do Termo de Ades3o:

QUESTAO RELEVANTE:

1. Trata-se do Terme de Adesdo previsto no §1¢ do art. 10 do
Decreto n® 10.188, de 20 de dezembro de 2019, a ser celebrado entre
o Instituto Nocional. do Segum Sacml - INSS, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e a Secretaria E._spec:al de Previdéncio e
. '?debalh&‘- SEPRT do Ministério da Econom'ia em substituicio aos

mevmaadrm entre os _regimes. O Termo de Ades&o 5 um dos

_instrumentos previstos para a operacionalizacdo da compensacio
l previdencidria, que é realizada‘por intermédio de sistema proprio
desenvolvido pela Empresa de Tecnofoqfd ‘e Informacbes da
Previdéncia - Dataprev, que precede o coqut& a ser firmado por
cada regime instituidor com.essa empresa. -

2. Essa Nota Informativa tem o objetivo de esclarecer aos entes
federativos os aspectos relatwos quanto aos novos procedimentos
para acesso ao Sistema de C’ompensa;ﬁo Previdencidria (Comprev)
estabelecidos pela Portaria SPREV.n® 6.657 de 14 de junho de 2021

ANTECEDENTES:
3. A compensagdo financeira previdencidria, prevista no § 92 do art.

201 da Constituigdo Federal e disciplinada pela Lei n® 8.796, de 5 de
maio de 1999, é um acerto _de contas entre o Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social

(RPPS) dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e destes entre si, decorrente da contagem
reciproca de tempo de contribui¢do para fins de aposentadoria.
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(...}

6. Por meio da Portaria SEPRT/ME n? 15.829, de 2 de jutho de 2020,
foram estabelecidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, conforme diretrizes aprovadas pelo Conselho Nacional dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - CNRPPS, de que trata o art.
18 do Decreto n? 10.188, de 2019, normas destinadas a
operacionalizacdo da compensagdo financeira, nos termos da Lei n®
9.796, de 1999, e do referido Decreto, considerando inclusive a
substituicBo do antigo Sistema Comprev e a previsio de inicio da
compensacio dos RPPS entre si, a partir de 2021.

(...)

8. Até enifo, o acesso ao Sistema Comptev era autorizado apds

celebracio de Acordo de Cooperacdo Técnica {ACT), que envolve a
SEPRT, 0 INSS, 0 Municipio ou Estado e o 6rgdo ou entidode gestora
de seu RPPS. Assim, Decreto n? 10.188 de 2019, e a Portaria
SEPRT/ME n2 15.829, de 2020, previram a substituicdo dos ACT pelo
Termo de Adeséo, simplifi cando o procedimento e promovendo maior

flexibilidade, celeridade e eficiéncia, sem deixar de lado g sequranca

das informacdes envolvidas.

9. O Termo de Adeséo, cuja celebragiio precede o contrato com a
Dataprev, tem por finalidade precipua a anuéncia, pelo ente
federativo, dos deveres e responsabilidades pelo uso do sistema, e
consiste em formulério previamente aprovado, constante do Anexo
da Portaria SPREV n2 6.657, de 14 de junho de 2021, a cujas
condigdes o ente poderd aderir, por meio da assinatura de seu
representante legal (Governador ou Prefeito).

10. £ importante destacar que todos os entes federativos, inclusive

os que possuem Acordo de Cooperaciio Técnica em vigor, deverdio
efetuar o odesio ao sistema por meio do Termo de Adesdo e
formalizar o contrato com a Dataprev até 31 de dezembro de 2021,
conforme prevé o art. 52 da Portaria SEPRT/ME n?2 15.829, de 2020.

{...)
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Conforme consta da referida Nota Informativa, a Portaria SEPRT/ME n2
15.829, de 2020, no art. 5¢ fixa o prazo para celebra¢do do termo de ades3o e contrato

com o DATAPREV, bem como san¢bes em caso de ndo cumprimento, vejamos:

Art. 52 Nos termos do Decreto n? 10.188, de 2019, para o
processamento dos requerimentos de compensagdo financeira e a
utilizacdo do sistema COMPREV, o INSS, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo, até 31 de dezembro de
2021, cekbmr termo de adesﬁ_o' vom a Secretaria Especial de
Previdéncio e Trabalho e contrato com o Empresa de Tecnologia e
Informagoesda?raﬁm MTAPREV

§ 12 As diretrizes das rela;oes negoc:ars para a utilizacdo do
CDMPREV serdio estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, de que trata o art. 18 do Decreto
10.188, de 2019, observando-se que:

I - na compensagdio entre o RGPS e os 'RPﬁS, o custeio do sistema
seré de responsabilidade do INSS até 31 de dezembro de 2021 e de
cada regime instituidor é-ﬂartir de 12 de janeiro de 2022;

Il - na compensacdo entre os RPPS, o custéio do sistema serd de
responsabilidade de cada regime instituidor, a partir de 12 de janeiro
de 2021,

§ 2¢ Os requerimentos da cohwpensﬁ?ﬁo financeira entre os RPPS
serdo apresentados a partir dé 12 de janeiro de 2021, por meio do
COMPREV, somente pelos. é‘hiés fedemi:fvas que celebrarem o termo
de ades&o e o contrato de que trata o caput.

§ 32 O ndo atendimento no previsto no caput constituird cousa
impeditiva @ emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria,
de que trata o inciso 1V do art. 92 da Lei n® 9,717, de 27 de novembro
de 1998, aplicando-se as sangdes de que trata o art. 72 da referida
Lei e a suspensiio do pagamento da compensagdo financeira devida
pelo RGPS. '

§ 42 O termo de ades@o de que trata caput seré definido pela
Secretaria de Previdéncia
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, redagdo,
alteracdo e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da

Constitui¢do Federal.

Por todo o exposto, sob 0 aspecto estritamente juridico conclui-se
pela constitucionalidade e tegalidade do projeto, com relagdo ao aspecto financeiro,
nos termos do art. 39, do Regimento interno inc_:'uh'i"be a Comissdo de Finangas e
Orgamento a apreciagdo e a emissdo de \pargqer. qun__e o mérito, manifestar-se-a o

Plenario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 02 de setembro de 2021.

Cardoso Barbosa
5P 308.298
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