CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Juridico n2 332/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 150/2021 - “Dispde sobre a organizagdo e criagdo do point
do food truck no municipio de Valinhos/SP” .

Referéncia: Processo Legislativo n2 3222/2021.

A Comisséao de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a organizagdo e criaco do point do food truck no municipio de

Valinhos/SP.”

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido & o entendimento do C.Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prédtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficioc da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
13
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parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)}

Destarte, considerando os aspectos constitucionais passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se constitucional eis que forga da Lei
Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber (art. 30, | e II, da CRFB).
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legistacdo federal e a estadual no que couber;”

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre

outras, as seguintes atribuicdes:”- grifo nosso.

{..)

“Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federa! e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que

&
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o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,” . Grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndio é interesse exclusivo do Municipio; ndo ¢ interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o @dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unifio e do
Estado-membro, como, também, ndo had interesse regional ou
nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo brasileiro. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unifio”, {gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, a Constituicio Federal no artigo 61, § 12 estabelece as hipdteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢cdo.
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§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;
it - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacde administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da UniGo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgfos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

I} militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdes, estabilidade, remunera¢do, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo do Assembleia (sic) Legislativa, oo
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a inicigtiva

das leis que dispontham sobre:

G
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1- cria¢do e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéio direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidode, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢do ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - cria¢do, altera¢do ou supress@o de cartérios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

i - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragéio direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

i - criagdo, estruturacfo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

3%
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Desse modo, preliminarmente, no que tange a iniciativa, a
Constituicdo vigente n3o contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de
Vereadores de dispor sobre a organizagdo e a criagdo do point do food truck.

Alids, acerca dos limites da iniciativa legislativa dos membros do
Poder Legislativo destacamos o TEMA n2 917 de repercuss3o geral (Paradigma ARE

878911) do Colendo Supremo Tribunal Federal:

“Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nédo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, IL,"a", "c" e "e", da Constituicéio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de laneiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionglidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executive municipal. N@o ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nfio trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo geral reconhecida com
reafirmacdo do jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordingrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator({a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral} a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo
da Administragdo Publica; a atribui¢do de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢do de despesas.

®
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Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de S3o

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no _dmbito do

Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e dd outras
providéncias” Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da

separacdo dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de iniciativas
legisiativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigiio Estadual Norma de conteido
programdtico Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, Vi, VI, Vill
e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que impdem
obrigagbes a Administragdo Piblica, em clara ofensa ao principio da
reserva da Administragdo Afronta aos artigos 52, 47 e 144 da Carta
Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021). Grifo nosso.

“I. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituicdo do Programa de Protegdo & Satide Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislagédo impugnada néo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial, Ill. Ndo constatada, igualmente,
invas@o das atribuicGes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada nédo disciplina a prdtica de ato de
administra¢do, limitando-se a instituir programa de prote¢do & satde
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragio e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sug exequibilidade e a eficdcia de suas disposicdes. Constitui
dever do Poder Executivo levar as determinacdes do diploma
impugnado a concregdo por meio de provisdes especiais, com respaldo

LA
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em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada.
Ressalvada a posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgéio Especial, a fixaco de prazo
rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada disposicdo
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da
expressdo "no prazo maximo de 60 (sessenta} dias, contados de sua
publicacdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.”

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de
Registro: 04/04/2019, grifado). Grifo nosso.

Nessa toada, data mdxima vénia, observamos que os artigos 32 e
42, caput preveem a obrigacido junto a Prefeitura de cadastramento do comerciante,
circunstancia que, s.m.j, configura interferéncia na reserva de administracio e

macula o principio da separag¢do de poderes, vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEf N° 4.136, DE
12 DE SETEMBRO, DE 2018, A QUAL DISPOE SOBRE A
APREENSAO E A GUARDA DE CAVALOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MIRASSOL. 1} Norma de iniciativa parlamentar.
Cabimento. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo quanto @ iniciativa de lei que cuida de matéria
voltada @ prote¢do da fauna doméstica, bem como voltada @
defesa do meijo ambiente, com reflexos no saidde coletiva.
Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do
Poder Executivo elencade no pardgrafo 2¢ do artigo 24 da
ConstituicGo Estadual. Matéria decorrente do poder de policia
do Municipio e, portanto, de competéncia concorrente. 2)
Violagdo 0o principio da Reserva da Administracdo.
Reconhecimento quanto: 1} as expressdes: a) “junto ao Setor de
Fiscalizagdo do Municipio” constante do art. 32 da norma
impugnada; b) "da Vigildncia Sanitéria Municipal” constante do
$12 do art. 92 e c) "com a participacdo da Vigildncia Sanitaria”
constante do art. 13, e, 2} @ determinacdo prevista no art. 52
(cadastramento e arquivo de dados pela Prefeitura

)
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Municipal). Imposicdo de obrigacdes a setores da
Administracdo e a seus servidores, com q determinac¢do de
pratica de atos administrativos, sem deixar margem de
escolha para o administrador. Afronta art. 47, Il e XIX, da
Constituicdo Paulista. 3} Violagdo ao principio da legalidade
{art. 111, da Constituigdo Estadual). Previsdo, pelos artigos 42 e
62 du norma impugnada, de sancio pecunidria através de ato
normativo do Poder Executivo. Descabimento. Sangbes
administrativas que devem ser fixadas por lei. 4)
Inconstitucionalidade também reconhecida com relago ao
artigo 12 da norma impugnada, o qual dispde sobre a isen¢do
de responsabilidade do Municipio pela morte de animais
apreendidos, bem como por dano, roubos, furtos ou fuga de
animais ocorridos em circunstdncias alheias  sug vontade, em
afronta ao art. 37, § 6%, da Constituicio Federal, que estabelece
a responsabilidade objetiva de todos os entes federativos. Agdo
julgada parcialmente procedente, para declarar
inconstitucionais: a) as expressdes "junto ao Setor de
Fiscalizagc@io do Municipio” constante do art. 32, "da Vigildncia
Sanitdria Municipal” constante do §12 do art. 92 e "com o
participagdo da Vigildncia Sanitdria” constante do art. 13 e b)
os artigos 42, 52, 62 ¢ 12, todos da Lei 4.136, de 12 de setembro
de 2018. Efeito ex tunc.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidode  2219992-
31.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristing Zucchi; Orgédo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de SGo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021. Grifo
nosso.

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei 4819/15, de Itatiba,
que instituiu cadastro familiar de aluno na rede publica de
ensino — Vicio de iniciativa, oriunda de projeto de lei de
vereador, vetado pelo Prefeito, com rejeicdo do veto pela
Cdmara — A par de o cadastramento em toda a rede ptblica
implicar em inequivoco énus financeiro para o Municipio, sem
previsdo orcamentadria, implica ainda na fixacio de diretriz
administrativa manifesta, insuscetivel de ser
compulsoriamente imposta ao Chefe do Executivo — Acgdo
procedente, nos termos da manifestacdo da Procuradoria de
Justica.

(TISP; Direta de inconstitucionalidade 2118128-
23.2015.8.26.0000; Relator (a): Luiz Ambra; Orgdo Julgador:
Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/08/2015; Data de Registro: 03/09/2015). Grifo
nosso.

)
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Por conseguinte, por criar atribuicio ao Poder Executivo

recomendamos seja o projeto emendado no sentido de suprimir o art. 32 e a parte final

do art. 42 ("...em conformidade com ordem cronoldqica de cadastramento.”}.

Ressalta-se, ainda, que o pardgrafo unico do art. 42 do projeto
estabelece a criacdo de preferéncia aos comerciantes vinculados ao Municipio de
Valinhos e, com a devida vénia, a referida previsdo afronta o art. 19, da Constituicdo

Federal ao criar preferéncia entre brasileiros que se encontram na mesma condigao:

Art. 19. E vedado & Unido, oos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - estabelecer cuitos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-thes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagBes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

il - recusar fé aos documentos publicos;
Ili - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

A esse respeito segue jurisprudéncia do C.STF em sede de controle de

constitucionalidade:

Lei Estadual 6.677/1994 do Estado da Bahia. Concurso pablico.
Empate entre candidatos. Preferéncia em ordem de
classificagdo a candidato que contar mais tempo de servigo
prestado ao ente. (...) O dispositivo legal impugnado tem o
claro propésito de conferir tratamento mais favorivel a
servidores do Estado da Bahia, em detrimento dos demais
Estados da Federagdo, estando em frontal desacordo com o
art. 19, Iil, da CF, que veda o estabelecimento de distingdes
entre brasileiros com base na origem ou procedéncia.

{ADI 5.776, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 19-12-2018, P, DJE

de 3-4-2019.]. Grifo nosso.

E inconstitucional a lei estadual que estabelega como condig3o
de acesso a licitagdo publica, para aquisicdo de bens ou

&=
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servicos, que a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no
Estado-membro.
[ADI 3.583, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2008, P, DJE de 14-3-

2008.]. Grifo nosso.

Nessa senda, por criar distincio ou preferéncia entre brasileiros

afrontando o art. 19, lll, da CF sugerimos a supressdo do pardgrafo Unico do art. 42 do

projeto.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, atendidas as recomendagdes quanto as

disposicbes dos_artigos 32 e 49, caput e pardgrafo Unico, o projeto poderd reunir

condigdes de constitucionalidade. No exame do mérito, o Plendrio é soberano.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria,10 de agosto de 2021.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP 319.159
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