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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? lOO /2021

Assunto; Projeto de Lei n2 54/2021 — Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida — Cria a campanha permanente de enfrentamento ao assédio e a violéncia
sexual no Municipio de Valinhos.

A Comissdo de Justi¢a e Redagéo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se deparecérjufidlco solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Cria o campanha permanente de

enfrentamento ao assédio e & violéncia sexual no Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressaita-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vincuiante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitid& por procurador ou .advogado de orgdo da
administracdio publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomado da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo excficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
Da exposigido de motivos extraimos o seguinte trecho:

O conceito de violéncia contra a mulher pode ser encontrado na
definicio adotade pela Politica Nacional, fundamentado na
Convengdo de Belém do Pardé (1994): “qualquer agdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico & mulher, tanto no dmbito publico como no
privado”. Na Lei Maria da Penha, estdo previstos cinco tipos de
violéncia doméstica e familiar contra a multher: fisica, psicoldgica,
moral, sexual e patrimonial - Capitulo I, art. 7%, incisos I, I, llf, Ve V.
Nesse sentido, a violéncio contra mulher é um fenémeno bastante
complexo e de dificil enfrentamento, uma vez que é permeado por
desigualdades estruturais, e frequentemente acontece no ambiente
domeéstico, locus prfvilegiado para a perpetragiio de violéncias.
Enquanto fendmeno social, seu enfrentamento:também deve partir de
um compromisso de toda a sociedade e poder pdblico. Para isso,
devemos também enfrentar as concepgdes sexistas profundamente
arraigadas em nossa sociedade. Além disso, devemos também dar
condigdes para as mulheres romperem com os diversos fatores que as
mantém em siléncio e diﬁcultam' as deniincias, tais como o medo, a
vergonha, a permanéncia no ciclo de violéncia e os processos de
revitimizagcdo que encontram quando procuram as autoridades.

{..)

Ao olhar para os dados do nosso municipio, especificamente,
levantados por um excelente trabalho do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, tem-se que dos registros levantados na Delegacia
da Mulher, num total de 235, observou-se que 218, ou seja, 92,77%

das vitimas eram mulheres e os outros 17, ou sefa, 7,23% de vitimas
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eram do sexo masculino. Estes dados incluem 11 criangas e
adolescentes e 6 supostamente idosos, ja que tanto a DDM quanto 6
Plantdo ndo atendem adultos homens, sendo um destes casos de
LGBT.

Quanto ao demonstrativo da violéncia referente a tipificacdo, em
primeiro lugar temos injuria, ameaga e difamacdo com 35,32% dos
casos denunciados. Em segundo lugar temos os casos de agressdo
fisica com 28,51%. Em terceiro lugar, temos os casos de violéncia

psicoldgica com 21,28%; seguindo temos a violéncia patrimonial

(destruigdo). com 6,81%, e em peniltimo e tltimo temos a violéncia
sexual .co'h'i"3, % e-o caso de esfupro com 0,42% e, ainda, 1,28% de
oufros. A respeito dos nimeros, é..preciso considerar ainda a
possibilidade de subnotificagdo dos cakés, 0 que também é bastante
preocupante. '

Este demonstrativo aponta ainda que o w’n_cufo com o agressor ndo
foge do resultado das pesquisas a nivel fedérd! (Visivel e Invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil — 29 edigﬁc),}uma Vvez gue em nosso
municipio, os agressores conhecidos da w’timt; representam 80,32%,
contrastando com os 19,68% de agressBes perpetradas por individuos
desconhecidos.

Em nossa cidade, constata-se também gue a mulher € agredida
sobretudo: no ambiente doméstico, com braticamente 72% dos
registros. Os dois oufros dados signiﬁcativos sdo os acontecidos em
vias publicas, 12,34% e estabelecimentos (hospital, consultério, loja,
bar etc.) com 9,36%, que somados ddo pouco mais de 20%. E, ainda,
temos as escolas como local de acometimento com quase 3%.
Portanto, os percentuais relativos & violéncia doméstica sdo
consideravelmente mais elevados, colocando-o como um dos

indicadores que merece mais atengdo do poder publico.
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De acordo com o relatério produzido pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, conclui-se ainda a necessidade de realizar um
trabalho preventivo junto a populagdo, de modo a enfrentar as raizes
culturais de todas essas diferentes manifestagdes de violéncia.

Expostas todas as considerages e dados acima, o presente Projeto de
Lei é apresentado como uma iniciativa de combate a violéncia contra

as mulheres em nosso municipio.

A proposta em exame no aspecto materlai ou seja, com relagdo ao

contetido do ato normativo, ¢ Tevestlda de constltuaonalldade Por forga da
Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos d_é interesse local, e de

suplementar a legislac3o federal e estadual no que couber (art. 30, 1 ell, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;

" - suplementar a legislagcGo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei rgémca do Municipio deValinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:”- grifo

Nosso.
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“Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas
as determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar:

-assuntos de—ir)'teresse_'local,"’ - grifo nosso.

w

-

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona: -

------

*Interesse local ndo € interesse exclusivo do Mnicipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é intefess_@;iinfcq dos municipios. Se se
exigisse essa exclukiyidade, essa privqﬁ@’tﬁdé, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Admfmstra;ﬁ':;ocal, aniquilando-se a
autonomia de que foz praga a Constityfgﬁo. Mesmo porque ndo hd
intéresse municipal que ndo o sejd -réﬂexa(nente da Unido e do
Estado-membro, como, também, . ndo -- ha -interesse regional ou
nacional que néo réssoe nos Munic:bios,K como partes integrantes da
Federagb'o::bréSikimg O qué define e caracteriza o 'interesse local,
inscrito com‘dojrmﬁ constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municlpio sobre o do Estado ou da Unido”. (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).

No concernente a protecdo da mulher a Lei Orginica do Municipio

estabelece:
Art. 235. Ao Poder Publico caberd:
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{..)

V - assegurar maior valorizagiio e total igualdade de direitos &
mulher com garantia de implantagio de programa de atendimento @

carente, com assisténcia social, juridica e psicoldgica;

{..)

Vil - contribuir para o aperfeicoamento da legislagdo no Pais e no
Estado no que concerne aos direitos @ muther e zelar pelo seu

cumprimento; -

Vili - formular politiba de programas, projetos e medidas em todos os
niveis do administracdo, que visem garantir-a defesa dos direitos da
muther; denunciar as dr'scrimina;:éesﬂ;que atinjam a populacdo
feminina no trabalho, na familia e em toda sociedade, integrar a
mulher na vida socio-econémica e politico-_t;uitural e o formagdo de

um conselho do condigdo femininag.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio prevé o dever do poder
publico estabelecer programas especificos para atendimento das pessoas vitimas de

violéncia, vejamos:

“Art. 233. O Poder Publico estabelecerd programas especificos,
admitindo @ participagdo de entidades privadas, com o propdsito de
instalacdo e manutengdo de nicleos de atendimento provisério, para
acofher criangas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e

vitimas de violéncia.

Paragrafo unico. Serdo incluidos nos programas especificos previstos
neste artigo, a prestactio de servico médico e atendimento psicolégico

e social.”
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Assim, verifica-se que proposta alinha-se aos dispositivos acima
mencionados, tendo em vista que propde uma campanha dirigida a populagio do
Municipio com lastro em politica de combate ao assédio e violéncia sexual contra as
mulheres, por meio de normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que
poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de
provisbes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragio

Publica.

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo

legislativo a Constituigio Federal

‘artigo 61, § 1°, estabelece as hipéteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou Comisséo da C&nia}'a dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repdblica e aos cidaddos, na foﬁh‘d € Nnos casos previstos
nesta Constituigdo. :

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdablico as leis
que: B :

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
1 - disponham sobre:.

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragéo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b} organizacio administrativa e judiciéria, matéria tributéria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da odministragdo dos

Territdrios;

¢} servidores piblicos da UniGo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d} organizacfio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagcdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabifidade, remunerag@o, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do _Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

. simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
quaiguer membro ou comissdo da Assembiefa (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

(]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1- criggdo ec)_ét_:'ngﬁo de cargos, funcbes ou empregos publicos ng
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo dao respectiva

remunerag@o;

2 - criggdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administrac@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}-

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para ingtividade,

bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros puiblicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

I - criagGo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracéo direta e gutdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;

I - criagdio, estruturagéio e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo plblica;

lif - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio; no que tange a competéncia, a Constitui¢io
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Cdmara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./R), ao

qual negou seguimento:
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“4 irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n2 2.621/98 sob
o fundomento de gque esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacdes parag 6rgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da lei sob exame, requisita-se verificacdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
orgdios da Administrac@o. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Sadde, integrardo seus esforcos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, ¢ a Muario Muniapal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dtspoe a LEI através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea espec.-’ﬁcq da atuagbo. Este o Gnico
comando da Lei examinada que tmportou em intrometimento na
distribuicdo de tarefas executéﬁés aos diversos drgios
administrativos. Ndo se originando de proposi¢Go do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se inm:'liic'lo‘i ' por vicio radical, que
contaminou ¢ dispositivo resuitante” (ﬂs 98/99) Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a ;unspmdencm da Corte no
sentido de que padece de mcom;litucmngbdade formal a lei
resultante de iniciativa parlamet__nﬁi que dpr_n_ha sobre atribuigcdes
de drgdos publicos, matéria afeta ao Chefe. do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criagdo e estruturagdo de orgdo da administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12 i, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lil - A¢do direta julgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
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9.080/95.” (ADI n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, crig nova atribui?ﬁo a Secretaria de Fazenda Estadual,
orgfio mtegrm ‘Poder Execut:vo daquele Estado. A luz do principio
da simefr?tr stho de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizagdo admhlstrqt_iva do Estado, podendo
a questdo referente & organizagGo e flxiciori;rﬁento da Administracdo
Estadual gquando ndo importar aumento’ dg despesa ser reguiamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executwo (art 61,§12 1, e eart
84, Vi, a da Constfturgao federal}. fnconstmlc:gnabdade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacado” (ADI n2 2.857/&'5 Tribunal Pleno Relator

0 Ministro Joaqmm Barbosa,, Die de 30.11,2007~ grifo nosso).

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUC!ONALIDADE.“. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGCAO E.ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA . PEL_OS ) ESTAI?OS_-M’EMBRO.S. " VETO. REIFICAC E
PROMULGACAO DA LEL. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominacGo e das atribuigbes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes & Administragdo Piblica (CF/88, artigo 61, § 12 1, “e").
Observdncia pelos estados-membros ds disposicdes da ConstituigGo
Federal, em razdo da simetrio. Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da

denominagdo e das atribuicBes do 6rgdo da Administracdo Publica. Lei
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oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeigio e a promulgagdo da lei. Subsisténcio do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Ag¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” {AD! n2 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Refator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de on’g'em assim consignou: “Com

efeito, o am'go

reserva, ao Chefe do Executrvo a competenc:a exclusiva dos projetos

12, §12, n? H Ietra ‘d”, da Constituicdo Fluminense

de !ef atinentes a criagdo, estruturacdo e atnbu:;ées dos orgdos desse

Poder. Contudo, ndo se vé desses trés ¢

LR

ndos a menor referéncia
a Orgdo do Poder Executivo. Nem Ppare :’trl&-lq‘; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-the qualquer fun;ﬁ‘o especifica. Dispds-se sobre

a criegdo de um programa, alids, '.smtémco coma ideagdio

constitucional. HG de se convir, enirmp que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal nﬂ 2621/98 de modo algum
detathou a executoriedade de sua m!iza;ao, claramente deferida
para a atividade regulamentatdﬁa. No que respeita ao inciso Ii,
também se fala em obrigatoriedade de contratacio de pessoal pela
Administragdo,  circunstdncia, c_ont_u_do, que ndo decorre
necessariamente da implanta¢do do programa Rua Soude, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 8¢ do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas os
demais previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis qos
seus artigos 12, 22 e 32 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acorddo

impugnado afastou a ulegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 2¢
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e 39 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistematica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentagéo a

ser, ao seu tempo, implementada.

(...} Ante o exposto, nos termos do artige 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, rego seguimente ao recuf?orextraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”
(Recursa Extram:dinano n2290549)

“Agravo regimental no recurso extrgordingrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa mumc:pai denominado “rua da

satide”. Inexisténcia de vicio de iniciativis @ macular sua origem. 1. A

1

criagdo, por lei de iniciativa parlameﬂwi;r, de programa municipal a

ser desenvolvido em logradouros puﬁcqs*ndo invade esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Pder Executivo. 2. Invidvel a

andlise de outra norma municipak: Lp&m vafericio da alegada
inconstitucionalidade da flei. 3. Agram regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimenta!f—i.::iw Recurso Extraordinario n2

290549)

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo_do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagio:
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“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, nédo trata da sua

estrutura ou da atribuicéio de seus drgdos nem do regime juridico de
"M WM ”_ "

servidores piblicos fart. 61, § 12, H,"a", "c¢” e "e"”, da ConstituigGo

Federal}”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeirc. Instalacdo de cmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. fnconstitucionaﬁdade | foimal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privetiva do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Néo usurpa a c;mpeténcia privativa de chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo deseusémﬂos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Reperchsséé geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5..Recurso extraordingrio
provido. (ARE 878911 RG, Refafor{a}: Mm C;‘IEMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO “REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBL'C 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussao Geral} a iniciativa dos vereadores é ampia, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Che’fe do Poder E)&ecut,EVOZ quais sejam, a estruturacao
da Administragdo Puablica; a atﬁbuiqﬁo deseus 6rg.§os e om“regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de Sao

Paulo:

“l. Agcdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispée sobre a

instituigcdo do Programa de Protegdo & Saude Bucal da Pessoa com
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Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD} e dd outras
providéncias”. Ii. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislacdo impugnada ndo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. ll. Ndo constatada, igualmente,
invasdo das atribuicdes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada néio disciplina a prdtica de ato de
administracdo, fifhitando—se a instituir progrdma de protegdo a satde
da .pessoa com Transtorno Global do Qésenvo!vimento (TGD), em

dmbito local, € estabelecer regras dotadas de abstragdo e

generalidade ﬁ;ev:séb; apenas, de r‘nﬁtr'umen’tos minimos destinados a
gardptir sua exequibilidade e a eﬂcdcia::ge suas disposicées. Constitui
deve‘f do Poder Executivq levar as". éetéﬁninat;ﬁes do diploma
impugnado & concrecdo por meio de pmvsﬁes especiais, com respaldo
em seu poder regulamentar. Diversos Eﬁr‘ecedéntes deste Colegiado.
Doutrina. VI. Artigo.4°, parte final. lnconstit&cionalidade verificada.
Ressalvada a posicdo pessoal desta Rwatona, de acordo com o
entendimento consolidado neste Org&é ;Espgcfbl, a fixacdo de prazo
rigido para que o Poder Executivo regu_@mente determinada disposicdo
legal representa indevida interferéncia do Poder Legisiativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e bportunidade. Violagdo go principio da
separacdo dos deeres, pre.vi;tq'{ no artigo 5 ° da CE. Exclusdo da
expressfio "m_J 'prdza mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente.” (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a):
Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019, grifado).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQO DE SAQ PAULO NORMA QUE
"INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 59, 47
INCISOS i, XIV, XIX, "A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAQO DO ESTADQ
DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA 'SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGAMZA(:&o DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
Dos SERVIDOR s‘"Pusucos TESE FIXADA EM REPERCUSSAQ GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE
VIOLACAO AOQ DIREITO FUNDAMENTA__L__A ;PROPRJEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS '0S TERRENOS OU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
FIM, CONSTATADA'A mcomsmuaom;umoe DO ART. 52 DA LEI
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR AB;;}?TA piSPosrvao QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA' AQ DIREITO CIVIL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, i, DA
CONSTITUICAO DA - REPUBLICA PRETENSAO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (ADI  2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCONL, j. 31/07/19 grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagéo e cohscientiza;ﬁo
sobre as consequéncias do actimulo de lixo nas ruas do Municipio de

Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
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iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas oo Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legisiativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em roz8o do imposicdo de gastos @
Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa & regra
da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer
das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio

amb:'ente'e' : da polu:gﬁo Precedentes deste Orgdo Especial.

Ausenc:a de d a¢do or;amentana especifica que nGo torna a lei
inconstitucional, importando, no mdxiino, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia par;('.;ia! ~§§;.pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncib -Qet;é}ipa a sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e‘-‘clai?a‘b ‘quantum’ cominado
parg a hipétese de infragéio adm:mstmti% a que contrasta com o
prmcrp:o da legalidade estipulado no artrgo 111 da Constitui¢do
Paulista. Vedado ao Poder Llegislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria, reserv&da a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Orgéio Especiol, ADI n2 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016_, kel. Des. Mdrcio Bartofi, grifamos}

Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlomentar que institui campanha permanente de combate a
pichagdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na

Constituiciio Estadual. Ausente ofensa & regra de iniciativa,
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ademais, em raziio da imposi¢iio de gastos @ Administragdo.
Precedentes do STF. Nio ocorréncia de infracdo ao principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legol. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagio de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Lei que cuidu de assunto local, relativo @ protecéio do meio

ambiente e contfole da poluigx?o. Precedentes deste érgﬁo Especial.

_rtando, no -mdximo, na sua inexequibilidade no

mesmo exérclcio orgamentdno em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que _fazem referéncia genérica
d hipdtese de mfra;ao adm.rmstrat:va e as san;&es, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o quantum dn mufta cominada, o que

contrasta com o principio da !egahdade est;pulado no artigo 111 da

£ e

Constituicdo Paulista. Vedado ao Rod igﬁbtmo deixar ao arbitrio
do admini’s't:.'ador‘ a disciplina de Mrla reServada a lei
__ggnst:ty_g_onar dade, ademais, do tfﬁcho ngrmatwo que interfere
na grdtrca de atos de gestdo, lmgogQ_ a Adnﬁmstragao "termos de
parcerias”, assim_como outras medidas executivas e especificas.

Violacéio & interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse part!cu_!qr; P(acedéna'ai pqréfai do pe’*ﬂ-;'do. {Tribunal de Justiga
do Estado dé SGo Paulo, Orgdo Especial, ADI ne 2246723

06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,

grifamos}

Todavia, no que tange a autorizacdo para o Executivo firmar
convénios, conforme consta do art. 82do projeto, cumpre ressaltar entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, no julgamento de dispositivo da Lei

Organica de Valinhos, no sentido de que a prévia autoriza¢io ou aprovac¢io do
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legislativo para que a Administragdo firme convénios, acordos ou contratos somente
sio cabiveis em casos excepcionais que resultem encargos gravosos para o

Municipio, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 8%, inciso XIV, da
Lei Orgéinica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia
autorizactio ou aprovacio do legislativo para que a Administra¢do
firme convénios, acordos ou contratos —-He que resultem encargos
para o Municﬁio.'Afegagﬁo de ofensa aos principios da Separacdo
dos Poderes:aigg;ﬁeserva da Administracdo. Rejeicdo. Possibilidade
de m R

Exigéncia cabivel em situagdes excepaom:s no resguardo do

to da norma mediante téonica de interpretagéio.

patriménio publico. Conforme jd dem ‘0 Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previso de aq?or%wﬁ%?adamentar nos casos
em que acordos ou convénios possdfl;? ncan'etar encargos gravosos
ao patrimdnio piblico, ndo interfere em a&a&ds gestdo (ADI n2 331,
Rel. Min. Gilma_r Mendes, |. 03/04/2014‘_‘}; gééncia vdlida inclusive em
relagdio abs contratos. Inteligéncia da arti}o 20, inciso XiX, da
Constituicio Estadual que, ao cont;&;?o dé proibir, prevé hipdtese
semelhante de autorizagdo Iegisii_gfff\.;a pora bontratos. Necessidade
apenas de conferir ao diﬁpbsitivo impugnado interpretacdo
conforme a Constituigdo no senttdo de que a exigéncia de
autorizacdo -ou aprovagho da Cd:ﬁara Municipal (objeto do
questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de
que resultem compromissos gravosos parg 0 municipio, excluidas as
hipéteses de conven¢des normais. Acdo julgada parcialmente

procedente.

{TISP. ADIN n2 2282700-54.2019.8.26.0000. Rel. Des. Ferreira
Rodrigues. 04/06/2020)
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Destarte, com excec¢do dos convénios e contratos que resultem em
compromissos gravosos para o Municipio a exigéncia de autorizagdo legislativa viola a
separacdo dos poderes, adentrando em matéria de reserva de administragao, ferindo,
destarte, os artigos 52, e 47, incisos XIV, de forga obrigatéria aos Municipios da

Constitui¢do Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Siio Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuicBes previstas nesta Constituicdo:,

[.]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executive;”;

Do mesmo modo, com fundamento em recentes decisdes do Tribunal de

Justica do Estado de S3ao Paulo sugerimos a supressdo dos incisos |, 1l e 1ll, além do § 12

do art. 52 e art. 62 do projeto por ingeréncia_em matéria reservada ac Executivo,

vejamos:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE {
VLAMIR DE JESUS SANDEl), € réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisGo: "POR MAIQRIA DE VOTOS, JULGARAM A
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ACAO PROCEDENTE EM PARTE, EM MAIOR EXTENSAO. ACORDAO
COM O EXMQ. SR. DES. RICARDO ANAFE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS.
DES. MARCIO BARTOLI (COM DECLARAGAQ), XAVIER DE AQUINO,
RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, SOARES LEVADA E TORRES
DE CARVALHO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acorddo.

O julgamento teve a participagcGo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE vencedor, MARCIO BARTOLI vencido, PINHEIRO
FRANCO {Pres:dente), JOAO CARtOS SALETTI FRANCISCO CASCONI,
' '_CARLﬁ?& BUENO ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CELSO AG‘UH.AR CORTEZ ALEX ZILENOVSKI CRISTINA ZUCCHI, JACOB

VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GOBOY "SOARES LEVADA,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIM&VE"‘ TORRES DE CARVALHO,
ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE AfELLO: XAVIER DE AQUINO,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 10 de fevenerro de 2021 -

T
RICARDO ANAFE
RELATOR DESIGNADO

Agdo Direta de inconstitucionalidade n® 2133498-66.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté

TISP {Voto né 31 608}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.774, de 11
de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no émbito
do Municipio de Tieté, o Programo de Apoio as Pessoas com
Doenga de Alzheimer e Qutras Deméncias e aos seus familiares
e da outras providéncias” Alegacdo de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagdo dos Poderes Reconhecimento

parcial Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
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Poder Executivo é matérin toxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Norma de conteiudo programdtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VI, Vi e IX,
do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impdem obrigacoes & AdministracGo Publica, em clara ofensa
ao principio da reserva da Administragdo Afronta oos artigos
52 47 e 144 do Carta Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente.

1 Ei'bﬁte; -ctimpre destacar a adogdo do relatério elaborado, bem
como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador
Mdrcio Bartoli, mas por convencimento, ouso divergir em parte, como

segue.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de .Tieté visgndo: ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3. 774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Progrdma de Apoio as Pessoas com
Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo elé, viola o disposto nos artigos 52, 47 e 144, da Constituicdo
do Estado de Sdo Poulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja im‘ciat:_‘va legislativa € reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode
uma lei de inicigtiva parloamentar criar atribuicbes a serem
desenvolvidas por o6rgios da administragdo publica, interferindo na
gestiio do Chefe do Executivo. Diz que estdo presentes os requisitos
para a concessGo da liminar e, ao final, requer seja declarada o

inconstitucionalidade da lei impugnada.

2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:
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“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e

outras Deméncias e aos seus familiares.

Art, 22 - O programa instituido no art, 12 serg desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal de Sadde, com apoio de
especialistas e de representantes de instituigbes que
congregam pessoas com Doenca de Alzheimer e outras
Deméncia;;'e de familiares, e teré cbmo objetivo:

consc:entrzagao e a orientagcdo precoce de sinais

i-;.-:r g ate s o ﬂqum"“'&s sobne a Doenga de Alzheimer e outras

Deméncias, em vérias modalidades de difuso de conhecimento

' I-Prom

& populacdo, em especial, as zonas mais carentes da cidade de

Tieté;

it - Utilizar métodos para o dfagnéstlco e o tratamento o mais
precoce posswef em: todas as’ unidades da Rede Publica
Municipal de Saude respe:tadas as mst&naas dos entes

federativos e suas respectrvas competenc:as

it - Estimular habitos de vi;_la relgcionados & promogdo de
saude e prevengdo de com;didades alem de estimulos aos
fatores protetares para a preven;:ao da Doenga e Alzheimer e
outras Deménc:as tais como: prat:ca de exercicio regular;
ahmenta;ao saudavel, controle da press@o arterial e das
dislipidemias; intervengtio cognitiva; controfe da Depressdo que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida; ou seja, ©
desenvolvimento de a¢bes de promog¢do de satide e prevencdo

de doengas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas

no tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando
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melhorar a adesdo ao tratamento minimizando o impacto das
alteracBes comportamentais e complicacbes no curso da

doenga;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novos
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
aotendimento, visando inclusive a diminuigio de
iﬁtercorré;ltr':iés' clinicas, ﬁospitalizag:ﬁb € custos;

vi

Urtiliz r'_ os sfiste’;basl'_','de informacdes e de
peloPader Piblico de todos que tenham

diagndstico de Doenga de Alzheigggr e outras Deméncias para

o elaboragdo de um cadastro es, rifico Hessas pessoas;

b}

vii - Promover eventos em igcms piiblicos, campanhas

institucionals, semindrios e palesﬁas,
Viil - Inserir as. a¢bes dessa poffdcq,,ﬂd ‘Estratégia Saude da

Familia;

X - Aperfei;adr as relagbes entre as dreas técnicas piblicas e
privadas de modo a possibllitar a :ﬁais ampla troca de
informagées e parcérlas dos profissionals de saide entre si,
com os paclentgs, fdmiliares e representantes de associagdes

comprometidas com a causa;

Art. 3% - Ficea o Poder Executivo autorizade a celebrar
parcerias, intercimbios, e convénios com Organizacdes Nio
Governamentais, empresas, laboratorios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgéos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura
necessdria para a implantacdo do Programa de Apoio as

Pessoas com Doen¢a de Alzheimer e outras Deméncias,

Pagina 24 de 29

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

observada as disposicdes legais pertinentes a cada instituto

mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,

serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas

preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 52 - O Poder Pablico poderd buscar apoio em outras

instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de Atengdo

Integral as Pessoas com Doengas de Alzheimer e outras

Demeéncias junto a outros municipios.

Art 8¢ ©As despesas decorrentes da execucdo desta Lei

correrdo por conta de dotacdes orgamentdrias proprias,

suplementadas, se necessdrio.,

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na dota de sua publicagdo,

revogadas as disposicdes em contrdrio.”

E caso de procedéncia parcial do pediqb, porsi & excecéio dos incisos

V, VI, Vii, Vilf e IX do artigo 22, e urt@o 3%, @ norma é de conteiido

programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas

estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo impde

propriamente ao legislador a tarefo de atud-fa, mas requer uma

politica pertinente & satisfacéo dos fins positivos nela indicados” {in

“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, £d. Malheiros, 8. ed.

2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja iniciativa é reservado ac

Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 2¢, da ConstituicGo do

Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

Ora, as normaos programdticas caracterizam-se por terem sua

aplicagdo procrastinada, isto é, pressupdem o existéncia de uma

legislagiio posterior para sua efetiva aplicacéo no émbito Juridico,
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sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindo gos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfacdo
imediata. Sdo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econémicos e
culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
justica. Assim, o normatividade programdtica ndo dispde
explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sua

efetividade.

Todavia, cumpfe anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a mkraﬁyude lei que crie obrigacOes e deveres para drgfios
mu.hicipais (Cf ,arNtigo 47, incisos It e XIX, 'a’, da ConstituicGo do Estado
de Sdo Paulo). Isso porque, o gerenciamento da presta¢do de servigos
publicos é competéncia do Poder Executivq;. tinico dos Poderes que
detém instrumentos e recursos proprios pard. &vaﬁar g conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, de tal arte que a imposicdo
ao Poder Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n?
3.774/2020, importa em atos tipicos de éé_st&o administrativa,
destinados o sua organizagdo e funcionamento, conferindo
atribuicGes aos orgdos municipais, como bem- ressaftou o eminente

Relator, in verbis:

“1..) constatars_e que o ortigo 3° da norma em andlise deve ser
declarado inéanstituciona!, por ter clarg natureza aqutorizativa,
em afronta ao principio da legalidade, insculpido nos artigos 58,
Il, e 372, ambos da Constituicdo Federal, e 111 da Constituicio
Paulista. A atuacioc de toda autoridade piblica deve se
submeter & soberania da lei, sendo certo, portanto, que em
nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagdo de novos direitos e obrigagées no
ordenamento juridico. Ndo pode o legisiador transferir o

exercicio dessa tipica fungdo a administracdo municipal por
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meio de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se interprete esse
artigo como sendo de cardter impositivo, a ordem parg a
celebragdo de parceria, intercdmbio ou convénic a
administracdo, como forma de consecucdo da lei, abrange
questdo afeta & organizagdo administrativa e funcionamento
do Poder Executivo, o que configura transgressdo ao artigo 47,

incisos It, X1V e XiX, a, da Constituigdo Estadual.”

Da mesma forma, a iéi impugnoada em seu'artigo 2%, ao estabelecer a
obrigatoriedade da capacrtag:ao dos profissionais da drea finc. V}; a

elabora;&adé"" wlasty

stro especifico de todos os pacientes que tenham

AR

diagnostico de Doenca de Alzhefmer e outras deméncias (inc. VI}; a
promog@io de eventos em locais pubhcos {mc VIl); a insercéio de agdes
dessa politica ng Estratégia Saude da me'l&: {inc. Viii}; bem como o
aperfeicoamento das dreas técnicas pubhcas e privadas, com troca de
informacdes e parcerias dos profissiondis dé sadde entre si (inc. IX),
interfere no Juizo de conveniéncia e opertumdade da Administragdo
Municipal, mvadmdo a esfera de compeiérkm prépria do Poder

Executivo. _

(..}

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
VI, Vii, Viit.e IX do artigo 29, e do artigo 39.da Lei n? 3.774/2020, do
Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 59, 47 e 144, da

Canstituicio do Estade de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o

pedido, nos termos suso alinhavados.
Ricardo Anafe

Relator Designado
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(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretenséio que envolve g

Lei Municipal n? 3.081, de 05 de setembro de 2019, que “dispde sobre
a obrigatoriedade de capacitar os professores da rede piiblica

municipal de ensino a atendimentos em primeiros socorros e dd

outras groVidéhdas”, do municipio de Pontal. inconstitucionalidade
confi gurada por nar regras especr_ﬂcas que interferem na gestéo

admiaistmﬂw mn criagﬁo de obrigacdes ao Executivo e

conseguente movimentacdo de servigo publico. Matéria que se

encontra dentro da reserva da admini jo gue pertence ao Poder
Executivo, cuja respectiva competénci&iﬁara legislar sobre o assunto
é exclusiva. Objeto inserido na otividade tipica da Administracio

Publica. Ofensa ao prmcrpfo da separa;ao de poderes. inviabilidade

da criacdo, pe!a Poder Legislativo, de lei- auto 'zat:va para otuogdo do
Poder Executtvo. Falta de legisia¢do mw:napanobre o tema que ndo
permite inicigtiva leg:slattva em matgrta de iniciativa exclusiva de
outro poder, ndo bastando a ass_erti\)a d_e'rqu!e ele poderia produzir
normas suplementares. Ac¢do -bfbcedente. (TISP. Adin n® 2220825-

83.2019.8.26.0000. Rel. Des. Alvaro Passos. Data do julgamento: 21.02.2020}

Assim, conforme enténdimento do STF e TISP o Poder Legislativo
pode deflagrar projetos que almejam a criagdo de programas, desde que n3o viole o
principio constitucional da separagdo dos poderes, se imiscuindo em matéria de
iniciativa privativa e atinente a reserva da administragdo. Deste modo, sugerimos a

supressao dos incisos Il e i, além do § 12 do art. 52 e arts. 62 e 82 do projeto,

consoante articulada fundamentacdo acima embasada no entendimento do Tribunal

de Justica Bandeirante.
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Neste particular, ressaltamos que a decisdo na Direta de

Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000 supracitada, se deu por maioria

de votos, e que embora essa subscritora compartilhe do entendimento do voto

vencido de que a Unica inconstitucionalidade refere-se a autorizacdg para firmar

convénios, cumpre-nos trazer ao conhecimento da Comissdc o entendimentoc da

maioria e sugerir as alteracBes necessarias aos projetos para adequa-los aos julgados

da Corte Paulista. _ i

Por fim, no que tange aforma 0 proleto atEnde aos preceitos da Lei

Complementar n¢ 95/98 que

Federal e estabeleoe normas paraa consolldagao dos atos n_)afwos ‘Qque menciona.

s
o5
L3

se-4 0 soberano Elenano
‘Eoparecer. . Y7

Procuradoria, a0s 15 de marg_g_,aé 2021.
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