CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n° 345/2021
Assunto: Projeto de Lei n° 160/21 — Autoria Vereadora Simone Bellini —
“Dispde sobre acoes de combate a obesidade infantil, através da revisao

dos padroes de alimentagao oferecidas no ambito escolar”

A Comisséao de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre agdes de combate a obesidade infantil, através da revisdo
dos padroes de alimentacao oferecidas no ambito escolar” de autoria da
Vereadora Simone Bellini, solicitado pela Comissao de Justica e Redacao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“A obesidade €& considerada um dos principais problemas
contemporaneos de saude piblica no contexto mundial, acometendo
fodas as faixas etarias da popufagdo. Diante disso, especial atengéo
feve ser dada & ocoméncia da obesidade em criangas e
adolescentes, uma vez que esta pode representar fator preditivo para
obesidade em adultos ou ainda para doengas como hipertensdo e

diabetes mellitus, anteriormente evidenciadas apenas em adullos.

Com o inicio da vida escolar, a crianga fica sujeita as influéncias nos
padrées alimentares, sendo esta fase tipica para a formagédo de
habitos e comportamentos que podem perdurar durante a vida adulta.

(ACP)
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Estudos sobre o consumo alimentar no ambiente escolar revelam o
alto consumo de alimentos de baixo valor nutricional e alta densidade
energética, sejam estes alimentos adquiridos nas cantinas escolares,
levados de casa para consumo na escola ou ainda fornecidos por

programas publicos de alimentagéo escolar.

Como parte da Politica Nacional de Promogédo da Saude, o Ministério
da Saude do Brasil desenvolveu um conjunto de estratégias de
promogdo da alimentagdo saudavel nas escolas, a fim de propiciar a
adesdo da comunidade escolar a habitos alimentares saudaveis e
atitudes de cuidado e promo¢do da saude, chamado de “Dez
Passos para a Promogdo da Alimentagdo Saudavel nas Escolas”
(Brasil. Ministério da Saude (MS). Manual operacional para
profissionais de satde e educagdo: promogdo da alimentagdo
saudavel nas escolas. Brasilia: MS; 2008. (Série A. Normas e
Manuais Tecnicos).

Entretanto, sdo escassos estudos que avaliaram o0s lanches
consumidos por escolares com base nessas orientagbes ou mesmo
de estudos nacionais que identifiquem as diferencas entre os lanches
frazidos de casa e aqueles adquiridos nas cantinas das escolas e
suas influéncias no desenvolvimento do sobrepeso ou obesidade nas

criangas.

Dentro desta perspectiva, nossa proposta e a implementagdo de um
programa estratégias de carater cogente com o intuito de aproveitar a
potencialidade da escola como espago de promog8o da satde por
meio da formagdo de habitos alimentares saudéaveis impondo a
restricdo de alimentos considerados inadequadas para a alimentagao

dos alunos.”
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,

legal ou juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicao Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da satide e assisténcia puablica, da protecdo e garantia das

pesscas portadoras de deficiéncia,”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o

eslado, entre outras, as seguintes atribuigbes:

(...)

I - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegéo as

pessoas portadoras de deficiéncia;”

No que tange a iniciativa do ente municipio, igualmente a

Constituicdo Federal determina que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

(ACFj)/
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paule vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito das matérias versadas no projeto, quais

sejam, poder de policia administrativa e restricdes de comercializagao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.337, de
01 de dezembro de 2014 e, por arrastamento, da Lei n° 7.057, de 05
de junho de 2008, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar,
que “requla o comércio de materiais metalicos reciclaveis e revoga a
Lei 7.057/08, correlata” Alegagdo de afronta ao principio da
separagdo de Poderes Inexisténcia Iniciativa legislativa comum -
Ausente violagcdo da reserva da Administragdo ou de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo Ausente também invaséo de
competéncia privativa da Unido ou dos Estados - Competéncia
concorrente do Municipio para legislar sobre a atividade de policia
administrativa para fiscalizar a destinagdo e comercializagdo dos
materiais reciclaveis Interesse local sobre a matéria - Artigos 30,
incisos | e M Constituico Federal AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

(.)

Da andlise do texto e na esteira de reiterados julgados, tem-se que €
caso de ser rejeitada a prelensdo, por ausente caracterizagdo do
vicio de iniciativa e violagdo a separagio de poderes.

Assim é que a Conslituigdo do Estado, tratando de iniciativa privativa
do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legisialiva, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral

de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

(AC P?/

Constituigéo.
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§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disportham sobre:

1 criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

2 criagdo e extingdo das Secrelarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo, 47, XIX;

3 organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

4 servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

§ mifitares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragéo do efetivo da Policia Militar;

6 criagdo, alteragdo ou supresséo de cartérios notariais e de registros
publicos.

(.)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, alem de oulras
atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

(..)

il exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;

{.)

X! - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao;

(..)

XIV - praticar 08 demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

(ACij)/
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Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica legisiafiva,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigéo.

Dessa exposigdo constata-se que a matéria questionada na norma
impugnada, ndo consta do rol indicado o0 que, de pronto, afasta o
vicio da inconstitucionalidade pretendido em reconhecimento e
porque, como se apercebe, a matéria ndo é privativa do Chefe do
Executivo cabendo, por consequéncia, também, de forma comum, ao
Poder Legislativo.

Também ndo houve usurpacdo da competéncia da Unido e dos
Estados, porquanto a lei veio apenas suplementar a legisiacdo
existente para adequa-la ao tema de interesse local, nos termos do
artigo 30, incisos | e Il da Constituigdo da Republica, fazendo
referéncia apenas indirefta ao Direifo de Consumo e do Comércio,
para estabelecer regras atinentes ao poder de policia do Municipio
referente ao tema:

Art. 30 Compete aos Municipios:

1 legisiar sobre assuntos de interesse local,

Il suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

(..)

Nas licdes de Celso Antbnio Bandeira de Mello, “Com efeito, muitas
matérias ha relacionadas como de competéncia da Unido que,
quanto ao fundo, s6 a ela sdo pertinentes, mas que repercutem
direlamente sobre interesses peculiares do Municipio e por isso
mesmo sdo suscetiveis de serem por ele reqguladas e asseguradas
nos aspectos que interferem com a vida e a problematica municipais.
Eis por que este exercera sua alividade de policia na salvaguarda
dos interesses pertinentes ac seu ambito de agcdo mesmo quando, a

primeira vista, em exame menos arguto, pudesse fazer parecer tratar-

(ACIi)/
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se de problema afeto a Estado ou Unido, nos termos da
discriminagédo constitucional.

Um exemplo aclarara a ideia que se quer veicular. Incumbe a Uniéo,
nos termos do art. 22, I, legislar sobre Direito Comercial.

Entdo, efetivamente, nem Estados nem Municipios poderdo dispor
sobre tal matéria, nem mesmo para qualificar quem é ou deixa de ser
comerciante. Entretanto, o horario de exercicio do comeércio, os locais
onde ¢é vedado o estabelecimento de casas comerciais, por
interessarem peculiarmente ao Municipio, sdo objeto de legislacéo
deste, conquanto, como é 6bvio, tal fato interfira com o exercicio da
atividade comercial. Em razgo desta competéncia do Municipio, este
é o0 habilitado para conceder o alvara de funcionamento de casa
comercial e fiscalizar o seu funcionamento. Deve-se, em concluséo,
entender que a atividade de policia administrativa incumbe a quem
legisla sobre a matéria, ficando, todavia, claro que a competéncia
legisiativa da Unido sobre os assuntos relacionados no art. 22 ndo
exclui competéncia municipal ou estadual e, portanto, ndo exclui o
poder de policia destes, quanto aos aspectos externos a esséncia
mesma da matéria deferida a Unido.” (“Curso de Direito
Administrativo, 342 edigao, 2019, Malheiros Editores, pags. 896/897).
Assim é que o interessado ndo logrou demonstrar, em face dos
pardmetros de analise, qualquer violagdo ao principio constitucional
da separacdo dos Poderes ou de competéncia exclusiva dos outros
entes federativos, bem como de qualquer violagdo aos dispositivos
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Cuidou também o i Procurador de Justica em sua destacada
manifesta¢do, de apontar que “os dispositivos da lei impugnada que
consubstanciam o exercicio do poder de policia (no caso em analise,
que lratam da policia do comércio) ndo se amrolam nas hipoteses de
resetva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem da reserva da
Administragdo. De fato, a lei em questdo impbe obrigagdo que visa a

(Aég)
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facifitar as agbes municipais no controle do comércio clandestino de
materiais metalicos reciclaveis e cria condigbes favoraveis a
fiscalizagdo deste tipo de atividade, o que constitui tipico exercicio do
poder de policia. Alias, a policia do comércio, da seguranga, do
conforto, do asseio, da higiene dos estabelecimentos comerciais de
acesso ao publico é matéria que se situa na iniciativa comum ou
concorrente. Tal se da porque, para que exista o policiamento,
necessdaria a concorréncia de competéncia nas trés esferas estatais
em face da descentralizacdo politico-administrativa decorrente do
sistema constitucional, ficando os assuntos de interesse nacional
sujeitos & regulamentacédo e policiamento da Unido; as matérias de
inferesse regional, 4s normas e policia estadual; e os assuntos de
interesse Jlocal, aos regulamentos edilicios e ao policiamento
administrativo municipal. A norma local questionada, sem ddvida,
impoe obrigagcdo a particulares, no ambito da policia administrativa e
demanda, por isso mesmo, a observancia de reserva formal de lei.
Por identidade de razdes, ndo ha como se vindicar espago inerente a
reserva da Administragdo por carecer exclusividade explicitamente
declarada na Constituigdo para a disciplina do assunto que, como
visto, pode ser objeto de lei de iniciativa comum ou concorrente.” (fls.
174/175).

Ao enfrentar casos anélogos, decidiu 0 Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justiga/SP: |

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.363, de
27.08.18, do Municipio de Maua, a qual 'dispde sobre a cassa¢do do
alvara de funcionamento de postos de combustiveis estabelecidos no
municipio  que  adufterarem, cormercializarem, estocarem,
transportarem ou oferecerem aos consumidores combustiveis
adulterados e da outras providéncias’. Vicio de competéncia
legisfativa. Inocorréncia. A cassag¢do do alvarg de funcionamento de

postos se insere no ambito do poder de policia do Municipic sobre o

(ACljr
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comercio de combustiveis. Inequivoco interesse local na
requlamentacdo da matéria (art. 30, |, CF). Questdo consumerista
ventilada apenas de modo indireto e mediato, ndo acarretando
usurpagdo da competéncia da Unido ou Estados (art. 24, V, da CF).
Ademais, a fiscalizagdo sobre os postos de combustivel pelo Procon
(Lei Estadual n° 12.675/07) pode coexistir perfeitamente com o
policiamento realizado pela Municipalidade sobre referidos
estabelecimentos. Legitimo exercicio de competéncia legislativa pelo
Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestio
administrativa. Lei de iniciativa pariamentar, nos §§ 1° e 2° de seu art.
2°, disciplinou o prazo de duragéo do processo administrativo para
averiguar possiveis irregularidades (90 dias) e a sangdo a ser
imposta aos responsaveis pelo estabelecimento infrator (proibicdo,
por trés anos, de obtengdo de novo alvard para qualquer ramo de
atividade). Descabimento. Ingeréncia em matéria administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de administracao’
e separagdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 47, inciso XIV e 144 da Constituigdo Estadual).
Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei Municipal n°
5.363/18. A¢do procedente, em parte.” (ADI n° 2218927-
69.2018.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 20.02.20189,
mv.});

“I. Agdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacgéo da lei municipal
n® 13.928, de 19 de novembro de 2016, que dispde sobre o cadastro
de compra, venda ou troca de cabos de cobre, aluminio, baterias e
transformadores para reciclagem no municipio de Ribeirdo Preio.

il. Violagcdo da competéncia legislativa privativa Unido para legislar
sobre direito comercial. N&o ocorréncia. A lei questionada n&o

disciplina, propriamente, direito comercial. Aborda, na verdade,

(AC;;
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tematica afeta a regularidade da produgao e do consumo em ambito
local, com o nitido objetivo de possibifitar a conferéncia da licitude da
origem dos produtos nela descritos. Inteligéncia dos artigos 24, inciso
V, e 30, inciso I, ambos da CF, c.c. artigo 144, da CE. Afronta ao
artigo 22, inciso I, da CF, afastada. Precedentes do STF.

. As disposi¢cbes da lei combatida ndo afrontam a livre iniciativa,
prevista no artigo 170, caput, da CF. O diploma estabeleceu regras
que ndo interferem na liberdade de agdo dos agentes do mercado,
tampouco na légica concorrencial. Medidas meramente fiscalizatorias
e de cunho controlador. Penalidades administrativas razoéaveis e
proporcionais. Inteligéncia do artigo 174, da CF. Doutrina.

IV. O exercicio de atividades fiscalizatorias é inerente a atuacdo da
Administragdo Pablica, inserindo-se em seu poder-dever. Ademais, a
lei em tela ndo disciplina questdo inserida no ambito das atribuigcbes
administrativas do Poder Executivo. Inocorréncia de usurpagdo de
fungdes.

V. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que nao disciplina matéria
orgamentaria, tampouco relacionada a plano plurianual. Interpretagdo
restritiva das hipéteses constitucionais que preveem iniciativa
exclusiva para inicio do processo legisiativo. Precedentes do STF.

VI. A auséncia de indicagdo ou o apontamento genérico das fontes
que custeardo as despesas necessdrias a execu¢do do diploma
impugnado ndo acarreta vicio de inconstitucionalidade, importando,
no maximo, sua inexequibilidade no mesmo exercicio em que
promuigado. Precedentes do STF e deste Colegiado.

Vil. Constatada, entretanto, a inconstitucionalidade da expressdo que
estipulou prazo rigido para que o Executivo promova a
regulamentagdo da norma. Indevida interferéncia do legisiador em
atribuicdes tipicas do Poder Executivo, unicamente neste ponto.
Ressalva do posicionamento pessoal desta relatoria. Respeitado,

contudo, o precedente firmado por este Colegiado, declarando-se a

(ACg)/
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inconstitucionalidade da expressdo 'no prazo de sessenia dias
contados da data de sua publicagdo’. Pedido julgado parcialmente
procedente, nos termos do voto.” (ADlI n° 2226116-
35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 13.06.2018, v.u.);
‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 15.374/2011, do
Municipio de S&do Paulo, que proibe o formecimento de sacolas
plasticas pelo comércio fora das situagdes nela indicadas.
Preliminares de inépcia da peticao inicial e de impossibifidade juridica
do pedido afastadas. Exame da conveniéncia da proibigéo que foge
do ambito da atuacgéo judicial. Alegagdo de ofensa a competéncia
privativa da Unifo e Estados para dispor sobre meio ambiente.
Diploma que, no entanto, ndo instituiu norma juridica sobre meio
ambiente, apenas dispds sobre pratica destinada a preserva-lo, nos
fimites do interesse local e exatamente como lhe cabia em alengdo a
disciplina constitucional previamente tragcada e a Politica de Meio
Ambiente. Agdo improcedente.” (ADI n° 0121480-62.2011.8.26.0000,
Rel. Des. Arantes Theodoro, j. 01.10.2014, m.v.).

Assim, diante limites fixados para anéalise da norma no ambito do
controle, de se afastar a pretendida inconstitucionalidade da Lei n°
8.337, de 01 de dezembro de 2014 que regula o comércio de
materiais metalicos reciclaveis e revoga a Lei 7.057/08, correlata, por
ndo invadir competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,
sendo tema de iniciativa comum e também concorrente com a Unido
e Estados, ausente, por consequéncia, afronta aos artigos. 5° 24, §
2° 47, Il Xl e X1V da Constituicdo Estadual e, de outro lado, estando
em conformidade com o artigo 144 da Constituigdo Estadual e artigo
30, incisos | e If da Constituigdo da Republica.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n°

2225106-19.2018.8.26.0000)
(AC PT
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Cumpre salientar ainda que o Supremo Tribunal Federal ao

enfrentar questdao semelhante quanto ao aspecto da competéncia dos

municipios em matéria envolvendo proibicdo de comercializagdo, assim

posicionou-se:

‘EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF).
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO
RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA
DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS
SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E A0 MEIO
AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS
COM TRANSTORNO DQ ESPECTRO AUTISTA. DANOS
IRREVERISVEIS AS  DIVERSAS ESPECIES  ANIMAIS.
IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal é o da predominéancia do
interesse, competindo a Unido atuar em matérias e questbes de
interesse geral;, aos Estados, em matérias e questbes de interesse
regional; aos Municipios, assuntos de inferesse local e, ao Distrito
Federal, tanto temas de interesse regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominédncia
de interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o
qual expressamente atribuiv aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |) e para
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30,
). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja asseniou

que a disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de

(AClj;
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interesse local e que a prote¢do do meio ambiente e da saudde
integram a compeléncia legislativa suplementar dos Municipios.
Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de prote¢do da
saide e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem
normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades
regionais e na preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal
16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso no Municipio de Sdo Paulo, promoveu um padrdo mais
elevado de protegdo a satde e ao meio ambiente, tendo sido editada
dentro de limites razoaveis do regular exercicio de compeléncia
legislativa pelo ente municipal.

4. Comprovagdo técnico-cientifica dos impactos graves e negativos
que fogos de estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso
causam as pessoas com transtorno do espectro autista, em razdo de
hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a saude
da populagdo de autistas residentes no Municipio de S&o Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de solida base técnico-
cientifica para a restricdo ao uso desses produtos como medida de
protegdo ao meio ambiente. Principio da prevencgéo.

6. Arguigdo de Preceito Fundamental julgada improcedente.

(---)

Postas essas premissas, passo a analisar a competéncia municipal
para legislar sobre a matéria.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades competentes do Estado Federal € o da predominéncia do
inferesse, competindo a Unido atuar em matérias e questdes de
interesse geral; aos Esfados, em matérias e questSes de interesse

ot
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regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito
Federal, tanto temas de interesse regional quanto local.

As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominéancia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o
qual expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assunfos de interesse focal (art. 30, I) e para
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30,
1.

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou,
em sede de repercussdo geral, que a disciplina do meio ambiente
integra o conceito de interesse local referido no art. 30, I, da
Constituigcdo Federal.

Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-AGQUCAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995 DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N°
14, 192, § 1° £ 193, XX E XXiI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO E ARTIGOS 23, VIE Vi, 24, VIE 30, | E Il DA CRFB. 1.
O Municipio é compelente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, Vi c/c 30, | e Il da CRFB). (...). (RE
586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de 8/5/2015)

De outro lado, esta SUPREMA CORTE ja decidiu que a protegcdo a
saude e fema que integra a competéncia legislativa suplementar dos

Municipios. Nesse sentido:

(Acﬁ;
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E
DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO CIVIL CONSTITUIDOS DE
AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO
DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM
A LEGISLACAO FEDERAL. ARGUIGAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95 ndo invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e Xil, da
Constituicdo da Repuablica, a legislagdo municipal que,
suplementando a lei federal impde regra restritiva de
comercializagdo do amianto. 2. Trata-se de competéncia
concorrente atribuida & Uniao, aos Estados e Distrito Federal
para legislar sobre produg¢do, consumo, prote¢cdo do meio
ambiente e prote¢cdo e defesa da saide, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legisla¢cao federal e estadual no
que couber. 3. Espago constitucional deferido ao sentido do
federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sdo prdprias,
legislem com o fito de expungirem vacuos normativos para atender a
interesses que lhe s&o peculiares, haja vista que a Unido cabe editar
apenas normas gerais na especie. 4. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a declara¢do
incidental da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF
109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019)

A proteg¢do do meio ambiente e a protegdo da satde integram, ainda,

a competéncia material comum dos entes federativos (CF, art. 23, Il @

V).
(Acr)
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A satide mereceu especial disciplina pelo Constituinte nos arts. 196 e
ss., tendo sido consagrada como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogéo,
protegdo e recuperagéo (CF, art. 197). A protegdo ao meio ambiente,
por sua vez, foi positivada no art. 225 do texto constitucional, que
estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A proteg¢édo a saude e ac meio ambiente s&o temas que concernem &
aluagdo de todos os entes da federagdo, portanto. Segundo a
Jurisprudéncia desta CORTE, em linha de principio, admite-se que o0s
Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia
de seu interesse, conforme o caso. Nesse sentido, o precedente
firmado na ADI 3.937-MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, DJ de 10/10/2008), que tratou de lei estadual paulista que
proibiu a produgdo e circulagdo do amianto, confrontada com
legislagdo federal que admite o emprego dessa substancia; e o
Jjulgamento do RE 194.704 (Rel para acérddo Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2017), em que validada lei do Municipio
de Belo Horizonte/MG que estabelecera padrées mais restrifos de
emissdo de gases poluentes.

Com essas consideragbes, entendo que a lei municipal, ao proibir o
uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de S3o
Paulo, procurou promover um padrdo mais elevado de protegdo a
saude e ao meio ambiente, sendo editada deniro de limites razoaveis

we)
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do regular exercicio de competéncia legislativa pelo Municipio de Sdo
. Paulo.
i Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ARGUICAQ
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL."
(01/03/2021, PLENARIO, ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 567 SAO PAULO)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdc de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retune
condi¢gdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.
CMV, aocs 20 de agosto de 2021.
AL C oo ha—

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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