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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

DO EM SESSAC DE u’}/ f)01/‘}/] .
Fncaminhe-se a {s) Comissdo {des):
PROJETO DE LEIN® /3 /2021 %Justica e Redagdo

N1 Financas e Grgamento
" Cbras e 3ervigos Pubiicos

] Cultura, Denominagao e Ass,.\Social

e s

Presidd

. . . .. Frankiin Duarte de Limg
Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, _ Presidente
Camara Municipal de Valinhosg

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das minhas atribuicdes, submeto & apreciacdo e deliberacao
do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
‘Institui o ‘Selo Procon Valinhos de Qualidade’ aos bares, choperias,

restaurantes e estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos

obrigatérios e facultativos de seguranga e higiene”.

A medida contida no presente projeto de lei tem como

objetivo incentivar a melhoria na qualidade do servico prestado em nossa cidade,
por meio do poder de compra do consumidor, que podera identificar quais sdo os
melhores bares, choperias, restaurantes e estabelecimentos congéneres antes de
utilizar o servigo, oferecendo cada vez mais um servico com qualidade crescente ao
publico, garantindo, ainda, a manutengéo de acdes de seguranca e protecao para o
consumidor em fungdo da crise provocada pela covid-19. E, de outro lado, os

estabelecimentos desse segmento poder&o usufruir dos beneficios que a obtenc¢ao

desse certificado trara, com a demonstracdo comprovada de que seu

estabelecimento atende aos itens obrigatérios de higiene e seguranca, além de obter

estrelas caso cumpram demais itens facultativos, sendo altamente atrativos para sua
taxa de

clientela, podendo obter, ainda, bonificacio que lhes dard descopig

licenga caso sua pontuagao fique entre os cinco primeiros da su
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para sua aprovagao.

Valinhos, em 11 de janeiro de 2021.

fﬁereador — DEM

N"do Processo: 306/2021 Data: 01,/02/2021
Projeto de Lei n° 23/2021
Jutoria: VEIGA

Assunto: Institui o Seio Procon Valinhos de Qualidade aos
bates, choperias, restaurantes e sstabelecimantos
gongeneres {iue atendaram aos requisitos ohrigatdrios ¢
facultativos Ha senuranca e higiene.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12021

Institui o “Selo Procon Valinhos de Qualidade” aos
bares, choperias, restaurantes e estabelecimentos
congéneres que atenderem aos requisitos

obrigatérios e facultativos de seguranca e higiene.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicbes que the sdo conferidas pelo artigo 80, inciso |l

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os bares, choperias, restaurantes e
estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos minimos obrigatérios de
higiene e seguranga para o seu respectivo funcionamento obterdo o “Selo Procon
Valinhos de Qualidade”.

Paragrafo unico. A certificagdo constante do “Selo
Procon Valinhos de Qualidade™ é valida por um ano, podendo ser cancelada caso

constatada eventual irregularidade no decorrer desse prazo.

Art. 2°. Os estabelecimentos que atenderem ao
cumprimento de itens facultativos obterac estrelas em seu respectivo certificado,

alcan¢ando a pontuacdo de uma até cinco estrelas, de acordo com a quantidade de

i

critérios cumpridos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3°. O Procon Valinhos disponibilizara no diario oficial
do Municipio e em seu sitio virtual as empresas devidamente certificadas com o selo

instituido.

Art. 4°. No caso da constatacdo de irregularidade
cometida por um estabelecimento dentro do prazo de validade do Selo obtido, este
podera perdé-lo ou as estrelas conquistadas, de acordo com a infragdo verificada,

sem prejuizo das demais sangées aplicaveis a especie.

Art. 5° A certificacdo pode ocorrer por meio da
fiscalizacdo de oficio, realizada pelo Procon de Valinhos, ou por iniciativa dos
préprios bares, choperias, restaurantes e estabelecimentos similares, que podem

entrar em contato com o referido 6rgao.

Paragrafo (nico. Apos terem acesso ao questionario, os
estabelecimentos receberao um prazo para o cumprimento dos itens exigidos, e,
finalizado esse periodo, a equipe de fiscalizacao do Procon, mediante vistoria in

loco, analisara o cumprimento dos itens obrigatorio e facultativos, certificando-os.

Art. 6°. Para execucgéo desta Lei o Procon podera solicitar
informagdes e diligéncias ou firmar parcerias com a Vigilancia Sanitaria, o Conseilho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD), o Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo (CAU/SP) e a Associagdo Comercial e Industrial de
Valinhos (ACIV), objetivando obter ¢ auxilio de cada 6rgéo, em sua area de atuagao,

na fiscalizacdo e analise dos requisitos obrigatorios e facultativos.

Art. 7°. Os cinco primeiros estabelecimentos de cada
categoria que obtiverem a melhor pontuacdo em seu certificado, atendendo ao
maximo de requisitos obrigatérios e facuitativos, receberdo um desconto anual de
10% sobre a taxa de licenca do exercicio seguinte, como forma de bonificagao, a

titulo de estimulo, o qual podera ser revertido e cobrado ¢ se constate eventual

cometimento de irregularidade no decurso do prazo de vaiid
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ESTADO DE SAO PAULO /

Paragrafo Unico. No caso de empate seré utilizada a
data do cumprimento dos requisitos pelo estabelecimento como critério de

desempate.

Art. 8°. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo

Municipal no prazo de 90 (noventa) dias da sua publicagao.

Art. 9°. As despesas decorrentes dessa Lei correrdao a
conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da data da sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2_OS.5 /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 23/2021 - Autoria do vereador Aldemar Veiga Junior — Institui o
“Selo Procon Valinhos de Qualidade” aos bares, choperias, restaurantes e
estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos obrigatérios e facultativos de
seguranga e higiene.

A Comissdo de Justia e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que Institui o
“selo Procon Valinhos de Qualidade” aos bares, choperias, restaurantes e
estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos obrigatdrios e facultativos de

seguranga e higiene, de autoria do vereador Aldemar Veiga Junior.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissbes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rglo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opiniGo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,

porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ngo,
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considerado pelo administrador.” {Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:

Min. Marco Aurélio de Mello — STF

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Consta da justificativa que:

A medida contida no presente projeto de lei tem como objetivo
incentivar a melhoria na qualidode do servico prestado em nossa
cidade, por meio do poder de compra do consumidor, que poderd
identificar quais sGo os melhores bares, choperias, restgurantes e
estabelecimentos congéneres antes de utilizar o servico, oferecendo
cada vez mais um servico com qualidade crescente ao publico,
garantindo, ainda, a manutengdo de a¢bes de seguranga e protegdo
para o consumidor em fungdo do crise provocada pela covid-19. E, de
outro lado, os estabelecimentos desse segmento poderdo usufruir dos
beneficios que a obten¢do desse certificade traré, com a
demonstragdo comprovada de que seu estabelecimento atende aos
itens obrigatorios de higiene e seguranca, além de obter estrelas caso
cumpram demais itens facultativos, sendo altamente atrativos parg
sua clientela, podendo obter, ainda, bonificacdo que lthes dard
desconto na taxa de licenca caso sua pontuacdo fique entre 0s cinco

primeiros da sua categoria.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se na

seguinte disposi¢do da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legisiar sobre assuntos de interesse focal;
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ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1) como no caso em questdo.

No tocante & competéncia para deflagrar o processo legislativo destacamos
que a institui¢do do selo ndo é matéria de inciativa privativa do Prefeito, conforme art. 48 da
Lei Orgdnica do Municipio e art. 24, § 29 Constituicdo Bandeirante, logo, o projeto neste

aspecto atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

e Lei Organica do Municipio
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixag@io da respectiva

remuneracdo;

it - cria¢cdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos do administraciio publica;
I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

» Constituigdo do Estado de S&o Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituictio.
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ESTADO DE SAO PAULO

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunerago;

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores piiblicos do Fstado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracGo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criogBo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de

registros publicos

Nesse sentido encontramos decisdes do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2095527-18.2018.8.26.0000, do Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
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ESTADO DE SAQO PAULO

ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO e PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgéio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a sequinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE EM PARTE. FARAO DECLARACAO DE VOTO 05
EXMOS. SRS. DFS. MARCIO BARTOLI £ PEREIRA CALCAS.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente com declaragdo de voto), ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI {com declaragdo),
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ julgando a agdo procedente em parte, declarando a
inconstitucionalidade apenas do artigo 42 da lei n® 16.808/18 e
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR
BENEDITO, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS £ RICARDO ANAFE

julgando a agéo procedente em parte em maior extensdo.
Sdo Paulfo, 26 de setembro de 2018,

ALEX ZILENOVSK!
RELATOR
Assinatura Eletronica

Ementa

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade
Linda no Municipio de S&o Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, & luz dos artigos 61 da

ConstituicGo Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia
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de previsdo orgamentdria especifica. irrelevédncia. Cominagéo

de prazo para regulamentagéo. Ndo cabimento.

Ressalvade o posicdo deste Relator que entendia que a
disposicdo de alguns assuntos estavam fora da alcada do Poder
Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos
de gestdo, em violagdo ao principio da separagdo entre os
poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 52, 47, il e
144 da Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu
constitucional também o disposto no art. 22 e seu pardgrafo
Unico, da Lei ora impugnada - Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de

2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei
em debate enguanto criadora de mera certificacdo conferida
pela Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de
direito privado que colaborem com o Poder Publico na
zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui em ato
concreto de administracdo, tampouco se confunde com o

planejamento e gerenciamento de servigos municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatéric emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implantd-la por meio
de provisdes especiais, com respaldo no seu poder
requlamentar (art. 84, IV, CF e 47, I, CE} respeitadas o

conveniéncia e oportunidade da administragcdo publfico.

ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo “no praze de 90
{noventa) dias, contados do data de sua publicagéio” constante
do ort. 42 do lei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do

Municipio de SGo Paulo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo douto
Procurador-Geral de Justica em que pretende a declara¢do de
inconstitucionalidade da Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que
“Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sdo Paulo”, cujo teor se

transcreve:

Art. 19 Fica instituido, no Municipio de S&o Paulo, o Selo Cidade

Linda, que consiste em uma certificacdo conferida pela Administracdo

publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado, legalmente

constituidas, gue colaborarem com a limpeza, manutencéo e

revitalizacdo urbana por meio de acdes concentradas de zeladoria

urbana, implementadas no dmbito do Programa Cidade Linda.
§ 12 Consistem agdes concentradas de zeladoria urbana:

| - manutengdo de logradouros;

il - conservagdo de galerias e pavimentos;
1li - retirada de faixas e cartazes;

IV - limpeza de monumentos;

V - recuperacdo de pragas e canteiros;
VI - poda de drvore;

VIl - manutengéo de iluminaglo publica;
Vil - reparo de sinafizacdo de transito;
IX - limpeza de pichagdes;

X - troca de lixeiras;

X! - reparo de calcadas.

§ 22 Também serd considerada agdo concentrada de zeladoria
urbana a doacdo de bens e servigos cuja disponibiliza¢do ou execugfo
contribua de maneira efetiva porg a limpeza, manutencio e

revitalizagcdo urbanas.

Art. 22 A Administraco Publica Municipol elaborara relogéo dispondo

sobre os acBes a serem realizadas por periodo e a estimativa dos bens
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e servicos necessdrios e que possibilitardo a concessdo do Selo Cidade

tinda.

Paragrafo tnico. A relagdo referida no “caput” deste artigo serd

amplamente divulgada.

Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em receber o Selo Cidade
Linda deverdo inscrever-se no drgdo competente, apresentando 0s
documentos fixados no regulamento e apresentando plano de
trabalho no qual constem a descri¢do dos bens doados e a previsdo
do prazo de realizac@o dos servigos, bem como estimativa de gastos

com o custeio das agdes.

Art. 42 Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa)} dias,

contados da data de sua publicagtio.

Art. 52 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correriio por

conta das dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de suu publicacéo.

{...)

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles,
observasse que, no caso em aprego, ndo houve, de fato, norma que
ofendesse o principio da separagio dos poderes, ou, usurpagdo das
regras de competéncia do Prefeito Municipal, porquanto a matéria

tratada ng lei em comento (mera instituicdo do Selo Cidade Linda

no_Municipio de Sdo Paulo), de interesse local, estd incluida na

competéncia da Cdmara Municipal. Com vistas d teoria da separaggo

dos poderes, idealizada por Montesquieu, € go artigo 2° da
ConstituicGo da Republica lembremos que “{sjdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”.

Pagina 8 de 20

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-5P
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br )



Fls.

CMV 2 7/ g
Proc. N9 ?,ﬁéjkg/

-~
- -

CAMARA MUNICIPAL DE V

ESTADO DE SAO PAULO

Tais Poderes, dentro da organizagdo politico-administrativa do
Estado, exercem fungdes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder
Executivo {Federal) cabe, no exercicio de suas fungbes tipicas, a
pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de

administragdo.

Jd& no que concerne as funcbes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre

essas funcdes atipicas do Poder Executivo estd a fungdo legislativa.

E o artigo 24, § 29 da Constituicio Bondeirante, aplicave! aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo
29, da Constituigdo Federal, preceitua que s8o de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

(...)

Note-se que o objeto da norma impugnada em seu artigo 12 - ndo
consta do rol supracitado, néo se vislumbrando o alegado vicio

formal de inciativa, observada a regra da simetria.

(...)

A questdo atinente aos limites da competéncia legisiativa municipal
dos membros do Poder Legisiativo encontrou em recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante @ suo capacidade

de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legisiativa entre o Chefe do
Poder Executive Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral,

tarnado Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA
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917 Repercusséo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu o

seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administrago, ndo trata da sua
estruturo ou da atribuigio de seus 6rgéios nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constituigio

Federal})”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncio. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa paora a
AdministragGo Publica, niio trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extroordindrio provido. {ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Afere-se, pois da assertiva constante do Termna 917 Repercussdo
Geral, - que expde o entendimento imperante na Corte Suprema
acerca da questdo atinente aos limites da competéncia legislativa dos
membros do Legislativo Municipal, que tais limitacdes hdo de ser
compreendidas dentro da certa légica pela qual a_inicigtiva dos

vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos,

quais sejam, a estruturagdio da Administragdo Publica; a atribuicdo
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de seus drgdos e o regime juridico de servidores publicos, ginda que

as propostas legislativas impliqguem em criacdo de despesas.

(...)

Neste passo, & [luz do presente feito, parece correto
compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificagéio conferida pela Administragdo Publica Municipal a
pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ate concreto de administracGo, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos

municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatdria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implantd-la por meio de provisdes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, lli, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade

da administra¢@o publica.

()

Assim, entendia este Relator que o art. 29 e seu pardgrafo
unico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de
2018, que “Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sdo
Paulo” - , por preverem atos de gestdo, destarte, violando a
“reserva de administragdo”, configuravam indevida inser¢do

fegislativa no dmbito dos poderes executivos. Confiram :

Art. 22 A Administracdo Publica Municipal elaborarag relagéo

dispondo sobre as a¢cdes a serem realizadas por periodo e a
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estimativa dos bens e servicos necessdrios e que

possibilitardo a concessdo do Selo Cidade Linda.

Paragrafo unico. A relagdo referida no "caput" deste artigo

serd amplamente divulgada.

Ndo obstante, neste ponto a Douta Maioria entendeu que o

preceito aludido néo afronta a Constituicdo Estadual.

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsGo de dota¢do
orcamentdria especifica ndo poderd se constituir em inafastavel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento or¢camentdrio, quanto sua complementagGo
com verbas adicionais para a acomodag¢do das novas despesas,
ou mesmo a postergacdo do planejamento dos novos gastos

para o exercicio orgamentdrio subsequente.

(...)

Outrossim, o art. 4° da lei em andlise também deve ser
declarado inconstitucional na parte que fixa prazo determinado
para que o Poder Executivo regulamente a lei, uma vez que tal
fixacdo representa afronta ao principio da Separag¢do dos

Poderes.

Desse modo, deve  ser  reconhecido vicio de
inconstitucionalidade parcial do aludido dispositivo que tem a
sequinte redacdo : Esta lei serd regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo, eis que por
meio de sua redagdo o legislador municipal invadiu o dmbito

das atribuigbes do Poder Executivo, em ofensa ao principio da
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separacdo dos poderes, insculpido no artigo 5°, da Constituigéo

Paulista.

(-]

Posto isto, @ Douta maioria julgou parcialmente procedente a

presente acdio para declarar a inconstitucionalidade tdo-sé da

expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de

sua publicactio” constante do art. 42 da Lei n® 16.808, de 23 de

janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo.

ALEX ZILENOVSKI
Relator

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

(..

3. Por este voto, ouso divergir parcialmente da concluséo do
voto do Relator, no tocante ao reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade do artigo 2¢ da normativa municipal.
Aduz o eminente Relator em seu voto, quanto a esse dispositivo
legal: “a norma impugnada transborda os poderes legislativos
ao prever providéncias materiais a cargo do Poder Executivo a
fim de dar operacionalidade a lei. Ao fazé-lo o legislador invadiu
competéncia do Executivo, eis que prevé atos de gestdo que
deveriam ficar a cargo do poder regulamentar do Prefeito
Municipal”.

LY

No entanto, o exame do texto ndo conduz & conclusdo de

existéncia de afronta & Separagéo dos Poderes. O dispositivo,

de forma genérica e abstrata, justamente com a finalidade de
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nortear a execucdo do que foi instituido pela normativa, prevé

a elaboracdo, pelo Poder Executivo, de relacdo dispondo sobre
as acbes a serem realizadas por periodo bem como a
estimativa dos bens e servigos necessdrios, que possibilitardo
a concessiio do Selo Cidade Linda, sem que isso se configure
como ato de gestdo. Ou seja, a elaboragdo da rela¢do ndo se
trata de ato concreto ou especifico, mas de necessdria fixagio
de auténticos limites e balizas legislativas a permitir a

atuagdo do Poder Executivo e do particular. A

discricionariedade _administrativa, assim como o Poder

Requlamentar estido devidamente preservados, porque o

caput do dispositivo se refere genericamente a
“Administragdo Publica Municipal”, sem indicacdo de algum
érgdo__especifico; além disso, deixa ao alvedrio da

Administraco a indicagio das agdes de zeladoria que seréo
realizadas bem como a determinagéo do periodo em que elas
serfio executadas, e, ainda, a estima¢do dos bens e servigos
necessdrios para tanto. Logo, a atuacdo de forma concreta e
especifica em atengdo ao disposto no diploma legal bem como
a sua requlamentacdo caberdo exclusivamente ao Poder

Executivo.

(.:)

Marcio Bartoli

(TISP. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2095527-
18.2018.8.26.0000. Relator ALEX ZILENOVSKI. Data do
julgamento: 26/09/2018).
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ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal.
Implantagdo do selo “amigo do idoso” destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional
exdustivo. Art. 24, §22 CE, aplicdvel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servi¢os publicos municipais. Usurpagdio de
atribuicdes do Poder Executivo nio verificada. A concretizagio
de lei que disponha sobre programa voltado & conscientizagdo
e estimulo & protegéio do idoso é atividade inerente a atuagéio
da administragdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e
obrigagBes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no mdximo, na inexequibilidade
do programa no mesmo exercicio orgamentdrio em que
promulgada a norma questionada. Art. 4% contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade.
Atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter a
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. CriagcGo de
novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Ndo pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica funcdo a
administracdo por meio de suposta "autoriza¢do”. Celebragéo
de parceria ou convénio imposta @ administragdo, como forma
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de consecucdo da fei, abrange questdo afeta @ organiza¢éo
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art.
47, 1, XIV e XX, a CE. (TISP. ADI ne 2253854-
95.2017.8.26.0000. Relator: Des. Madrcio Bartoli. Orgdo
Julgador, j. 16/05/2018).

Destarte, verificamos que diante do entendimento do Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral a Corte Paulista tem adotado posicionamento
mais flexivel em relag3o 3 iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de contetido geral,
programatico ou, que estabeleca disciplina sobre matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, porquanto a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente.

Todavia, ponderamos que é de competéncia privativa do Chefe do

Executivo a iniciativa de leis que versem sobre os 6rgdos da Administragao.

Nessa linha de raciocinio, considerando que os Procons sdo 0Orgdos
estaduais e municipais de defesa do consumidor, criados na forma da lei, especificamente
para este fim, com competéncias, no dmbito de sua jurisdi¢do, para exercer as atividades
contidas no Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, em que pese a boa intengdo do nobre
vereador, temos que ao Legislativo é vedado legislar impondo-lhe obriga¢cdes. A mesma
légica se aplica em relagdo 3 Vigilancia Sanitaria e ao Conselho Municipal dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia (CMDPD).

Nesse sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justiga de S3o Paulo e

do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N¢
11.991/16 - MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIG PRETO - INICIATIVA
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PARLAMENTAR — LEI QUE OBRIGA A DISPONIBILIZACAQ DE ESPACO
FISICO PARA INSTALACAO DE POSTOS DE ATENDIMENTO DO PROCON
EM SHOPPINGS, GRANDES CENTROS COMERCIAIS E
SUPERMERCADOS DE GRANDE PORTE - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO - DIPLOMA LEGAL QUE, ADEMAIS, REGULA MATERIA
DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS ESTADOS (DIREITO DO
CONSUMIDOR) - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
SEPARACAO DE PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 19, 59 47, 1, XIV
E XIX E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2123439-58.2016.8.26.0000;
Relator (o) Jodo Negrini Fitho, Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
03/05/2017; Data de Registro: 05/05/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.815, de 11
de setembro de 2014, que “estabelecem diretrizes para cria¢do
do 'Conselho Municipal de Servigos Publicos de Energia’
(CMSPE) e dd outras providéncias”, no dmbito do Municipio de
Suzano - Matéria relativa & Administragdo Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de
iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes - Descabida a alegacéo de contrariedade ao artigo
25, da Constituicdo do Estado - Dispositivo que previy,
genericamente, a fonte de custeio - Precedentes deste Colendo
Orgéio Especial - ViolagGo aos artigos 59, 24, §29, 2, 47, incisos

il, XV, XIX e 144, da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo.
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Pedido procedente. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
2246467-63.2016.8.26.0000. Orgdo Especial — Relator Ricardo
Anafe — 05/04/2017 — Votagdo Undnime - Voto n® 28.343).

ADI. LCM 4.787/2015 — CAIEIRAS. ”ACﬁO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n. 4.787/2015,
do Municipio de Caieiras, que dispde sobre a preservagdo do
patriménio histérico, cultural e natural do Municipio, cria o
Conselho Municipal do Patriménio Cultural e institui o Fundo
Municipal de Protegdo do Patriménio Cultural do Municipio de
Caieiras — A criagdo de orgdo administrativo e de fundo
municipal, bem como o estabelecimento de obriga¢des a
entidades do Poder Executivo, desrespeita os artigos 59, 24, §
22, item 2, 47, Il e XIV, e 144 da ConstituicGo Estadual — Vicio
formal de iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu
a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes -
Inconstitucionalidade configurada no tocante a tais dispositivos
— Possibilidade, contudo, de lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo dispor sobre a protecdo ao patriménio historico,
cultural e natural do Municipio — Competéncia concorrente da
Unidio, dos Estados e do Distrito Federal {art. 24, ViI, CF, e 18,
Vil, CE} — Ademais, a matéria tributdria ndo se insere no dmbito
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo —
Interpretagdo restritiva gue se confere as matérias de iniciativa
reservada, previstas no rol taxativo do artigo 24, § 29, da CE.

Acdio fulgada parcialmente procedente.” (ADI
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22065697720158260000 — Sdo Paulo — Orgéo Especial — Relator
Moacir Peres — 17/02/2016 — Votagdo Undnime — Voto n®
29214).

Recurso extraordingrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Jlaneiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata

da sua estrutura ou da_atribuiciio de seus drgdos nem do
regime_juridico de servidores pdblicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercuss@io geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se

manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)
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Destarte, sugerimos alteracdo do projeto para suprimir_e/ou adequar

dispositivos que conferem atribuicbes aos 6rgdos da administracdo, a fim de que n3o haja

invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo e consequente violagdo ao principio

da harmonia e independéncia entre os poderes.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaborac¢do, a redagdo, a alteracdo e a
consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto podera reunir condigbes de
legalidade e constitucionalidade, desde que observadas as recomendagbes acima. Sobre o
mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 23 de fevereiro de 2021.

e S¢ . o Barbosa
Procuradorg — ©)j ¥ 308.298
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N¢ Data: 23/03/2021
Substitutive n® 1 ao Projeio de Lei n° 23/2021

Auvtoria VEIGA

Assunto: Subistituiive ao Projeto de Lei n® 23/2021 gue
Institwi ¢ Selo Valinhos de Qualidade aos bares,

choperias, restacrantes e estabslesimentos cengéneres que
atenderer) aos requisitos minimas obrigatdrios de higiane e
seauranca

L _J

AUTUACAO
—een T} - -~
Aos_ <. 4 dias do més de "//\/ = de20 <

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cémara Municipal, autuo o processo, como adiante se v

Nn mus nara sonstar farn estes tarmns Fir :?fD Thiago E. (3. Canellatn
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PROJETO SUBSTITUTIVO N° ©/ 12021 AO PROJETO DE LEI N° 23/2021

O vereador Aldemar Veiga Junior (DEM), em atengéo e
.| devido acatamento as recomendagdes constantes do douto Parecer DJ n° 055/2021
Ws da lavra da insigne Procuradora Dra. Rosemeire de Souza Cardosc Barbosa a

Colenda Comissao de Justica e Redagao, apresenta com fundamento no art. 139 do

Regimento Interno para consideragdo do plenario desta Egrégia Casa de Leis, o
N 3,08,
™ seguinte Projeto Substitutivo ao Projeto de Lei n°lB:H?E%’g.FSS A0 DE 25 I B ;=L

v Encaminhe-se a {s) Comissdo {Bes):
Justica e Redagao
Finangas € Or(;amento

SUBSTITUTIVO AO P.L.
/

PROJETO SUBSTITUTIVO N° 12021 AO PROJETO DE LE

nte
Camara Municipal de Valinhos

Institui o “Selo Valinhos de Qualidade” aos bares,
choperias, restaurantes e estabelecimentos
i congéneres que atenderem aos requisitos minimos

obrigatdrios de higiene e seguranga.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
; de Valinhos, no usoc das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,

f— da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:
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Art. 1°. Fica instituido, no Municipio de Valinhos, o “Selo

Valinhos de Qualidade’, que consiste em uma certificagdo conferida pela
Administracao Publica Municipa!l aos bares, choperias, restaurantes e
estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos minimos obrigatérios de
higiene e seguranga para o seu respectivo funcionamento, véalida por um ano,
prorrogavel por iguais periodos, podendo ser cancelada caso constatada eventual

irregularidade no decorrer desse prazo.

Art. 2°. Os estabelecimentos que atenderem, além dos
requisitos obrigatérios, itens facultativos estabelecidos a critéric da Administragao
Municipal, como internet wi-fi, cardapio em outro idioma, informagdo quanto a
ingredientes que podem causar alergias alimentares, etc., obterdo estrelas em seu
respectivo certificado, alcangando a pontuagao de uma até cinco estrelas, de acordo

com a quantidade dos critérios cumpridos.

Art. 3°. A Administragdo Municipal elaborara relacao das
exigéncias obrigatérias para fins da concessido do Selo Valinhos de Qualidade e
das consideradas facultativas, para fins de pontuar com até cinco estrelas os bares,

choperias, restaurantes e estabelecimentos congéneres interessados.

Paragrafo uanico. No caso da constatacio de
irregularidade cometida pelo estabelecimento certificado dentro do prazo de validade
do Selo obtido, este podera perdé-lo ou as estrelas conquistadas, de acordo com a

infragao cometida, sem prejuizo das demais sang¢des aplicaveis a espécie.

Art. 4°. Os estabelecimentos interessados em receber o
Selo Valinhos de Qualidade deverao inscrever-se no 6rgao competente,
apresentando os documentos fixados no regulamento a ser baixado pela

Administragdo Municipal.
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Art. 5°. Os cinco primeiros estabelecimentos.de “cada

categoria que obtiverem a melhor pontuacdo em seu certificado, atendendo ao
maximo de requisitos obrigatorios e facultativos, receberac um desconto anual de
10% sobre a taxa de licenga do exercicio seguinte, como forma de bonificagao, a
titulo de estimulo, o qual podera ser revertido e cobrado caso se constate eventual

cometimento de irregularidade no decurso do prazo de validade daquele certificado.

Paragrafo Unico. No caso de empate serad utilizada a
data do cumprimento dos requisitos pelo estabelecimento como critério de

desempate.

Art. 6°. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo
Municipal naquilo que couber.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
acs

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

JUSTIFICATIVA

O presente projeto substitutivo tem como objetive melhor
adequar o Projeto de Lei n® 23/2021, atendendo as recomendagdes constantes do
douto Parecer DJ n° 055/2021 da lavra da insigne Procuradora Dra. Rosemeire de
Souza Cardoso Barbosa a Colenda Comissdo de Justica e Redagao, como

X _

mencionado no predmbulo de encaminhamento.
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Diante do exposto e do indiscutivel alcance da medida,

solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para a sua

aprovagao.

Valinhos, 16 de margo de 2021.
e

/; " Alde eiga Junior
Vereador — DEM

N® do Processo: 1338/2021 Data: 23/03/2021

Substitutivo n° 1 ac Projete de Lei n°® 23/2021
Autoria: VEIGA

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 23/2021 que
Institui o Selo Valinhos de Qualidade aos bares,

choperias, restaurantes e estabelecimantos congeneres que
atendersm aos requisitos minimos obrigatdrios de higiene e
seguranca.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

23 de margo de 2021.

Departamento Legislativo e de Expediente

24fmargo/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ey ah 2
Proc. N2 AR
77 —
Fls. b
Qern _A’:Z

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 { 27 9 21

FLS. No

RESP.
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Parecer Juridico n¢ 130/2021

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 23/2021 - Autoria do vereador Aldemar Veiga
Junior - Institui o “Selo Valinhos de Qualidade” aos bares, choperias, restaurantes e
estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos obrigatdrios e facultativos de
seguranca e higiene.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que Institui o
“Selo Valinhos de Qualidade” aos bares, choperias, restaurantes e estabelecimentos
congéneres que atenderem aos requisitos obrigatdrios e facultativos de seguranga e

higiene, de autoria do vereador Aldemar Veiga Junior.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justi¢a e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisdo proferida

pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracGo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do gue
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridico,

que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
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ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na

C.MV. 7’.;;_)'{]_;;‘

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de substitutivo o Regimento Interno desta Casa

de Leis assim estabelece:

“Art. 139. Substitutivo ¢ o projeto apresentado por um Vereador ou
Comissdo para substituir outro ja apresentado sobre o mesmo

assunto.

Paragrafo unico. Ndo € permitido ao Vereador apresentar

substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.”

Destarte, tendo em vista que o projeto de substitutivo atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, nao vislumbramos oébice regimental na sua

tramitagao.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se na

seguinte disposi¢do da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositives do Projeto em comento, inicialmente
temos que por for¢a da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1) como no caso em questdo.
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No tocante a competéncia para deflagrar o processo legislativo destacamos

que a instituicdo do selo ndo é matéria de inciativa privativa do Prefeito, conforme art. 48 da

Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicio Bandeirante, logo, o projeto neste

aspecto atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica do Municipio
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

! - criagdo e extingdo de cargos, funcOes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo do respectiva

remuneracdo;

it - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e

orgdos da administragdo publica;

i - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constitui¢io do Estado de S3o Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
lustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

()

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:
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1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneragdo;

2 - criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracGo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Fublica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabifidade e aposentadoria; (NR) - Reda¢do dada pela

Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou altera¢do do efetivo da Policia Militar; {NR} -

Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criaclo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros do

Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu

paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que

recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata do sua

estrutura ou do atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 12, 1I,"a”", "c¢" e "e", da Constituigdo

Federal}”.

-

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidode estadual. lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, néo trato da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgfios nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917 Repercussio
Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo da Administragdo
Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as

propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Nesse sentido, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes oqutos de Direta de
inconstitucionalidade n€ 2095527-18.2018.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
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ESTADO DE SAQ PAULO, sfo réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SA0 PAULO e PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a sequinte decisGo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE EM PARTE. FARAO DECLARACAO DE VOTO 0S
EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOL! E PEREIRA CALCAS.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente com declaraco de voto), ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI (com declaragdo),
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENQ, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ julgondo a acdo procedente em parte, declarando o
inconstitucionalidade apenas do artigo 4° da Lei n? 16.808/18 e
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJNLLO, CRISTINA ZUCCH!I, ADEMIR
BENEDITO, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS E RICARDO ANAFE

julgando a agcdo procedente em parte em maior extensdo.
Séo Paulo, 26 de setembro de 2018.

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR
Assinatura Eletrénica

Ementa

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade
Linda no Municipio de SGo Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, @ luz dos artigos 61 da
Constitui¢o Federal e 24 da Constituicdo Estadual, Auséncia
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de previsdo orcamentdria especifica. Irrelevdncia. Cominagdo

de prazo para requlamentagdo. Ndo cabimento.

Ressalvada a posigdo deste Relator que entendia que a
disposi¢cdo de alguns assuntos estavam fora da algada do Poder
Legislativo e que havia disciplina legisiativa sobre alguns atos
de gestdo, em violagdo ao principio da separagio entre os
poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 59, 47, I ¢
144 da Constituicio do Estado, a douta maioria entendeu
constitucional também o disposto no art. 22 e seu pardgrafo
dnico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de

2018,

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei
em debate enquanto criadora de mera certificacdo conferida
pela Administracdo Publica Municipal a pessoas juridicas de
direito privado que colaborem com o Poder Publico na
zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui em ato
concreto de administracdo, tampouco se confunde com o

planejamento e gerenciamento de servicos municipais.

No verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatoria emanada o fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implantd-la por meio
de provisdes especiais, com respaldo no seu poder
requlamentar {art. 84, IV, CF e 47, I, CE) respeitadas a

conveniéncia e oportunidade da administragéio publica.

ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo “no prazo de 90
(noventa) dias, contados da dato de sua publicagdo” constante
do art. 42 da Lei n? 16.808, de 23 de juneiro de 2018, do

Municipio de 580 Paulo.
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Cuida-se de acdio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo douto

Procurador-Geral de Justica em que pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que
“Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sdo Paulo”, cujo teor

se transcreve:

Art. 1¢ Fica instituido, no Municipio de Sdo Paulo, o Selo Cidade

Linda, que consiste em uma certificacio conferida pela Administracdo

Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado, legalmente

constituidas, que colaborarem com _a_limpeza, manutencdo e

revitalizacdo urbana por meio de acdes concentradas de zeladoria

urbana, implementadas no Gmbito do Programa Cidade Linda.
§ 19 Consistem agdes concentradas de zeladoria urbana:

! - manutenciio de logradouros;

It - conservagdo de galerias € pavimentos,
it - retirada de faixas e cartazes;

IV - limpeza de monumentos;

V - recuperagdo de pragas ¢ canteiros,
Vi - poda de drvore;

Vil - manutengdo de iluminagdo publica;
VIl - reparo de sinalizagdio de trénsito;
IX - limpeza de pichagbes;

X - troca de lixeiras;

XI - reparo de calgadas.

& 2° Também serd considerada acdo concentrada de zeladoria
urbana a doagdo de bens e servicos cuja disponibilizagdo ou execu¢@o
contribua de maneira efetiva para a limpeza, manutencio e

revitalizac@o urbanas.

Art. 22 A Administragcdo Publica Municipal elaborard relagdo dispondo

sobre as ac8es g serem realizadas por periodo e a estimativa dos bens
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e servigos necessdrios e que possibilitardo a concessdo do Selo Cidade

Linda.

Pardgrafo unico. A relagdo referida no "caput" deste artigo serg

amplamente divuigada.

Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em receber o Selo Cidade
Linda deverdo inscrever-se no dérgdio competente, apresentando os
documentos fixados no regulamento e apresentando plano de
trabatho no qual constem a descricdo dos bens doados e a previsio
do prazo de realizagdo dos servigos, bem como estimativa de gastos

com o custeio das agdes.

Art. 49 Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 {noventa} dias,

contados da data de sua publicacdo.

Art. 52 As despesos decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se

necessdrio.
Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

(...}

A par dos ensinamentos de Canotitho e Hely Lopes Meirelles,
observasse que, no caso em aprego, niio houve, de fato, norma que
ofendesse o principio da separacéio dos poderes, ou, usurpagdo das
regras de competéncia do Prefeito Municipal, perquanto a matéria

tratoda na lei em comento {merg instituicGo do Selo Cidade Linda

no Municipio de Sdo Paulo), de interesse local, estd incluida na

competéncia da Cdmaro Municipal. Com vistas ad teoria da separagdo

dos poderes, idealizada por Montesquieu, € ao artigo 29 do
Constituicdo da Republica lembremos que “[sjdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o

Judicigrio”.
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Tais Poderes, dentro da organizaco politico-administrativa do
Estado, exercem funcdes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder
Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas func¢des tipicas, a
pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de

administragdo.

j¢ no que concerne ds funcdes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionaimente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre

essas fungbes atipicas do Poder Executivo estd a funcdio legisiativa.

£ o ortigo 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo
29, da Constituicfio Federal, preceitua que sdio de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

{..)

Note-se que o objeto da norma impugnada em seu artigo 19 - ndo
consta do rofl supracitado, néo se vislumbrando o alegado vicio

formal de inciativa, observada a regra da simetria.

{...)

A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal
dos membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia os
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade

de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites do competéncia legislativa entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legisiativo desta

esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussGo geral,

tornado Tema com propositura clarg e abrangente. Trata-se do TEMA
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917 Repercuss@Go geral (Paradigma ARE 878911} que recebeu a

sequinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus drgfios nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituigdo

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cGmeras de
monitoramento em escolas e cercanigs. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 Repercussdo
Geral, - que expde o entendimento imperante na Corte Suprema
acerca da questdo atinente aos limites da competéncia legislativa dos
membros do Legislativo Municipal, que tais fimitacSes hdo de ser
compreendidas dentro da certa Iogica pela qual a iniciativa dos

vereadores é ampla, encontrando limites nagueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos,

quais sejam, a estruturacdo da Administracdo Publica; a atribuicdo
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de seus érgdios e o regime juridico de servidores piiblicos, ainda que

as propostas legisiativas impliquem em criacdo de despesas.

(...]

Neste passo, @ luz do presente feito, parece correto
compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificagfio conferida pela Administragdo Publica Municipal a
pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ato concreto de administragdo, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servicos

municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatdria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implantd-la por meio de provisGes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, I, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade

da administragéio publica.

(..

Assim, entendia este Relator que o art. 22 e seu pardgrafo
unico, da Lei orag impugnada - Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de
2018, que “Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de SGo
Paulo” -, por preverem atos de gestdo, destarte, violando a
“reserva de administracdo”, configuravam indevida insergéo

legislativa no Gmbito dos poderes executivos. Confiram :

Art. 22 A Administracdo Publica Municipal elaborard relagéo

dispondo sobre as agdes a serem realizadas por periodo e a
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estimativa dos bens e servicos necessdrios e que

possibilitardo a concessdo do Selo Cidade Linda.

Pardgrafo tinico. A relagdo referida no "caput" deste artigo

serd amplamente divulgada.

Ndo obstante, neste ponto a Douta Maioria entendeu que o

preceito aludido ndo afronta a Constituicdo Estadual.

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsdo de dotagdo
orcamentdria especifica ndo poderd se constituir em inafastavel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgamentdrio, quanto sua complementagdo
com verbas adicionais para a acomodac@o das novas despesas,
ou mesmo a postergacdo do planejamento dos novos gastos

para o exercicio or¢amentdrio subsequente.

()

Outrossim, o art. 4° da lei em andlise também deve ser

declarado inconstitucional na parte que fixa prazo determinado

para que o Poder Executivo requiamente a lei, uma vez que tal

fixacdo representa afronta oo principio da Separacdo dos

Poderes.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de

inconstitucionalidade parcial do aludido dispositivo que tem a

sequinte redacio : Esta lei serd requlamentada no prazo de 90

{noventa) dias, contados da data de sua publicacéio, eis que por

meio de sua redacdo o legislador municipal invadiu o dmbito

das atribuicdes do Poder Executivo, em ofensa dao principio da
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separacdo dos poderes, insculpido no artigo 5°, da Constituicdo

Paulista.

(..)

Posto isto, a Douta maioria julgou parcialmente procedente a

presente acdo para declarar a inconstitucionalidade téo-sé da

expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de

sug publicacGo” constante do art, 42 da Lei n? 16.808, de 23 de

janeiro de 2018, do Municipio de SGo Paulo.

ALEX ZILENOVSKI
Relator

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

{...)

3. Por este voto, ouso divergir parcialmente da conclusdo do
voto do Relator, no tocante ao reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade do artigo 22 da normativa municipal.
Aduz o eminente Relator em seu voto, quanto a esse dispositivo
legal: “a norma impugnada transborda os poderes legisiativos
go prever providéncias materiais a cargo do Poder Executivo a
fim de dar operacionalidade a lei. Ao fazé-fo o legislador invadiu
competéncia do Executivo, eis que prevé atos de gestdo que
deveriam ficar a cargo do poder regulamentar do Prefeito

Municipal”.

No entanto, o exame do texto ndo conduz a conclusio de
existéncia de afronta & Separagdo dos Poderes. O dispositivo,

de forma genérica e abstrata, justamente com a finalidade de
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nortear a execugéio do que foi instituido pela normativa, prevé
a elaboracéio, pelo Poder Executivo, de relacdo dispondo sobre

as a¢bes a serem realizadas por periodo bem como a
estimativa dos bens e servigos necessdrios, que possibilitaréo
a concessdo do Selo Cidade Linda, sem que isso se configure
como ato de gestdo. Ou seja, a elaboragdo da relagéo néo se
trata de ato concreto ou especifico, mas de necessdria fixagédo
de auténticos limites e balizas legislativas a permitir a
atuacdo do Poder Executivo e do particular. A

discricionariedade _administrativa, assim como o Poder

Requlamentar estGo devidamente preservados, porque o

caput do dispositivo se refere genericamente @&
“Administracdo Publica Municipal”, sem_indicacdo de alqum

orgio especifico: além disso, deixa ao alvedrio da

Administracdo a indicagdo das agdes de zeladorio que serGo
realizadas bem como a determinag¢do do periodo em que elas
serdo executadas, e, ainda, a estimagdo dos bens e servigos
necessdrios para tanto. Logo, a atuacdo de forma concreta e
especifica em atengéio ao disposto no diploma legal bem como
a sua requiomentacdo caberdo exclusivamente ao Poder

Executivo.

(...)

Marcio Bartoli

(TISP. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n¢ 2095527-
18.2018.8.26.0000. Relator ALEX ZILENOVSKI. Data do
julgamento: 26/09/2018).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal.

Implantacdo do selo “amigo do idoso” destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agées em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legisfativa. Rol constitucionaf
exaustivo. Art. 24, §22, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n® 917 de
Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpag¢ao de
atribui¢es do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo
de lei que disponha sobre programa voltado & conscientizagdo
e estimulo & proteg¢do do idoso é atividade inerente a atuagdo
da administragdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e
obrigag¢ées que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no mdximo, na inexequibilidade
do programa no mesmo exercicio orgamentdrio em que
promulgada a norma questionada. Art. 42 contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade.
Atuag¢do de toda autoridade publica deve se submeter G
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagdo de
novos direitos e obrigacbes no ordenamento juridico. Ndo pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica funcdo a
administragio por meio de suposta "autorizacdo". Celebragcio
de parceria ou convénio imposta & administragdo, como forma
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de consecugdio da lei, abrange questdo afeta @ organizagéo

aodministrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Viola¢ao ao art.
47, I, XV e XiX, a, CE. (TISP. ADI n? 2253854-
95.2017.8.26.0000. Relator: Des. Mudrcio Bartoli. Orgdo
Julgador, j. 16/05/2018).

Destarte, verificamos que diante do entendimento do Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral a Corte Paulista tem adotado posicionamento
mais flexivel em relagdo 3 iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, que estabeleca disciplina sobre matéria que jd esteja inserida na
competéncia de 4rgios municipais, porquanto a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente.

Quanto ao desconto anual de 10% sobre a taxa de licenga, de que trata o
art. 52 do projeto, temos que por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, | da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

{art. 30, HI, da CRFB).

No mesmo sentido a Lei Orgdnica do Municipio:

Artigo 52 - Compete go Municipio, no exercicio de sua
aqutonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
fungées sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes

atribuicbes:

(..)
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Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e
cobrar pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Artigo 8¢ - Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito,
observadas as determinacdes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacGo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
i - legisfar sobre assuntos de interesse local;

{.)

A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido também pela
Constituigdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em atendimento ao
primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as exigéncias do art. 146,
CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinacdo do sistema

tributario e das competéncias tributérias a teor do texto constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em

leis complementares, em resolugGes do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas

ConstituicBes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribui¢do constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as

limitagbes contidas na ConstituigGo Federal, nas Constitui¢ées
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dos Estados e nas leis Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao Municipio

é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele
cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nesta categoria estdo as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
funcdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal {...). (in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 6% ed., p. 541).

Ainda, cumpre ressaltar no que tange as regras de iniciativa que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de
violagdo de preceitos da Constituicdo Estadual, ConstituicGo
Federal e da Lei Orgdnica Municipal — Descabimento -
Pardmetro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Jjustica é a norma constitucional estadual,
apenas - Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante

as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei n© 5.989, de 18
de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede

isencdio ou remissdio do Imposto Predial e Territorial Urbano

IPTU _incidente _sobre imdveis edificados atingidos por

enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” -
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INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que néo tratou de neffhuma das

matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa - Orientagdo tracada
pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE 743.480-
MG (“inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para as que
concedam renuncia fiscal”) ~ RECEITA - Diminuicéo
Circunstdncia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Ndo bastasse, a alega¢do de rentincia
de receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é
incabivel em sede de acdo direta de inconstitucionalidade - ART.
113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter
transitério que ndo se aplica aos Estados e Municipios, incluido
pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de cardter
transitorio e de ndo reprodugdo obrigatéria - Dispositivos que
néo se referem aos Municipios, mas & Unido, por se tratar do
“Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade  Social da  Unido” -  Precedentes -
Inconstitucionalidade afastoda. Preliminar afastada e agdo

julgada improcedente.

(TISP. ADIN n® 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAO
CARLOS SALETT. Orgfio Especial. Data de julgamento:
27/01/2021).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal
n. 5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou
dispositivos do Cddigo Tributdrio do Municipio de Valinhos
{Lei Municipal n. 3.915, de 29 de setembro de 2015). Inépcia
da peticdo inicial e irregularidade na representagdo processual

do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a
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peticdo inicial em conjunto com demais procuradores, o que
dispensa a formalidade do instrumento procuratério.
Documentacdo coligida que, ademais, € suficiente para o
conhecimento do pedido e atende &s disposicées do art. 32 da
Lei n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria
municipal e dispositivos da Constituicdo da Republica de
reproducGo ndo obrigatoric e da Lei Orgénica Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2° da
Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo Paulista. Néo
incidéncia de IPTU sobre os imdveis situados fora da zona

urbana que tenham até 500m? e sejam destinados ao pequeno
comércio ou vinculados & agropecudria, independentemente

de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que dispés sobre
matéria tributdria, cujo iniciativa ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo
Especial. A¢do improcedente, na parcela conhecida.

(TISP. ADIN n? 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de
julgamento: 14/10/2020)

EMENTAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 1°,
CAPUT, INCISOS | A lll, E § 12 E ARTIGO 39, CAPUT, §§ 12 E 22,
AMBOS DA LEI N® 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS - EXAURIMENTO DA EFICACIA
JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAO DO DECURSO DO TEMPO E
CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS DOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR
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- PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAQC DO MERITO, NOS
TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC”.

“Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do
mérito, caberd ao juiz tomad-lo em consideracdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo
{artigo 493 do CPC)".

“A extingdo anbémala do processo de controle normativo
abstrato motivada pela perda superveniente de seu objeto pode
decorrer tanto da revogagdo pura e simples do ato estatal
impugnado como do exaurimento de sua eficdcia”.

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N 5.990, DE
18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE
'‘PRORROGA O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS NO MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE
EFEITOS QUANTO AQ PARAGRAFQ 2¢ DO ARTIGO 12 E ARTIGOS
29 £ 42 DA LEI IMPUGNADA - SUSPENSAO DE INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE DEBITOS - NORMAS QUE
DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE — PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 682
DA REPERCUSSAO GERAL {ARE N2 743.480 RG/MG) - REFLEXOS
NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - TEXTO
NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO INTERESSE
PUBLICO - ARTIGO 42 DA LEI 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAO POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS
ALVARAS DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE
ESTEJAM VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO
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INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE”,

“Por se tratar de limitagbes ao poder de instauragcdo do
processo legislativo, as hipdteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo ébice & iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos
ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte néio restringiu o dmbito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente".

{TISP. ADIN n® 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLI. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussio geral:

Tema
682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redu¢do ou
extingdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral

reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questGo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a

existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
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suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Ndo se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do

Federal.

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto redne condigdes de

legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

£ o parecer.

Procuradoria, aos 1° de abril de 2021.

/

Rosen@r\qd Cardoso Barbosa

procuwww ne 308.298
Y
\
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Comissao de Justica e Redacao

Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 23/2021

Ementa : Que “Institui o “Selo Valinhos de Qualidade™ aos bares, cperias,
restaurantes ¢ estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos
obrigatorios e facultativos de segurancga e higiéne”.

DELIBERACAOQ T
AFAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE SUBSTITUTIV SUBSTITUTIV
o) o)
) ? Lo
e G [ ol () ( )
- Vet. Rédrigo Toloi
A FAVORDO | CONTRA O
MEMBROS SUBSTITUTI | SUBSTITUTI
VO vO
4_//06& (fL Y (YT | )
Ver.Madré Amaral
7 ) e
{ Ver. Fibie-Damasceng
e - %_’L% , .
= b ) ()
Ver.Robegsan Salgme
7 A
by -
P ﬂ / i~ X))
/ Ver/Mayr ’

Valinhos, 12 de abril de 2021

Parecer: A Comissao analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redag@o, da o seu PARECER

,‘ ‘\ _u; I,“ \.,i. . , : . =
"O' v — ) wo (X1 ) e SEDA Deiijmf;)f
(Observacdes:
Franklin Dudrie de Lima
Presidente

Camara Wumctpal de Vahnhios
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Substitutivo n° 1 ao Projeto n° 23/2021: Substitutivo ao Projeto
De Lei n°23/2021 que institui o Selo Valinhos de Qualidade aos bares,
choperias restaurantes e estabelecimentos congéneres que atenderem
aos requisitos minimos obrigatérios de higiene e seguranga.

A FAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

DocuSigned by ‘
| fndonie Searts Gomes Cillo (x) ()
Ver. Antonio Soared“Gomes Filho

A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

@w fodua (x) )
Ver Cesar RocitidAfidiide Da Silva \ |
[t Cx) | )

Ver.Simone AparecidarBellini Marcatto :

Ausente % () ()
| Ver.Thiago Samasso |

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido o referida Substitutivo
ao Projeto De Lei n° 23 e quanto ao seu meérito relativo a finangas e orgamento,

da o seu Parecer Favoravel.

Valinhos, acs 03 de Maio de 2021.

rof s

Frankiln D e de o
) Presuent.
Camara Municipay e Viatnryg
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Franklin Duarte de Lima
Prasijente
Camara Municipal de Valinhos

- )
SegueAutbgrafono.....é..‘.’i.... ‘)J...

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos
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LEI N°

Institui o “Selo Valinhos de Qualidade” aos bares,

choperias, restaurantes e estabelecimentos

congéneres que atenderem aos requisitos

Imos obrigatérios de higiene e seguranga.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso [ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no Municipio de Valinhos, o
“Selo Valinhos de Qualidade”, que consiste em uma certificagao conferida pela
Administragdo Publica Municipal aos bares, choperias, restaurantes e
estabelecimentos congéneres que atenderem aos requisitos minimos
obrigatérios de higiene e seguranga para o seu respectivo funcionamento,
valida por um ano, prorrogave! por iguais periodos, podendo ser cancelada

caso constatada eventual irregularidade no decorrer desse prazo.

Art. 2°. Os estabelecimentos que atenderem, além
dos reguisitos obrigatorios, itens facultativos estabelecidos a critério da
Administragao Municipal, como internet wi-fi, cardapio em outro idioma,
informagao quanto a ingredientes que podem causar alergias alimentares, etc,,
obterdo estrelas em seu respectivo certificado, alcangando a pontuagédo de

uma até cinco estrelas, de acordo com a quantidade dos critérios cumpridos. e

s
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P.L 23/21 - Substitutivo - Autegrafo n° 62/21 - Proc. n® 306/21 - CMV fl. 02

Art. 3°. A Administragcao Municipal elaborara relagao
das exigéncias obrigatorias para fins da concessaoc do Selo Valinhos de
Qualidade e das consideradas facultativas, para fins de pontuar com até cinco
estrelas os bares, choperias, restaurantes e estabelecimentos congéneres
interessados.

Paragrafo Unico. No caso da constatacdo de
irregularidade cometida pelo estabelecimento certificado dentro do prazo de
validade do Selo obtido, este podera perdé-lo ou as estrelas conquistadas, de
acordo com a infragcao cometida, sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis a

espécie.

Art. 4°. Os estabelecimentos interessados em receber
o Selo Valinhos de Qualidade deverao inscrever-se no 6rgao competente,
apresentando os documentos fixados no regulamento a ser baixado pela

Administracao Municipal.

Art. 5° Os cinco primeiros estabelecimentos de cada
categoria que obtiverem a melhor pontuagao em seu certificado, atendendo ao
maximo de requisitos obrigatérios e facultativos, receberaoc um desconto anual
de 10% sobre a taxa de licenga do exercicio seguinte, como forma de
bonificagdo, a titulo de estimulo, o qual podera ser revertido e cobrado caso se
constate eventual cometimento de irregularidade no decurso do prazo de
validade daquele certificado.

Paragrafo unico. No caso de empate sera utilizada a
data do cumprimento dos requisitos pelo estabelecimento como critério de

desempate.

Art. 6°. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo

Municipal naquilo que couber.
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Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 15 de junho de 2021.

ranklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretario ~ |

(,
Simone] pé'l"ecidakﬂellini Marcatto
2° Secrgtaria
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