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PROJETODELEIN® )< /2021

Exmos. Senhores Vereadores

O vereador Franklin Duarte de Lima submete a apreciagao do soberano
Plenario o presente projeto de lei que “Define novos critérios para apuragao
e langamento do ITBI em consondncia com a melhor interpretagio legal
acerca do tema”, e fulcrado nos reiterados e ja pacificados entendimentos
juridicos, inclusive sedimentado pela mais Alta Corte Brasileira conforme se
resta a explanar.

A exigéncia tributaria, ha muito tempo urge de profunda analise revisional,
sobretudo em razéo da alta carta tributaria, e necessidade de corregdes gue
refletirdo na forma de se cobrar os impostos.

No que se refere ao ITBI, é certo que a normatizagdo até hoje vigente
criou mecanismos de exigéncia tributaria que vem na contraméo dos direitos
tributarios assegurados ac contribuinte e que ao longo dos anos, tornou-se
abusivo e ilegal, consoante reiterados pronunciamentos jurisprudenciais tirados
das 27 Cortes de Justica do Pais, restando ratificado, pelas Instancias
Superiores, e fixado entendimento por meio de simulas.

Nessa esteira de interpretagdo da norma legal, ha reiterados casos em
que houvera a aquisi¢ao do lote de terreno, € ndo a construgéo, (acrescimo ao
bem que ocorreu no decurso do tempo), de modo que ndo se AFIGURA
DESRAZOAVEL A IMPOSICAO DO ITBI SOBRE ALGO QUE NAO FOI
TRANSMITIDO NA EPOCA, por representar um enriquecimento inadequado
da Fazenda Publica, sob um fato gerador totalmente distorcido e injusto (exigir
além do que é devido).

Assim, a inovagéao legislativa aqui trazida, fruto de aprofundados estudos
e conversar com tributaristas de nossa regiao aperfeicoa e fixa a interpretagao
da norma tributaria municipal de modo que a base de célculo do ITBI deve
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ESTADO DE SAO PAULO

corresponder aovalor do bem alienado, ainda que, apos a alienagao, e antes da
formalizagdo da transmissido da propriedade perante o Registro de Imdéveis
tenha sido implementada qualquer edificagio sobre o terreno.

A proposito, N. pares, nao é diferente 0 quanto se traduz da simples
leitura das Sumulas 110 e 470 do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

Sumula 110/STF: O imposto de {ransmisséo
"intervivos" néo incide sobre a constru¢do, ou parte dela,
realizada pelo adquirente, mas sobre o que tiver sido
construido ao tempo da alienagéo do terreno.

Sumula 470/STF. O imposto de transmisséo
"intervivos" ndo incide sobre a construgdo, ou parte dela,
realizada, inequivocamente, pelo promitente comprador,
mas sobre o valor do que tiver sido construido antes da
promessa de venda.

Nao menos oportuno, trazer a baila a orientagao da jurisprudéncia colhida
pela Corte Bandeirante que assim entende acerca do tema:

Mandado de seguranga. Municipio de Valinhos. ITBI.
Compromisso de compra e venda celebrado em 1997.
Construcdo realizada ap6s a celebragdo do contrato e
anfes do registro do titulo aquisitivo. Base de célculo do
tributo que deve considerar apenas o valor do terreno.
Sumulas 110 e 470, do STF. Precedentes. Sentenga
concessiva da segurancga. Recursos oficial e voluntario do
Municipio ndo providos. (TJSP; Apelagdo Civel 1000638-
79.2018.8.26.0650; Relator (a): Carlos Violante; Orgéo
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de Valinhos
- 2% Vara; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data de
Registro: 31/07/2019).

Apelagdo. Reexame necessario. Mandado de
seguranga. Imposto sobre transmissdo ‘inter vivos" de
bens imoéveis. Incidéncia do tributo apenas sobre o valor

-
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ESTADO DE SAO PAULO

do terreno e ndo sobre a totalidade do contrato de
aquisicdo de terreno e construgdo de unidade
habitacional. Infeligéncia do artigo 156, I, da Constituigdo
Federal e das Sumulas 110 e 470 do Supremo Tribunal
Federal. Sentenga mantida. Recurso denegado. (TJSP
142 C. Dir. Pablico Ap 1012980-70.2017.8.26.0564 Rel.
Geraldo Xavierj. 11.04.2019).

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA ITBI -
Discusséo acerca da base de calculo do referido imposto
no caso de aquisigdo de imével na planta - Contrato de
compra e venda de fracdo de terreno e mutuo com
alienagdo fiduciaria para futura construgdo Base de
calculo que deve corresponder ao valor do terreno
adquirido, excluindo-se da incidéncia do imposto o valor
do financiamento de futura edificagdo Exegese das
sumufas 110 e 470 do STF - Manutengdo da r. sentenga
de primeiro grau que se impde — Recursos voluntano e ex
officio desprovidos. (TJSP 18% C. Dir. Puablico Ap
1014478-26.2018.8.26.0564 Rel. Wanderley José
Federighi j. 21.03.2019).

Dessa forma, a manutengéo dos diplomas legais, tal como se encontra,
exige majorag¢do do tributc em questdo, embora a realidade na época da
transacao fosse outra, carecendo assim da corre¢do da presente questao,
através do presente projeto de lei, cuja regulamentacao ficara a criterio do
Poder Executivo no prazo aqui definido em lei.

Ainda, € bom que se conste que a presente iniciativa tem também por
escopo desonerar a carga tributaria e exigéncia financeira nestes tempos de
crise financeira, representando economia aos moradores de Valinhos,
sobretudo aqueles mais carentes que nao tem condigbes de contratar um
engenheiro para o acompanhamento das providéncias burocraticas no 6rgao,
ou qui¢a, um advogado para combater a exigéncia — ac nosso ver — indevida,

e
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injusta e cara, merecendo assim, sobretudo nesse momentos que enfrentamos
a atencgéo e compreenséo do poder publico.

Diante do exposto, dado a relevante e imprescindivel matéria tratar
diretamente na revisdo em matéria tributaria, e dado o0 momento econémico e
financeiro se requer, além da inequivoca demonstracéo de ilegalidade da forma
exigida para a satisfagao do crédito tributario, que o presente projeto seja
tramitado em regime de urgéncia, pelas razdes ja expostas.

—

Franklin Duarte de Lima
Vereador

N° do Processo: 1333/2021 Data: 23/03/2021
Projeto de Lei n® 70/2021
Autoria: FRANKLIN

Assunta: Define critérios para langamento 8 apuracac do
TBI na forma‘ous especifisa.
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PROJETO DE LEI N° 12021

Define critérios para apuragdo e
langamento do ITBlI na forma que
especifica, revogando as disposigboes em
contrario na forma que especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe confere a lei,

FAZ SABER que a Cédmara Municipal de Valinhos aprovou, e
ela, SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°, Esta lei define os critérios de apurag¢édo e lancamento do
{TBI, com fundamento nos artigos 49, 201 e 205 da Lei Municipal
3.915/2005, na forma que especifica.

Art. 2°. O imposto de transmissao “intervivos” nao incide sobre a
construgdo, ou parte dela, realizada inequivocadamente, pelo
promitente comprador, mas sobre o valor do que tiver sido
construido antes da promessa de venda.

Paragrafo Unico: Para instruir a expedicao da guia competente,
o0 Poder Publico emitira, Certidao de Valor Venal, constando de
maneira clara e destacada o valor venal do terrenoc e o valor venal
referente a edificagao, caso assim exista.

Art. 3° Para a aplicagdao do artigo 2° do presente diploma,
inverte-se o 6nus probatério tributario em favor do contribuinte
admitindo-se como prova a inexisténcia dos seguintes documentos:

a}) Requerimento protocolado e direcionado a Fazenda Publica

indicando o compromissario e a transagao firmada com a copia
do pacto firmado;

Ped
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b) Auto defiscalizacdo ou Auto de Embargo de obra emitidos pela
Prefeitura Municipal de Valinhos;

¢) Inexisténcia de Liceng¢a de construgao;

d) Expedi¢ao de "Habite-se”,

e) Carné do IPTU;

f) Levantamento aero fotograficocontempordnec ao ato da
negociacao realizado pelo Municipio de Valinhos.

Paragrafo Unico: A exatidao das informagdes, se dara, através
de certidao emitida pelo 6rgdo competente, na forma regulamentada
reconhecendo a inexisténcia de construgéo sobre o terreno, quando
for o caso.

Art. 4° Aplica-se a presente lei, as hipoteses de adquirente de
fragdo ideal de condominic edilicio.

Art. 5°. O Poder Executivo regulapréntara a presente lei no (‘i [
prazo de 30 (trinta) dias apds a sua pyblicagao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
! aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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C. M. de VALINHOS
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PROC.N2 [ ) ' 711
FLS. N2 o+

; 7 ;
RESP. .

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

23 de margo de 2021.

™~

Raf; ves Rodrigues X
Analista Técnico Legislativ

Departamento Lééisla/tifée de Expediente

24/margo/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 132/2021
Assunto: Projeto de Lei n2 70/2021 — Autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima -
Define critérios para langamento e apuragdo do ITBI na forma que especifica.

A Comissdo de Justi¢a e Redagio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativa ao projeto em epigrafe que

“Define critérios para lancamento e apuracdo do {TBI na forma que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

lustica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada do decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhas sp.gov.br




Fis.

ESTADO DE SAO PAULO

Consta da justificativa do projeto:

(...}

No que se refere ao [TBI, é certo que a normatiza¢do até hoje
vigente criou mecanismos de exigéncia tributaria que vem na
contramdo dos direitos tributdrios assegurados ao contribuinte
e que ao longo dos anos, tornou-se abusivo e ilegal, consoante
reiterados pronunciamentos jurisprudenciais tirados das 27
Cortes de Justica do Pais, restando ratificado, pelas Instdncias
Superiores, e fixado entendimento por meio de sumulas.

Nessa esteira de interpretacGo da norma legal, ha reiterados
casos em que houvera a aquisicdo do lote de terreno, e nGo a
construgdo, (acréscimo ao bem que ocorreu no decurso do
tempo), de modo que ndo se AFIGURA DESRAZOAVEL A
IMPOSICAO DO ITBI SOBRE ALGO QUE NAO FO!I TRANSMITIDO
NA EPOCA, por representar um enriquecimento inadequado da
Fazenda Publica, sob um fato gerador totalmente distorcido e
injusto (exigir além do gue ¢é devido).

Assim, a inovacdo legislativa aqui trazida, fruto de
aprofundados estudos e conversar com tributaristas de nossa
regido aperfeicoa e fixa a interpretagdo da norma tributdria
municipal de modo que a base de cdiculo do ITBI deve
corresponder aovalor do bem alienado, ainda que, apds a
alienacéo, e antes da formalizacGo da transmissdo da
propriedade perante o Registro de Imdveis tenha sido
implementada qualquer edificagdo sobre o terreno.

A propésito, N. pares, ndo é diferente o quanto se traduz da
simples leitura das Sumulas 110 e 470 do Egrégio Supremo
Tribunal Federal:

Sumula 110/STF: O imposto de transmissdo
"intervivos” n@o incide sobre a construgdo, ou parte dela,
realizada pelo adguirente, mas sobre o que tiver sido
construido ao tempo da alienagdo do terreno.
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Sumula 470/STF: O imposto de transmissdo
"intervivos" néo incide sobre a construgdo, ou parte dela,
realizada, inequivocamente, pelo promitente comprador,
mas sobre o valor do que tiver sido construido antes da
promessa de venda.

N&o menos oportuno, trazer a baila a orientagio da
jurisprudéncia colhida pela Corte Bandeirante que assim
entende acerca do tema:

Mandado de seguranca. Municipio de Valinhos. ITBL.
Compromisso de compra e venda celebrado em 1997
Construcdo realizada apds a celebra¢do do contrato e antes
do registro do titulo aquisitivo. Base de cdlculo do tributo que
deve considerar apenas o valor do terreno. Sumulas 110 e 470,
do STF. Precedentes. Sentenca concessiva da seguranga.
Recursos oficial e voluntdrio do Municipio néo providos. (TISP;
Apelaciio Civel 1000638-79.2018.8.26.0650; Relator (a): Carlos
Violante; Orgédo Julgador: 182 Cdmara de Direito Publico; Foro
de Valinhos - 2¢ Vara; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data
de Registro: 31/07/2019).

Apelacdo. Reexame necessdrio. Mandado de seguranga.
Imposto sobre transmissdo “inter vivos" de bens imdveis.
Incidéncia do tributo apenas sobre o valor do terreno e ndo
sobre a totalidade do contrato de aquisicdo de terreno e
construcio de unidade habitacional. inteligéncia do artigo
156, Ii, da Constituicdo Federal e das Sumulas 110 e 470 do
Supremo Tribunal Federal. Sentenca mantida. Recurso
denegado. (TISP 14¢ C. Dir. Publico Ap 1012990
70.2017.8.26.0564 Rel. Geraldo Xavier j. 11.04.2019).

APELAC!TO - MANDADO DE SEGURANCA ITBI - Discussdo
acerca da base de célculo do referido imposto no caso de
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aquisicdo de imdvel na planta - Contrato de compra e venda
de fragdo de terreno e mutuo com alienacdo fiducidria para
futura construglo Base de cdlculo que deve corresponder ao
valor do terreno adquirido, excluindo-se da incidéncia do
imposto o valor do financiamento de futura edificacdo
Exegese das sumulas 110 e 470 do STF - Manutengdo da r.
sentenga de primeiro grau que se impSe — Recursos voluntdrio
e ex officio desprovidos. (TISP 18¢ C. Dir. Publico Ap 1014478-
26.2018.8.26.0564 Rel. Wanderley José Federighi j.
21.03.2019).

Dessa forma, a manutengdo dos diplomas legais, tal como se
encontra, exige majoracéo do tributo em questdo, embora a
realidade na época da transacdo fosse outra, carecendo assim
da correcdo da presente guestfo, através do presente projeto
de lei, cuja regulamentagdo ficard a critério do Poder Executivo
no prazo aqui definido em lei.

Ainda, é bom que se conste que a presente iniciativa tem
também por escopo desonerar a carga tributdria e exigéncia
financeira nestes tempos de crise financeira, representando
economia aos moradores de Valinhos, sobretudo agueles mais
carentes que ndo tem condicbes de contratar um engenheiro
para o acompanhamento das providéncias burocrdticas no
orgdo, ou quigd, um advogado para combater a exigéncia — ao
nosso ver — indevida, injusta e cara, merecendo assim,
sobretudo nesse momentos que enfrentamos a atencdo e
compreensdo do poder publico.

()

No que tange a matéria a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-3P
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couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

{art. 30, Il, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[-]

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgénica do

Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
fegislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre

outras, as seguintes atribui¢cdes:

f.]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe § Cdmara, com o sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisfacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacfes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
! - legisiar sobre assuntos de interesse focal;

{.]
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A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recep¢do constitucional, foi mantido
também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinacio do sistema tributdrio e das competéncias tributdrias a teor do texto
constitucional:

Art. 29 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis

complementares, em resolucdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em

leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvados as
limitagSes contidas na Constituicdo Federal, nas Constitui¢Bes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e

observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagbes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que n3o encontra previsao expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez gue 0 caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 d ele cabe o
envio do projeto o Cémara. Nesta categoria estdo as que disponham

sobre matéria financeira; criem cargos, fungbes e empregos; fixem ou

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP R
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aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentern despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:

Ac¢dio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do
Cédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos {Lei Municipal n. 3.915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da petigdo inicial e
irregularidade na representacdo processual do autor. Inocorréncia.
Prefeito Municipal que subscreveu a peticfio inicial em conjunto com
demais procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratorio. Documentacdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposicdes do art. 3¢ da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituigdo da Republica de reprodugdo ndo
obrigatoric e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicio Federal, e 74, VI, da
Constituicdo Paulista. No_incidéncia de IPTU sobre _os _imdveis

situados fora du _zona urbana que tenham até 500m? e sejom

destinados oo pegueno comércio ou_vinculados a agropecudria,

independentemente de ser oriundo do préprio imdvel. Lei local que
dispés sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal
Federal.inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos
Municipios. Precedentes do Supremo Tribunaf Federal e deste Orgéio

Especial. Acdo improcedente, na parcela conhecida.

(T/SP. ADIN n? 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de julgamento:
14/10/2020)
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de violagdo de
preceitos da Constituicdo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgdnica Municipal — Descabimento - Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de lustica € a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e
julgada somente no respeitante as normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei n® 5,989, de 18 de
maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isencdo ou
remissdo do Imposto Predial e Territorinl Urbano IPTU incidente

sobre imdveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio_de Valinhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - lei que ndo

tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legisiativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientagéio tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para
as que concedam renincia fiscal”) — RECEITA - Diminui¢do
Circunsténcia que ndo invalida o norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Ndo bastasse, a alegagdo de renuncia de
receitas demanda anélise de matéria de fato, o que é incabivel em
sede de acdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitorio que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de cardter transitério e de ndo reprodugdo
obrigatdria - Dispositivos que ndo se referem aos Municipios, mas @
Unido, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da UniGo” - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e agdo julgada

improcedente.

(TISP. ADIN n?® 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAO
CARLOS SALETT. Orgdo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021}.
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EMENTAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 19, CAPUT,
INCISOS | A Ili, E § 192 £ ARTIGO 32, CAPUT, §§ 19 E 22, AMBOS DA LEI
Ne 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS -
EXAURIMENTO DA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAO DO
DECURSO DO TEMPO £ CONSEQUENTE ESYAZIAMENTO DOS EFEITOS
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR - PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC”.

“Se, depois da proposituro da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
caberd ao juiz tomd-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a deciséo {artigo 493 do crPc)”.

“A extingdo andmala do processo de controle normativo abstrato
motivada pela perda superveniente de seu objeto pode decorrer tanto
da revogagdo pura e simples do ato estatal impugnado como do

exaurimento de sua eficacia”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.990, DE 18 DE
MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE 'PRORROGA 0
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NO
MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE EFEITOS QUANTO AC PARAGRAFO
20 DO ARTIGO 12 E ARTIGOS 29 F 42 DA LEI IMPUGNADA -
SUSPENSAO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE
DEBITOS - NORMAS QUE DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO
TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N2
743.480 RG/MG) - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - TEXTO NORMATIVO QUE NAQ CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO
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i

INTERESSE PUBLICO - ARTIGO 42 DA LEI 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAQ POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE ESTEIAM
VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE”.

“Por se tratar de limitagbes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice & iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte ndo restringiu o émbito de suda
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

(TISP. ADIN ne 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLI. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020}.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao gerail:

Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugdo ou extingdo
de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa porlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matérig tributdria. 5.
Repercussd@o geral reconhecida. 6. Recurso provido. Regfirmagdo de

Jurisprudéncia.

DecisGo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,

por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

L




proc. e 300 1 4/
Fis.

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQ PAULO

vencido 0 Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIQ COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e n3o se revela contraria a Constituicdo.

Todavia, nos termos dos julgados do Tribunal de Justica do Estado de

S30 Paulo, necessdria a supressdo de prazo para regulamenta¢ic imposto ao

Executivo no art. 52 do projeto, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n®
5.333, de 18 de maio de 2018, do Municipio de Maud, que
“institui a Semana de Combate ao Abuso e Exploragdo
Sexual de Criancas e Adolescentes, no calenddrio oficial
do Municipio de Mauad" — INCONSTITUCIONALIDADE dos
artigos 22, 32 e 42, porque (a) IMPOE ao Poder Publico
(leia-se Poder Executivo) "promover palestras, eventos e
atividades diversas de finalidade educacional e cuftural”
(art. 22}, regulamentar a lei "no prazo mdximo de 30
dias apdés sua publicagdo”, invadindo a esfera de
iniciativa reservada exclusivamente ao Poder Executivo;
e (b) AUTORIZA o mesmo Poder Publico a "celebrar
parcerias com iniciativa privada e com segmentos
religiosos a fim de organizar as atividades relacionadas ao
que estd disposto nesta lei" — Poder Executivo que ndo
depende de autorizac@o do Poder Legislativo para fazé-lo
— Lei que ndo tem cardter programatico, autorizativo ou

permissivo, sendo determinante de atuagdo
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administrativa, e que deve ser implementada, posta em
pratica e cumprida pelo Poder Executivo — Diploma,
portanto, que nitidamente dispde sobre a atividade
administrativa, importando manifesta invasdo da esfera
constitucional de iniciativa e atuagcdo do Poder Executivo,
o que importa ofensa aos principios da separacdo de
poderes, de iniciativa e da reserva de administragdo (arts.
59 caput, §§ 12 e 29,24, § 29, "2"; 47, 1I, XI, XIV e XX, "a",
da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos Municipios por
forca do art. 144 da mesma Carta) - Inconstitucionalidade
configurada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Norma que dispbe de forma genérica que a execugdo da
lei correrd por conta de dotagdes orgamentdrias proprias,
suplementadas, se necessario — Norma que ndo incide em
vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o
art. 25 da CE — Inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em  que  aprovada,  dpends  —
Inconstitucionalidade ndo configurada. Aco julgada
parcialmente procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 22, 39, e da expresséo "no

prazo mdximo de 30 dias apés sua publicacdo”, contida

no artige 42, todos da Lei 5.333/2018, do Municipio de
Maudg. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2182677-
03.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo
lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 06/05/2020; Data de
Registro: 12/05/2020)
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PRELIMINAR Falta de pressuposto processual. Pleito
deveria atingir toda a norma e ndo apenas o dispositivo
sobre @ regulamentacio dela. Extingdo. Descabimento.
Direito de a¢do € abstrato e o ajuizamento dela ndo
assegura o reconhecimento do direito invocado. Sendo
possivel até o acolhimento parcial da pretensdo, ndo falta
pressuposto processual a inviabilizar a demanda. Solugéo,
caso adotada, ndo torna indcua a execugdo da lei.
Preliminar afastada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2 8.437, de
11.06.15 do Municipio de Jundiai, instituindo, na rede
municipal de ensino, o fornecimento de merenda escolar
diferenciada para os afunos diabéticos, obesos e celiacos.
Fixa¢do de prazo para a regulamenta¢do da norma
legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizagio
administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito
@ separagéo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
52: 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Procedente, em parte, a ag¢do. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2155233-97.2016.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Org&c; lulgador: Orgéo
Especial; Tribunal de justica de 5Go Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 17/02/2017)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracio, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidacio dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto retne condigdes de

constitucionalidade e legalidade, observada a ressalva acima guanto a fixacio de prazo

para regulamentacdo. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 31 de margo de 2021.

Rosemeih\fg oy’
Procur*d\\ '\=’CiA SP n2 308.298
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Comissio de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.” 70/2021

Ementa : Que “Define critérios para lan¢camento e apuragio do ITBI na forma
que especifica”.

r

e A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
L _7,;"1_. ,,=;- ;/(_./// ( \“) ( )
- Ver, Rodrigo Toloi
MEMBROS A FAVORDO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

C ) ()
Ver. André Amaral

“—*/%7/\7/ (%) | ()

‘*"]L_Vﬂr\?ablo/ﬂa,ma,sceyo

in&»?“b £ ()
/ Ver,prerson Saldme

T -
ae/ /r—f o))

Ver. Mayr

Valinhos, 12 de abril de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Prq]eto de Lei e quanto ao

seu merito relativo a Justi¢a e Redacdo, da o seu PARECER 4~ /2 W/ R

Lipo (_5?{!') agsione & 6 A7)

Frankiin Duarte de Lir:

(Observacdes: Carmane et st
=

)
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Comissao de Financas e Orgcamento
Parecer ao Projeto n°70 /2021: Define critérios para langamento e
apuragéo do ITBI na forma que especifica.
A FAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
—-DacuSgned by
ﬂu}mm Conins Losa s Eillia (X)) ¢ )
Ver. Anton\&&@am‘m(}omes Filho
MEMBROS AFAVORDO | CONTRA O

. PROJETO PROJETO

Ausente
Ver.Cesar Rocha Andrade Da Silva

"""" — Ducu5=ﬂ"[’d oy
g o

¢ )

Ver.Simone Apefﬂf\é*iﬁ‘“ﬁrl%llini Marcatto
 Tluag Samasso ) (x)

Ver, Thia@ Sattiasso |

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reuniao o referido Projeto De Lei

°70 e quanto ac seu merito refativo a finangas e orgamento, da o seu Parecer
Favoravel.

Valinhos, aos 31 de Maio de 2021.

uwo (& ?‘/) cl\”\EECDE Es 76 17
ranklin Duarte de lea

Presidente
Céamara Municipal de Valinhos
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PROCESSO N° / Resp. ¥ C {/

|—Emenda\ n__ o/ | |

20PLN° o/ 2/ .
| | ]

-

N* de Processo: 1569/2021 ~ Data: 12/04/2021

Emenda n® 1 ac Prajeto de Lei n° 70/202-
Autatia: COMISSAC DE JUSTICA E REDACAD

Assunta: Sugrime o artige 5° do Preieto. que Dafins
criterics cara iancamento & asurasde 4z TR ra forma e
asuerifiga, ' )

L |

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante sen

Do aue para constar. faco estes termos. Eu
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Emenda n° O/ /2021 ao Projeto de Lei n® 70/2021. Resp.ﬁ_@ ‘

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

A Comissdo de Justica e Redagdo, ao analisar o Projeto de Lei
% ° 70/2021, que “Define critérios para langamento e apuracéo do ITBI na forma que

~ specifica’, apresenta a seguinte Emenda ao Projeto, para SUPRIMIR a redagio do
D § T~gaput artigo 5°, renumerando os demais artigos.
}Q Valinhos, 12 de abril de 2021.
2
= )
3 °= Sidmar Rodrigo Toloi //
e _ Presidente o //
c - <
© O A o
E o Ver. Andre Leal Amaral Ver. Rbberson Augusto sztalonga
d 3 Membro , “Salame”
' Membro
/ — @‘ / ﬂ /‘( \j—
er. Fgéﬁi o Damasceno wz Mayr Neto
Membro Membro

LIDO EM SESSAQ DE f; /5':(/?37
Encaminhe-se a (s) Comissdo (5es):
Justica e Redacéo
Finangas e Qrgamento

[ ] Obras e Servigos Publicos

(] Cultura, Denomina%r'e Ass. Social

Presidente

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Rua Angelo Antonio Schiavinato. n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-47( - Valinhos-SP
PABX: (19) 3820-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Comissdo de Financas e Orcamento

C.MV.
Proc. N2

Parecer da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n

(4]

5? do Projeto, que define critérios para langa
forma que especifica.

70 /2021: Suprime o artigo
mento e apuragio do ITBI na

AFAVORDO { CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
(«—DocuSigned by:
| Andonis Seares Gomes Filles (x) ()
Vcr.Antoni‘U‘S@&fé@ﬂ@bnws Filtho
AFAVORDO | CONTRAO '}
MEMBROS PROJETO PROJETO
Ausente () ( )
Ver.Cesar Rocha Andrade Da Silva .
I(\Iil)r\u.cus‘igrmd by
@4.4.[& - (x) ()
Ver Simone AparéCtda“Bellini Marcatto
| THoingp Samass () (x)
Ver. Thia@8 SEfi#sso |

Parecer: A Comissao analisou nesta data

ao Projeto De Lei n® 70/2021 e gquantc ao seu
or¢amento, da o seu Parecer Favoravel,

, €M reunido o referida Emenda n® 01

merito relativo a finangas e

Valinhos, aos 31 de Maioc de 2021,

LiDO / @?‘51’) ) M

Franklin Du

AD DE _“Y’. .J_é..fi%,‘?

de Lima
Presidente

CAamara Municipal de Valinhos
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Fuso horario: {UTC-08.00; Hora do Pacifice (EUA ¢ Canada)

Controlo de registos
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Estado: Congluido Proc. N¢
Fls.
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Assinado: 08/06/2021 08:45:59

Enviado: 07/06/2021 12:15:55
Visualizado: 0B/06/2021 08 .47:06
Assinade: 08/06/2021 08:49:07

Enviada; 07/06/2021 12:15.55
Visualizado: 07/06/2021 12:16:52
Assinade: 07/06/2021 12:18:36

Carimbo de data/hora
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ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORLER LO
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%)

. 7 ‘Iii‘U . _
PDharte de Lima
Presidante
Cémara Municipal de Valinhos

?

i

dﬂ . U W
EMENDA n® 7 APROVADA ... A%

spesesebaifee

om Sessdode )[40/ )]

Franklin rte de Lima
Presidente
Camars Municipal de Valinhos

fugle e

Aprovado por uranimidade e dispensado \1;}1
Sopunida Discussdo em $essac ve 174 4
Providencie-se @ em seguida arquive-sc.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

¢

segue Autégfafo n° -.-.lgu::gunuluﬁll?n

-y

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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LEI N°®

Define critérios para apuragdao e langamento do

ITBI na forma que especifica, revogando as

disposi¢oes em contrario na forma que especifica.

RespondendopebDTLJS.A.Jl

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta lei define os critérios de apuracao e
langamento do ITBI, com fundamento nos artigos 49, 201 e 205 da Lei
Municipal 3.915/2005, na forma que especifica.

Art. 2°. O imposto de transmissdo “intervivos” nao
incide sobre a construgdo, ou parte dela, realizada inequivocadamente, pelo
promitente comprador, mas sobre o valor do que tiver sido construido antes da
promessa de venda.

Paragrafo Unico. Para instruir a expedicdo da guia
competente, o Poder Publico emitira, Certidao de Valor Venal, constando de
maneira clara e destacada o valor venal do terreno e o valor venal referente a

edificacao, caso assim exista.

Art. 3° Para a aplicagdo do artigo 2° do presente
diploma, inverte-se o 6nus probatorio tributario em favor do contribuinte
admitindo-se como prova a inexisténcia dos seguintes documentos:

P

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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a) Requerimento protocolado e direcionade a Fazenda Publica
indicando o compromissario e a transagao firmada com a copia do
pacto firmado;

b) Auto de fiscalizagdo ou Auto de Embargo de obra emitidos pela
Prefeitura Municipal de Valinhos:

c) Inexisténcia de Licenca de construcao;

d) Expedigédo de “Habite-se”;

e) Carné do IPTU:

f} Levantamento aero fotografico contemporaneo ao ato da negociacao
realizado pelo Municipio de Valinhos.

Paragrafo Unico. A exatidao das informacoes, se dara,
através de certidao emitida pelo 6rgdo competente, na forma regulamentada

reconhecendo a inexisténcia de construcao sobre o terreno, quando for o caso.

Art. 4° Aplica-se a presente lei, as hipoteses de

adquirente de fracao ideal de condominio edilicio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor, na data de sua

publicagéo, revogando-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 24 de agosto de 2021.

Franklin b.ua‘rte de Lima
Presidente

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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1° Secretario

Simone Aparecida Bellini Marcatto
2? Secretaria
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