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LIDO EM SESSAO DE 90 / ¢ 3/ =27,
Encarninhe-se & (s) Comissdo {des):

— [Xi justica e Redagdo

PROJETO DE LEIN.° ¥ _ /2021 finaricas e Orgamento

] Obras e Servigas Publicos

[} Cultura, Denominacdo gAss. Social

Colendo Plenario:

- _Pres
Franklin Duarte de Lima
Presidente
. . .. Camara Munigipal de Valinhos
Encaminho para a devida apreciagdo desta Colenda Casa de Leid o

o [ 2

incluso Projeto de Lei que *“Cria o Programa de armazenamento de agua

potavel”.

Justificativa:

NO

O objetivo da presente propositura é facilitar o acesso da populagdo mais
carente a reservagao de agua potavel, beneficiando algumas familias que néao

possuem este recurso.

O programa vem de encontro a necessidade de ajudar essas familias que
nao tem condigdes de adquirir o reservatério, e sao castigadas ou pelo periodo da
seca, ou quando da necessidade de interrup¢cdo do fornecimento de agua

temporaria, na maioria das vezes para manutenc¢ao.
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Ante o exposto por entender necessario e de relevante importancia,

solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovacao deste

.AA-E,‘

projeto.

SEny
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Valinhos, em 29 de margo de 2021.
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i Vereador
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ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N° 12021

Ementa: “Cria o Programa de
armazenamento de agua potavel”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou € ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o programa de fornecimento de caixas d'agua aos
usuarios das areas urbana e rural do municipio de Valinhos, com o objetivo de
facilitar o acesso da populagao ao armazenamento de agua potavel como medida de
salide e saneamento basico.

Paragrafo Unico: O programa observara os termos e condigoes, K [

disciplinadas nesta Lei e sera executado através de convénio. .
Art. 2° - Por intermédio deste programa, havera a aquisicdo de “kit's” .

contendo reservatério de agua individual (caixa d'agua), material de instalagéo C}_
{tubos e conexdes) e material de construgdo para base elevatdria do reservatonoL i
(pedra, cimento, areia, ferro e madeira) e disponibilizara aos proprietarios ou
usuarios de imoveis cadastrados junto ac programa social.

Art. 3° Fardo jus ao programa de financiamento os proprietarios,
herdeiros de imoveis, e usuarios que preencherem as seguintes condigdes:

| - Nao possuir em sua residéncia caixas d'agua ou outro tipo de
reservatorio individual,

Il — Possuir renda familiar de até dois salarios minimo, ou que esteja
inscrito no cadastro de programas sociais do Municipio,
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Art. ,43. Fica limitado a 1 {(um) reservatério individual para cada ligagao de
agua, com capacidade de 500 (quinhentos) litros a até 1.000 (mil) litros cada.
H
Art. B°. O interessado devera apresentar o pedido junto ao cadastro de
programa social, portando os seguintes documentos:

a) carteira de identidade ou documento equivalente com foto;

b) matricula do imével, contrato de compra e venda, contrato de locagao,
ou qualquer outro documento indicativo de posse;

. c) comprovagao de renda.
5
. Art./B‘. O Programa nao inclui os servigos de instalagdo e conservagao

dos reservatorios.

Art. 7°. A presente lei podera ser regulamentada por Instru¢éo Normativa; e L_""

-

e
Art. 8. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

N” do Processo: 1353/2021 Data: 29/03/2021
Projeto de Lei n° 76/2021

Aulbria: HENRIOUE CONT!

Assunte: Cria o Programa de Armazenamento da Aaua Patave:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 137/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 76/2021 — Autoria do vereador Henrique Conti — Cria o
Programa de armazenamento de agua potavel.

A Comissdo de lustica e Redagéo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Cria

0 Programa de armazenamento de dgua potdvel”,
Consta da justificativa do projeto:

O objetivo da presente propositura é facilitar o acesso da
populacGo mais carente @ reservacdo de dgua potdvel,
beneficiando algumas familias que ndo possuem este recurso.

O programa vem de encontro a necessidade de ajudar essas
familias que néo tem condi¢des de adquirir o reservatdrio, e sdo
castigadas ou pelo periodo da seca, ou quando da necessidade
de interrupgdo do fornecimento de dgua tempordria, na maioria

das vezes para manutengéo.

(..)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justi¢a e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“© parecer emitide por procurador ou advogado de drgfo da
administragfo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-furidica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢do exoficioc da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — 5TF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 89 - Cabe G Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracfo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito o voto,

especiolmente:

(...)

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll}.
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ESTADO DE SAQ PAULO

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constitui¢do Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdio da Cadmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicéio.

§ 12 540 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

f - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
it - disponham sobre:

a) cria¢fio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo

direta e autdrquica ou aumento de suo remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios;

c) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unidio, bem como normas gerais parg a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacio e exting@o de Ministérios e orgdos da administracdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sao, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e oos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o iniciativa
tas leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdio de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagio da respectiva

remuneracdo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)-
Reduacéio dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou afteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteraco ou supressdo de cartérios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:
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I - criactio e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdo direta e gutdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneragdo;

It - criagcdo, estruturacio e atribuigbes das Secretarias Municipais e

érgdos da administracdo publica;

ili - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redag3o:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", dua Constituigbo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢Go Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Ric de Janeiro. Instafaclo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, nédo trata
da sua estrutura ou da atribui¢dio de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator({a): Min. GILMAR MENDES, julgado
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em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus orgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresigna¢do ndo merece prosperar. O Tribunal de origem
declarou a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal
n? 2.621/98 sob o fundamento de que esse dispositivo ndo
poderia ter criado obrigacdes para orgdos da Administragdo, in
verbis: “Quanto ao art. 62 da lLei sob exame, requisita-se
verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgdos da Administragdo. Diz-se ali

que, para a exequibilidade do Programa Rua da Saude,

integraréo seus esfor¢os o CET-Rio, a Guarda Municipal, a
Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-COMLURB, e a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se farg,
dispoe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o unico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento
na distribui¢io de tarefas executdrias aos diversos orgdos
administrativos. Ndo se originando de proposic@o do Prefeito, o
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ESTADO DE SAO PAULO

procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuices de orgdos publicos, matéria afeta ao Chefe
do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que
visa a criagdo e estruturagGo de orgdo da administragdo
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, 1i,
e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. il - A¢do
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95.” (AD! n® 1.275/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJje de
08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicGo @ Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado.
A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacdo administrativa do Estado, podendo a questdo

referente @ organizagdo e funcionamento da Administra¢éo
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Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
requlamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo {art. 61, § 19 1i, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo
federal). inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada” (AD! n¢ 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaguim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAD. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL.
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracéio da denominagdo
e das atribui¢des da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes & Administragdo Publica (CF/88, artigo 61,
§ 12 i, "e"). Observdncia pelos estados-membros as disposicdes
da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de
iniciativa. 2. Alteragdo da denomina¢do e das atribuicbes do
drgdo da Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da
Assembleia Legisiativa. Veto do Governador do Estado, sua
rejeico e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida.
Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo”
{ADI ne 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos
invocados como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim
consignou: “Com efeito, o artigo 112, § 12, n? i, letra ‘d”, da

Constituicdo Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a
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competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes & criagdo,
estrutura¢@o e atribuigBes dos orgdos desse Poder. Contudo,
ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a drgéo do
Poder Executivo. Nem para crié-lo; nem para estruturd-lo; nem
para atribuir-the qualquer fungdio especifica. Dispbs-se sobre a
criagdo de um programa, alids, sinténico coma ideagdo
constitucional. Hd de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatdria. No que respeita
ao inciso 1, também se fala em obrigatoriedade de contratagGo
de pessoal pela Administracdo, circunstdncia, contudo, que ndo
decorre necessariamente da implanta¢cdo do programa Rua
Saude, como se verifica inclusive do que dispbe os artigos 7° e
82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui  colocadas, afigura-se  impossivel o
reconhecimento da inconstitucionalidade por contdgio, que
imprestabilizaria todas as demais previsbes da Lei Municipal n
2621/98, efetivamente servis aos seus artigos 12, 22 e 327 (fis.
96/97)”. Verifica-se que o acorddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei
municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretagdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles
ndo se relacionam com a matéria de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi
a previséo de um programa social, cuja execugdo depende de
regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio.
Publique-se. Brasilia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS
TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordinario n2 290549}

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa

parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua
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da saude”. inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
ptblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. 2. invidvel a andlise de outra norma
municipal para aferigdo da alegada inconstitucionalidade da lei.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” {Agravo

Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)

Esse também é o entendimento do Tribunal de Justica de S3o Paulo:

“l, Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispde
sobre a instituiciio do Programa de Protecdo & Satde Bucal da
Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd
outras providéncias". Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncig. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada
ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. lil. Ndo
constatada, igualmente, invasGo das atribuicbes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei
analisada néo disciplina a prética de ato de administracdo,
limitando-se a instituir programa de prote¢do & saude da
pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas
disposigbes. Constitui dever do Poder Executivo levar as
determinagbes do diploma impugnado a concre¢do por meio de
provisdes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. V1. Artigo 4°,
parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posigdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento

consolidado neste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para
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que o Poder Executivo regulamente determinada disposicdo
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em
seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Viola¢Go ao
principio da separagéo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE.
Exclusdo da expressdo “no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente
procedente.” (TiSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdc Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019,
grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03
DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
NORMA QUE 'INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' LEI DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS 1i, XIV, XIX, “A”,
E 144, TODOS DA CONSTITUICAD DO ESTADO DE SAOQ PAULO.
VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/R] AUSENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA, TENDO EM VISTA
QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA DOS
PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS 'OS TERRENOS
OU GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO
LEGAL POR FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 52 DA LEI ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA
DISPOSITIVO QUE VERSA SOBRE USUCAPIAD, MATERIA AFETA
AQ DIREITO CIVIL E, PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
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DO ESTADO DE SAO PAULO PORTANTO, DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA PRETENSAQ PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (ADI
2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j.
31/07/19 grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orienta¢do e
conscientizacéio sobre as consequéncias do acimulo de lixo
nas ruas do Municipio de lJundiai. Inconstitucionalidade.
inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo
é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa
regra da separagio dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das atribuicbes administrativas reservados ao Chefe
do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da ConstituigGo do
Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo @
protegdo do meio ambiente e controle da poluig@o. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orcamentdria
especifica que ndo torna a lei incenstitucional, importando, no
mdximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica g san¢do de multa, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado para a
hipétese de infracGo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei

Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de
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Justica do Estado de Sdo Paulo, Org&o Especial, ADI n® 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio
Bartoli, grifamos)

Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a
picha¢éo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Ausente
ofensa a regra de iniciativa, ademais, em razdo da imposi¢cdo
de gastos @ Administracdo. Precedentes do STF. Ndo
ocorréncia de infracdo ao principio da harmonia e
interdependéncia entre os poderes na parte principal do texto
legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer
das atribuicées administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de
Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protegdo do
meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdio
Especial. Auséncia de dotacdo orgamentdria especifica que ndo
torna a norma inconstitucional, importando, no mdximo, na sua
inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Expressbées e dispositivos
legais que fazem referéncia genérica a hipotese de infragcdo
administrativa e as san¢bes, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o 'quantum’ da multa cominada, o que contrasta
com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituig@io Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao

arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.

Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normative que

interfere _na prdtica _de atos de gestdo, impondo a

Administracdo "termos de parcerias”, assim como outras

medidas executivas e especificas. Violagdo & interdependéncia

e harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular.
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Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Jjustica do Estado
de Séo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2246723
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de
2017, grifamos)

Destarte, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal e
Tribunal de Justica de S3o Paulo o Poder Legislativo pode deflagrar projetos que
busquem a criagdo de programas, desde que n3o viole o principio constitucional da

separagdo dos poderes, se imiscuindo em matéria atinente a reserva da administracao.

Deste modo, sugerimos a supressdo do paragrafo dnico do art. 12 e

do art. 22 do projeto que adentram em esfera reservada aoc Executivo afrontando a

separacdo dos poderes, e, destarte, violando os artigos 5%, e 47, incisos XIV, de forg¢a

obrigatéria aos Municipios da Constituigdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - S§o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outros
atribuicBes previstas nesta Constituigdo:

[.]

XiV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo,”;

Nesse sentido, colacionamos decisdo do Tribunal de Justiga do Estado

de Sao Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade n? 2238802-25.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Martindpolis

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Martindpolis Comarca:
Sédo Paulo

Voto n? 50.9790F

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 22, § 32, 'd’ e
'b'e § 42 ‘a’, 'b'e 'c"do art. 22 da Lei n? 3.030, de 20-6-2018,
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incluidos pela Emenda Legislativa n® 29, ao Projeto de Lei
Ordindria n? 16/18, de autoria do Chefe do Poder Executivo —
Norma que 'Institui o plano municipal de mobilidade urbana de

Martindpolis e da outras providéncias ' - Iniciativa parlamentar -

Violagdo ao principio da separagdo de poderes — Reserva da

Administra¢do.

A atividade legisiativa ndo se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem odotados
quanto & infraestrutura e gestdo do espago publico, pelo
contrdrio, ao impor obrigagbes ndo previstas inicialmente e fixar
prazos para a atuagdo administrativa, @ Ca@mara Municipal
elegeu como o Poder Publico deve agir, a forma e o ritmo.
Matéria atribuida pela Constituicgdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e

organizacdo do Municipio.

Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, @
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida.

Violagdo aos arts. 5%, 47, 1, aplicéveis aos Municipios por forga
do art. 144, todos da CE/89. A¢do procedente.”

Ainda, colacionamos recente decisdo do Tribunal de lusti¢a do Estado
de S3o Paulo, referente a lei do Municipio de Tieté que instituiu Programa de Apoio as
Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares, na qual a
Corte Paulista reconheceu a legitimidade da iniciativa parlamentar para instituir o
programa, entretanto, julga inconstitucionais os dispositivos que estariam adentrando

na competéncia do Executivo, vejamos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2133498-66.2020.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO
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DE TIETE (VLAMIR DE JESUS SANDEI), é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de SGo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR_MAIORIA DE VOTOS,
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, EM MAIOR
EXTENSAO. ACORDAQ COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE.
VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI (COM
DECLARACAO), XAVIER DE AQUINO, RENATO SARTORELL]
ADEMIR BENEDITO, SOARES LEVADA E TORRES DE CARVALHO.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE, vencedor, MARCIO BARTOLI, vencido,
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JOAQ CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR
MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, XAVIER DE AQUINO,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS
SANTOS.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2021 .

RICARDO ANAFE - RELATOR DESIGNADO

Acio Direta de Inconstitucionalidade n? 2133498-
66.2020.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté

TISP (Voto n? 31.608)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.774,
de 11 de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que
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“institui no Gmbito do Municipio de Tieté, o Programa de
Apoio ds Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras
Deméncias e aos seus familiares e dd outras
providéncias” Alegagdio de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes Reconhecimento
parcial. Rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Norma de conteudo
programdtico. Inconstitucionalidade, contudo, dos
incisos V, Vi, Vil, Vlil e IX, do art. 2%, e art. 32 da Lei n2
3.774/2020. Dispositivos que Iimpdem obrigacdes G
Administra¢éio Publica, em clara ofensa ao principio da
reserva da Administragdo Afronta aos artigos 52, 47 e
144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente.

(-]

Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio s Pessoas
com Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus
familiares, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos 5%,
47 e 144, da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que
a norma impugnada trata de matéria cuja iniciativa legisiativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de
iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode uma lei de iniciativa
parlamentar criar atribuicbes a serem desenvolvidas por érgéos
da administragdo publica, interferindo na gestdo do Chefe do
Executivo. Diz que estdio presentes o0s requisitos para a
concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a

inconstitucionalidade da lei impugnada.

2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:
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“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté,
o Programa de Apoio ds Pessoas com Doen¢a de
Alzheimer e outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd
desenvolvido no émbito da Rede Publica Municipal de
Saude, com apoio de especialistas e de representantes de
instituicbes que congregam pessoas com Doenca de
Alzheimer e outras Deméncias, e de familiares, e terd

como objetivo:

| - Promover a conscientizagdo e a orientacdo precoce de
sinais de alerta e informagdes sobre a Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, em vdrias modalidades de
difusdo de conhecimento a populagc@o, em especial, as

zonas mais carentes da cidade de Tieté;

it - Utilizar métodos para o diagnodstico e o tratamento o
mais precoce possivel em todas as unidades da Rede
Publica Municipal de Saide, respeitadas as instdncias dos
entes federativos e suas respectivas competéncias;

Il - Estimular habitos de vida relacionados @ promocgdo de
saude e prevencdo de comodidades, aléem de estimulos
aos fatores protetores para a prevencdo da Doenga e
Alzheimer e outras Deméncias, tais como: prdtica de
exercicio regular; alimentagcdo sauddvel, controle da
pressdo arterial e das dislipidemias; interveng@o cognitiva,
controle da Depressdo que dobra o risco de deméncia;
estimulo ao convivio social que é importante preditor de
qualidade de vida; ou seja, o desenvolvimento de agdes de
promogdo de saude e prevencgdo de doengas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens
adequadas no tratamento ndo medicamentoso e

medicamentoso, visando melhorar a adesdo ao
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tratamento minimizando o impacto das alteracdes

comportamentais e complicagdes no curso da doenga;

V - Capacitar e especializar profissionois que compdem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando inclusive a diminui¢do de
intercorréncias clinicas, hospitalizagdo e custos;

Vi - Utilizar os sistemas de informagées e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que
tenham diagnéstico de Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias para a elabora¢Go de um cadastro especifico
dessas pessoas;

Vil - Promover eventos em locais publicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;

VIl - Inserir as a¢Oes dessa politica na Estratégia Sadde
da Familia;

IX - Aperfeicoar as relagbes entre as dreas técnicas
publicas e privadas de modo a possibilitar a mais ampla
troca de informagoes e parcerias dos profissionais de
saude entre si, com os pacientes, familiares e
representantes de associagdes comprometidas com a
causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organizagdes
Ndo Governamentais, empresas, laboratérios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais,
Estaduais ou Municipais, que procurem viabilizar a
infraestrutura necessdria para a implantagdo do
Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer
e outras Deméncias, observada as disposi¢oes legais
pertinentes a cada instituto mencionado.
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Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata
esta lei, serfo observados os protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas preconizados pelo Ministério da
Saude.

Art. 52 - O Poder Publico podera buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de
Atencdo Integral as Pessoas com Doengas de Alzheimer e
outras Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrio por conta de dotagbes orgamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esto lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em contrdrio.”

£ caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & excecéo dos
incisos V, VI, Vil, Vill e IX do artigo 22, e artigo 32, @ norma é de

conteudo programdatico, e segundo José Afonso da Silva, “tais
normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas
ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atud-fa, mas
requer uma politica pertinente a satisfagdo dos fins positivos
nela indicados” (in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
Ed. Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Fxecutivo (Cf.
artigo 24, § 22, da Constituicdio do Estado, aplicado por simetria
oo Municipio).

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sua
aplicacdio procrastinada, isto 6, pressupBem a existéncia de uma
legislagdo posterior para sua efetiva aplicagdo no dmbito
juridico, sendo destinadas, pois, ao legisiador
infraconstitucional, ndo conferindo aos seus beneficidrios o

poder de exigir a sua satisfacio imediata. Sdo normas de apelo
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social, que perseguem objetivos prioritariamente concernentes
aos direitos sociais, econbémicos e culturais, conquanto
: procurem conformar a realidade a postulados de justica. Assim,
a normatividade programdtica ndo dispoe explicitamente sobre

0s meios a serem empregados para a sua efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder
Executivo assiste a iniciativa de lei que crie obriga¢bes e deveres
para orgdos municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Isso porgue, o©
gerenciamento da prestacdo de servicos publicos é competéncia
do Poder Executivo, unico dos Poderes que detém instrumentos
e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Publica, de tal arte que a imposi¢do ao Poder
Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n?
3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,

kY

destinados & sua organizacdo e funcionamento, conferindo

atribuicbes agos d6rgdios municipais, como bem ressaltou o

eminente Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise
deve ser declarado inconstitucional, por ter clara
natureza autorizativa, em afronta ao principio da
legalidade, insculpido nos artigos 5%, Hi, e 372, ambos da
Constituicdo Federal, e 111 da Constituicio Paulista. A
atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter @
soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso
Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagdo de novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica funcdo & administracdo municipal
por meio de suposta “autorizacGo”. E, ainda que se

interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo,

a ordem para a celebracio de parceria, intercdmbio ou

convénio & administracéio, como forma de consecucéio da
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lei, abrange questdo afeta a organizacdo administrativa

e _funcionamento do Poder Executivo, o que configura

transgressdo _ago_artigo 47, incisos i, XIV e XIX, a, da
Constituicdo Estadual.” {...)

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos
incisos V, VI, VI, Vill e IX do artigo 22, e do artigo 32 da Lei n®
3.774/2020, do Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 5,
47 e 144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente
procedente o pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

{TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

Nessa mesma linha, a recente decisio da Corte Paulista no
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade em face da lei n® 5.823/2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que institui o programa “consumo

consciente da agua”:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N© 5.823, DE 1°
DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O PROGRAMA “CONSUMO
CONSCIENTE DA AGUA” PARA SER OBSERVADO NOS
EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO E RECOMENDADO A

POPULACAO DE MODO GERAL. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
ART. 25 E 24, § 22 DA CARTA ESTADUAL. RECONHECIMENTO,
ENTRETANTO, DE ViCIO DE INICIATIVA NO ARTIGO 22 DA
NORMA GUERREADA, POR INGRESSAR O LEGISLATIVO NA
ESFERA DE COMPETENCIA DO ALCAIDE, IMPONDO OBRIGACOES
NA GESTAO ADMINISTRATIVA. VIOLACAC AO ARTIGO 47, Il, XIV
E XIX DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS
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MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DA CITADA CARTA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 22 DA LEL ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{..)

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Lein® 5.823,
de 1° de abril de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que institui o programa “Consumo Consciente da
Agua” para ser observado nos equipamentos ptblicos do
Municipio recomendado a populagdo de modo geral.

Este € o texto da lei objurgada:

“LEI N2 5823, DE 12 DE ABRIL DE 2019

institui o Programa "Consumo Consciente da Agua” para ser
observado nos equipamentos

piblicos do Municipio e recomendado a popula¢do de modo
geral.

Art. 12 Fica instituido o Programa "Consumo Consciente da
Agua”, para ser observado nos préprios municipais e

recomendado & populagdo do Municipio de forma geral.

Art. 22 No émbito dos préprios municipais, a Prefeitura adotara
os medidas cabiveis para evitar o desperdicio de dgua e
controlar seu uso racional, como levantamento e corregéo dos
vazamentos existentes, instalacio de dispositivos redutores de
consumo, captagdo e reutilizagio da dgua para ser empregada
em outros propdsitos, utilizagdo de irrigaco para jardins e,
principalmente, execugdo de um programa de conscientizaglo

do corpo de funciondrios.

Art. 32 Nag promogdo institucional para divulgagio do
programa & populacio, o Executivo deverd valer-se de material
diddtico educacional, focando principalmente no que pode ser

feito para economia de dgua no uso domeéstico e pessoal.

Pardgrafo unico. VETAD O.
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Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo
por conta de dotagBes orcamentdrias proprias, g partir do ano

seguinte oo da aprovagdo da Lei.

Art. 52 O Poder Executivo poderd regulamentar os atos
necessdrios a execugdo desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, ao 12 de abrif de 2019.”

Anota-se que a lei ndo padece da mdcula de
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 25 da Carta
Estadual.

£ que esta Corte, por seu Colendo Orgdo Especial firmou
entendimento no sentido de que a promulgacdo de fei sem a
especificacfio de dotagdo orgamentdria ou indicacdo de sua
fonte de custeio impede, quando muito, a exequibilidade dentro
do mesmo exercicio.

(...}

Inexiste, portanto, na norma guerreada, a apontada afronta ao
artigo 25 da Carta Estadual.

lgualmente ndo se diga que, em sendo de iniciativa
parlamentar, hd invasdo da esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executivo.

A lei em andlise trata de matéria que ndo consta do elenco do
artigo 24, § 29 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo, que
assim dispbe:

{...)

Mas, no presente caso, ha indevida invasdo da esfera de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, quanto a
Administragéio do Municipio, verificada no artigo 22 da lei
impugnada. Dos termos do artigo 47, incisos 1, XIV e XiIX da
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Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos Municipios por for¢a do
artigo 144 da citada Carta, colhe-se que:

{...)

Ora, ao atribuir ao executivo as obrigagbes previstas no artigo
22 da lei em comento, no sentido de que “a Prefeitura adotard
as medidas cabiveis para evitar o desperdicio de dgua e
controlar seu uso racional, como levantamento e corre¢do dos
vazamentos existentes, instala¢do de dispositivos redutores de
consumo, captagdo e reutiliza¢do da dgua para ser empregada
em outros propositos, utilizacdo de irrigacdo para jardins e,
principaimente, execugdio de um programa de conscientizacdo
do corpo de funciondrios.” , o Legislativo ingressa em tema de
gestdo da Administragdo, agindo, assim, ultra vires.

()

Violados, portanto, os antefalados dispositivos da Constituicdo
Bandeirante qo ingressar a Edilidade em tema de iniciativa do
Executivo, estabelecendo dquele Poder regrus de conduta,
matéria que se encontra, por reserva legal, sob o manto do
Chefe do Executivo.

Quadra ressaltar que ndo trata a lei impugnada de proposicdo
geral e abstrata inserida na competéncia da Cdmara Municipal
que ¢ a de atuar com cardter regulatorio, genérico e abstrato,
como citado na licdo suso colacionada. Cuida-se, isto sim, de ato
especifico e concreto da administracGo, descabendo ao
legislativo atuar na edicdo de norma com tal conteudo.

(...)

(TISP. Adin n2 2148586-47.2020.8.26.0000. Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO. Data do julgamento: 03/03/2021)

Do mesmo modo, cumpre registrar que a criagdo de despesa por si sé
nao é suficiente para declarar a inconstitucionalidade de lei, conforme entendimento

pacifico do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4126, de 10
de agosto de 2018, que "institui o Plano Municipal para

: humanizagdo do parto e dispde sobre a administracGo de

analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de

| Mirassol e dd outras providéncias”. (...} FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Ndo verificacdo. Néo ¢é
inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento municipal
anuol sem a indicagdo de fonte de custeio em contrapartida ou
com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do
STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (ADI n? 2001373-
71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA, julgada
em 22.05.2019, g.n.).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade tei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispbe
sobre a realizag@o, nos espacos publicos do municipio, de obras
fotogrdficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que ndo
haja necessidade de seguranca e de interdi¢cGo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autoriza¢@o
do drgdo competente Usurpacdo de atribuicGo pertinente o
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, néo
configurada Inteligéncia dos artigos 52, paragrafo 1°, 24,
pardgrafo 22, alineas 1 e 2, 47, incisos il, XIV e XIX, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual da Constituicdio Estadual Auséncia, por
outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituigdo
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotagdo
orcamentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. Ac¢do direta julgada
improcedente.” (Ti/SP. Orgdo Especial. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUI, j. em 15 de marco de 2017, destacado).
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Ja no concernente ao art. 7¢ do projeto sugerimos altera¢do do
dispositivo, porquanto o poder regulamentar a ser realizado por iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, que decorre da previsdo constitucional do art. 84, IV, e
se estende aos chefes do executivo dos demais entes federativos por simetria (art.

80, incisos Il e VIII, LOM), deve se dar por meio de decreto.

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, a proposta reune condigBes de
constitucionalidade, desde que observadas as recomendagbes quanto ao paragrafo
Unico do art. 12, art. 22 e art. 7 do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 05
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Comissio de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.® 76/2021

Ementa : Que “Cria o Programa de armazenamento de agua portavel”.

i AFAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
el e <) |
o Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS - AFAVORDO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

ﬂ/@wﬁ/w A

Ver.(Afdeé Aharal _—
é% > | ()
Vet Eébis Damasceno
« ) C )
Ver Robers,on) Salame

ﬁ //J/“ /TX' () C )

/" Ver. Mabr

Valinhos, 12 de abril de 2021

Payecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica € Redagio, da o seu PARECER 6«#%) ML

wo (X ) amgessio0:0 § 7 06y A1
Franklin % de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

(Observacoes:
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Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto n°76 /2021: Cria o programa de armazenamento de

Agua Potavel.

AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
{ Quntonis Ssarvs Gomes Fillo (x) (G
Ver. Antomo?'$8Hies€;omes Filho
AFAVORDO | CONTRA O
) MEMBROS PROJETO PROJETO
Ausente ( ) ( )
Ver.Cesar Rocha Andrade Da Silva
@M -~ () (x)
Ver.Simone Apareeidy Bellini Marcatto
rmago § amasss () ( x)
Ver. g6 SHfiasso

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunidg o referido Projeto De Lei
n°76 e quanta ac seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu Parecer

Contrario.

Valinhos, aos 31 de Maio de 2021.

Franklin Duarte de Lima

Prasidente

Camare Municipal de Valinhos
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Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n® 76/2021
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L |
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Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmara Municipal, autuo o processo, como adiante se»

Do nue nara constar. faco estes termos. Eu
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Encarainhe-se a (s) Comissdo (des):

X] justica e Redagdo

[¥] Finangas e Orcamento

[ Obras e Servigos Publicos

(7] Cuitura, Denominagdo e Ass. Social
sl i

X

‘ P. ite
~. EMENDA N° </ 2021 AQ PROJETO DE LEI N° 76/2021 %
\J
S

V4

Franklin Duarte de Lima
Presidenie
Camara Municipal de Valinhos

Ementa: Suprime paragrafo (nico do art. 1°, art.

2° e art. 7° do Projeto de Lei n® 76/2021,
renumerando os demais.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Emenda nv
a0 P.L n°

Colendo Plenario,

Os Vereadores Henrique Conti e Luiz Mayr Neto, ao analisarem o
Projeto de Lei 76/2021, que “Cria o Programa de Armazenamento de Agua Potavel”,
atendendo parecer juridico exarado pelo departamento juridico desta Casa de Leis,
submetem a apreciacio e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa Legislativa a
inclusa Emenda ao Projeto de Lei 76/2021, para suprimir o paragrafo unico do art.

12, art. 2° e art. 7°, renumerando os demais.

Nestes termos, encaminha para aprecia¢ao do Plenario, e de acordo

com as normas regimentais, solicitamos o apoio de todos os Vereadores.

/\:a?bjs, aos 29 de abril de 2021,
Henrique Conti Luiz Mayr Neto

Vereador Vereador
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Rese. ( /{/)
Parecer Juridico n2 200/2021

Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 76/2021 — Autoria dos vereadores
Henrique Conti e Luiz Mayr Neto — Suprime paragrafo unico do art. 19, art. 22 e art.
72 renumerando os demais do Projeto de Lei n? 76/2021 que “Cria o Programa de
armazenamento de agua potavel”,

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
suprime paragrafo anico do art. 19, art. 22 .2 art. 72 renumerando os demais do Projeto

de Lei n? 76/2021 que “Cria o Programa de armazenamento de dgua potavel”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica nde é ato administrative. Nada mais é do que
o opinidic emitida pefo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
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pelo administrador.” (Mandado de Segurongca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcio apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12, Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 2¢. Emenda substitutiva é o que deve ser colocada no lugar do
artigo.

$ 3% Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada gos termos do
artigo.

§ 42 Emendo modificativa é o que se refere apenas & redagdo do
artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 5% A emends apresentada 4 outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141, Ndo ser@o aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagfio direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a suo
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagéo.

§ 2° Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, o ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.
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Destarte, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos

dispositivos do Regimento Interno da Camara, limitando-se a acolher recomendagao
constante do Parecer n? 137/2021 ao projeto original, ndo vislumbramos ébice juridico
na sua tramitagdo e no mérito reiteramos referido parecer que conclui pela
constitucionalidade do projeto com a supressdo proposta na presente proposi¢ao.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, aos 06 de maio de 2021.

Rosemeire e Souzra Cardoso Barbosa
Procuradd
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.° 76/2021

Ementa : Que “Suprime o pardgrafo Unico do art. 1° art. 2° e art. 7° do Projeto
de Lei n® 76/2021, renumerando os demais.”

—— ——r AFAVOR::;)A CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA EMENDA

o i ge Ltar (o) )
Ver. Rodrigo Toloi
: AFAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA EMENDA

A«M/M (¥ | )

Ver Andxé Amaral\___~

. )
—— (XY | ()
oo Ver/f’gbjo Damascgm s

/-~ S

er.Roberson 8aame //

/74 /7/51/7«(‘ % ()

Ver Mayr '

Valinhos, 06 de maio de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Emenda e quanto

ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, dia o seu PARECER

Eavora /il .
LIDD (GY‘J)) eg%wueoaﬂé Jb,; A7
Franklin Duarfe de Lima
Camara M':Jrnaz‘;:“:e Valinhos
(Observacgoes:
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Comissao de Financas e Orcamento
Parecer_da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 76 /2021: Suprime o
paragrafo unico do art. 1°, art. 2° e art. 7° do Projeto de lei 76/2021,
renumerando os demais.
AFAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
DecuSigned hy:
ﬂm}om’o Coares Loms Filla (x) { )
Ver.Antonio S¥¥es"Gomes Filho
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
Ausente () ( )
Ver.Cesar Rocha Andrade Da Silva
T - ﬁ}?{)tuSlqned by: T
L () | (x)
Ver.Simone Aparé@idd"Bélini Marcatto
Tfuagp C amasse () ( x )
Ver THIABY Satfidsso
Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido o referida Emenda n°
01 ao Projeto De Lei n° 76/2021 e quanto ac seu mérito relativo a finangas e
orgamento, da o seu Parecer Contrario.
Valinhos, aos 31 de Maio de 2021.
, oy 06,3
wo (E¥) ) £ SESSAQ DE _~ S —

——

Frankiin Duarte de Lima
Presidente '
amara Municipal de Valinhos
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. Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

ranklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhas

'
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/
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Franklin Duarte de Lima
7 Presidente
Camara Municipal de Valinhosg
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FrankTin Duarte de Lima

. Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

-
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EMENDA n° Qi.:APROVADA ...... V Cempeeens
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Fr!ﬁﬂ‘% de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprove® por uneninnidods e dhepeasgdn de
u.ﬁduua m Qm m&&jﬁ_?
‘Providencie-se & om Spuida argrivese,

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

ANy

Segue Ammmfo no TILIRITIALEE AR ] ) (TIELLLELL)

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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LE] N°
Recebido

20 I W A/ Cria o Programa de armazenamento de agua
—w__jﬁi potavel.
Patricia %gf&es Bornci

Matricula 23,341
Departamento Técnico-Legislative:
Sadl

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que |lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o programa de fornecimento de
caixas d'agua aos usuarios das areas urbana e rural do municipio de Vaiinhos,
com o objetivo de facilitar 0 acesso da populagdo ao armazenamento de agua

potavel como medida de salde e saneamento basico.

Art. 2° Farao jus ao programa de financiamento os
proprietarios, herdeiros de iméveis, e usuarios que preencherem as seguintes
condigdes:

| n@o possuir em sua residéncia caixas d"agua ou outro tipo de reservatério
individual; e
Il.  possuir renda familiar de até dois salarios minimo, ou que esteja inscrito

no cadastro de programas sociais do Municipio.

Art. 3°. Fica limitado a 1 (um) reservatorio individual
para cada ligagdo de &gua, com capacidade de 500 (quinhentos) litros a até
1.000 (mil} litros cada.

Art. 4°. O interessado devera apresentar o pedido

junto ao cadastro de programa social, portando os seguintes documentos:
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a. carteira de identidade ou documento equivalente com foto;
b. matricula do imével, contrato de compra e venda, contrato de locagéo,
ou qualquer outro documento indicativo de posse;

€. comprovacao de renda.

Art. 5°. O Programa ndo inclui os servicos de

instalagio e conservagao dos reservatérios.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 22 de junho de 2021.

MFraninn Duarte de Lima
Presidente

AN

i - S v
ST e 'S /

Luiz Mayr Neto
° Secretario

—~

=

Simone Aparecida Bellini Marcatto
2% Secretaria

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




