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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):
[X iustica e Redacdo
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PROJETO DE LEIN.? 6j 12021

[ | Ohras e Servigos Publicos

[ ] Cultura, Denominagdp g Ass. Social
Colendo Plenario: "‘éénte

Franklin Duarte de Lima

Presidente

Camara Municipal de Valinhos

Encaminho para a devida apreciacdo desta Colenda Casa de Leis o
incluso Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo conceder isencdo de taxas
efou tarifas ao comércio ambulante, e isen¢ao de IPTU, tarifa de agua e lixo para o
comeércio em geral e a residéncias durante as fases laranja, vermelha e roxa do
Plano Sao Paulo.”.

Justificativa:

O Projeto de Lei em pauta tem como objetivo desonerar e garantir a
salde financeira do comércio ambulante e do comércio em geral, além de ajudar a
populagdo com o beneficio da isengdo do IPTU, populagédo esta, que tem sofrido
profundamente com os percalgos ocasionados pela pandemia.

As medidas de contengdo do virus, que incluem quarentena e lock down,
tem sido um pesadelo para os diversos comerciantes de nosso Municipio, e para
grande parte da populagdo que perdeu seu emprego, mas que continua com a
obrigacao de arcar com o pagamento das taxas e tributos.

Contudo, levando em consideragdo que os efeitos serao estendidos por
muito tempo, & de primordial importancia que desde ja, de forma excepcional,
programemos medidas de apoio suspendendo o pagamento de taxas, tarifas efou
tributos para que possibilite a reestruturagao da atividade econémica.

Ante o exposto, por entender necessario e de relevante importancia,
solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovacao deste

projeto.

Valinhos, em 12 de margo de 2021,

Hén/ri ue%gL

Vereador
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Reso ...

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° (3 /2021

Ementa: ‘“Autoriza o Poder Executivo
conceder isengdo de taxas efou tarifas ao
comércio ambulante, e isengdo de IPTU,
tarifa de agua e lixo para o comércio em
geral e a residéncias, durante as fases
laranja, vermelha e roxa do Plano Sé&o
Paulo”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
no uso das atribuicdes que the sédo conferidas pelo artigo 80, inciso Ili, da Lei
Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Let:

Art. 1°. Autoriza o Poder Executivo conceder isengdo de taxas e/ou
tarifas ao comércio ambulante, e isencdo de IPTU — Imposto Predial Territorial
Urbano, tarifa de 4gua e lixo para o comércio em geral e a residéncias, durante as
fases laranja, vermelha e roxa do Plano Sao Paulo.

Art. 2°. O desconto da taxa de IPTU, agua e lixo para comércio em geral
e residéncias durante o periodo que perdurar a fase laranja, vermelha efou roxa do
Plano S&o Paulo, correspondera a 100 (cem) por cento do valor da taxa, podendo
ser renovado.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer Juridico n2 124/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 63/2021 — Autoria do vereador Henrique Conti — “Autoriza
0 Poder Executivo conceder isencdo de taxas e/ou tarifas ao comércio ambulante, e
isengdo de IPTU, tarifa de agua e lixo para o comércio em geral e a residéncias,
durante as fases laranja, vermelha e roxa do Plano Sdo Paulo”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo conceder isen¢Go de taxas e/ou tarifas ao comércio
ambulante, e isencdo de IPTU, tarifa de dgua e lixo para o comércio em geral e a

residéncias, durante as fases laranja, vermelha e roxa do Plano Sdo Paulo”.

Consta da exposi¢do de motivos:

(..)

O Projeto de Lei em pauta tem como objetivo desonerar e
garantir a saude financeira do comércio ambulante e do
comércio em geral, além de ajudar a populagdo com o beneficio
da isen¢do do IPTU, populacGo esta, que tem sofrido
profundamente com os percalgos ocasionados pela pandemia.

As medidas de conten¢fo do virus, que incluem quarentena e
lockdown, tem sido um pesadelo para os diversos comerciantes
de nosso Municipio, e para grande parte da populacGo que
perdeu seu emprego, mas que continua com a obriga¢Go de
arcar com o pagamento das taxas e tributos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO /,

Contudo, levando em consideragdo que os efeitos serdo
estendidos por muito tempo, é de primordial importéncia que
desde jd, de forma excepcional, programemos medidas de
apoio suspendendo o pagamento de taxas, tarifas e/ou tributos
para que possibilite a reestruturag@o da atividade econémica.

(...

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justi¢a e Redac3o, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinative ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissbes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Segurang¢a n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados

de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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ESTADO DE SAOQ PAULO -
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assuntos de interesse local e de suplementar a legislac3o federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, 11, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

lil - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvelvimento de suas
fung¢bes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes
atribuicdes:

[

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e
cobrar precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com g sangdo do Prefeito,
observadas as determinacbes e a hierarquia constitucional,

suplementar a legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAQO PAULO

mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis @ Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que n3o seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da

determinacdo do sistema tributario e das competéncias tributarias a teor do texto

constitucional:

Art. 22 O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em

leis complementares, em resolu¢des do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituicbes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribui¢do constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constitui¢ées
dos Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos

Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limita¢des constitucionais.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQO PAULO

Assim, como a matéria tributdria ndo encontra previsio expressa no
rol de competéncias privativas do Prefeito cabe a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria por enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Cdmara. Nesta categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcdes e
empreqgos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...). (in
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legisiativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:

A¢do direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal
n. 5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou
dispositivos do Cédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos
(Lei Municipal n. 3.915, de 29 de setembro de 2015). Inépcia
da petigcdo inicial e irregularidade na representagdo processual
do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a
peticdo inicial em conjunto com demais procuradores, o gue
dispensa a formalidade do instrumento procuratorio.
Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para o
conhecimento do pedido e atende as disposicdes do art. 32 da
Lei n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria
municipal e dispositivos da Constituicio da Republica de
reprodu¢do ndo obrigatoria e da Lei Qrgdnica Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 29 do
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Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo Paulista. Néo
incidéncia de IPTU sobre os imdveis situados fora da zona

urbana que tenham até 500m? e sejam destinados ao pequeno
comércio ou vinculados & agropecudria, independentemente
de ser oriundo do proprio imével. Lei local que dispés sobre

matéria tributdria, cuja iniciativa néo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo
Especial. A¢cdo improcedente, na parcela conhecida.

(TISP. ADIN n2 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de
julgamento: 14/10/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de
violagdo de preceitos da Constituicdo Estadual, Constituicdo
Federal e da Lei Orgdnica Municipal — Descabimento -
Pardmetro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica é a norma constitucional estadual,
apenas - Pretens@o conhecida e julgada somente no respeitante

ds normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei n? 5.989, de 18
de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede

isencdo ou remissdo _do Imposto Predial e Territorial Urbano

IPTU incidente sobre imdveis edificados atingidos por

enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” -
INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que niio tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa - Orientagdo tracada
pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE 743.480-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOV :

ESTADO DE SAO PAULO

MG (“inexiste, na Constituiciio Federal de 1988, reserva de
iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para as que
concedam renuncia fiscal”) — RECEITA - Diminui¢do
Circunstdncia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Ndo bastasse, a alegacdo de renuncia
de receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é
incabivel em sede de ac¢do direta de inconstitucionalidade - ART.
113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter
transitorio que ndo se aplica aos Estados e Municipios, incluido
pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de cardter
transitorio e de ndo reprodugdo obrigatdria - Dispositivos que
ndo se referem aos Municipios, mas G Unido, por se tratar do
“Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade  Social da  UniGo” -  Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e acgdo
julgada improcedente.

(TISP. ADIN n2 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAO
CARLOS SALETT. Orgdo Especial. Data de julgamento:
27/01/2021).

EMENTAS:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 19,
CAPUT, INCISOS 1 A lll, E § 1°2 E ARTIGO 32, CAPUT, §§ 19 F 2%,
AMBOS DA LEI N2 5990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS - EXAURIMENTO DA EFICACIA
JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAQ DO DECURSC DO TEMPO E
CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS DOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR
- PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, NOS
TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

“Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do
mérito, caberd ao juiz tomd-lo em consideragéio, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo
{artigo 493 do CPC)".

“A extingdo anémala do processo de controle normativo
abstrato motivada pela perda superveniente de seu objeto pode
decorrer tanto da revogag@o pura e simples do ato estatal

impugnado como do exaurimento de sua eficdcia”.

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.990, DE
18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE
‘PRORROGA O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS NO MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE
EFEITOS QUANTO AQ PARAGRAFO 22 DO ARTIGO 12 F£ ARTIGOS
22 F 42 DA LEI IMPUGNADA - SUSPENSAO DE INSCRICAO EM
DiVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE DEBITOS - NORMAS QUE
DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE — PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAQ ESPECIAL - TEMA 682
DA REPERCUSSAO GERAL {ARE N2 743.480 RG/MG) - REFLEXQOS
NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - TEXTO
NORMATIVO QUE NAC CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO INTERESSE
PUBLICO - ARTIGO 4° DA LE! 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAQ POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS
ALVARAS DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE
ESTEJAM VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
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MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAQ
JULGADA IMPROCEDENTE”.

“Por se tratar de limitagées ao poder de instauraco do
processo legislativo, as hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos
ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

{TISP. ADIN n? 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLL. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao geral:

Tema
682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugio ou
exting@o de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa pariamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral

reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
guestdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a

existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
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suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Ndo se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAC GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVQ 743.480 MINAS GERAIS)

Todavia, encontramos no Tribunal de Justica de Estado de S3o Paulo

o seguinte entendimento acerca de leis que autorizam o Executivo a conceder isengio:

“EMENTA AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-
Pretensdo que envolve a Lei n? 4,913, de 11 de setembro de
2015, do municipio de Suzano, a qual autoriza o Poder Publico
“a conceder isen¢do do pagamento do IPTU aos imoveis que
sediam instituicées esportivas, culturais e de promogdo social,
sem fins lucrativos, conforme especifica” - Inexisténcia de
ofensa ds regras de iniciativa e de separacdo de poderes -
Iniciativa do processo legislativo referente & matéria tributaria
gue € concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo -
Inconstitucionalidade — Configuragdo - Controle concentrado
gue possui causa de pedir aberta - Inviabilidade da cria¢éo,
pelo Poder Legisiativo, de lei autorizative para atuagdo do
Poder Executivo - Texto que ndo cria a isengdo e sim entrega a
competéncia para tanto — Poder regulamentar do Chefe do
Executivo que é realizado através de decretos - Temas
tributdrios benéficos, como a isencdo de um imposto, que sé
podem ser feitos por lei especifica — Reserva legal prevista no
art. 163, S 62, da Constituigdo Estadual — A¢do procedente.

(...}

E cedico que a ConstituicGo Federal estabelece o principio de
separacdo dos poderes, pelo sistema de freios e contrapesos,
dividindo as trés func¢des do Estado (Executiva, Legislativa e
Judicigria), os quais sdo independentes e harménicos entre si
{art. 22, CF).
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Esta regra, além de ter sido erguida & categoria de cldusula
pétrea {art 60, 8 42, Ili, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto
da CF quanto, pelo principio da simetria, nos Gmbitos estadual e
municipal, devendo ser atendidas as normas que assentam as
competéncias e os limites de atuacdo de cada um nas esferas
federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
compete exercer a administrac@o publica, inclusive por meio de
edi¢éio de leis nos contornos constitucionais e legais.

Na ConstituicGo Estadual, verifica-se a repeticdo do principio
em seu art. 52, enquanto parte das regras do Poder Executivo se
encontra no art. 47, dentro de sua funcdo de gestdo
administrativa de bens publicos (Administra¢do Publica). O
chefe do Executivo, assim, além do encargo de exercer
especificamente as fun¢Bes de administragdo, possui a
competéncia legislativa privativa acerca das respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide versa sobre a concessdo de
isengdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
aos imoveis que sediam instituicoes esportivas, culturais e de
promogiio social, sem fins lucrativos.

Dentro das regras constitucionais, estabelecidas na
Constituicdo Federal e, por simetria, também na Constitui¢do
Estadual (art. 144), na divisGo das competéncias entre os trés
poderes do Estado, o Poder lLegislativo possui como fungdo
tipica a elabora¢Go de normas juridicas gerais e abstratas.
Enquanto o Poder Executivo atua tipicamente na gestdo
administrativa e na iniciativa de edicdo de suas respectivas leis
especificas. Ndo se trata de hierarquia entre eles e sim
incumbéncias distintas dentro da organiza¢do administrativa do
Estado.

Inexiste, nas regras do processo legisiativo, uma distribuicdo
especifica de iniciativa sobre a matéria tributdria em abstrato
no que diz respeito aos respectivos poderes do ente federado
competente para determinado tributo, tratando-se, assim, de
uma competéncia legislativa concorrente, conforme se
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depreende do art. 24 da Constituigdo Estadual e do art. 61,
caput, da Constituicdo Federal.

Desse modo, trata-se claramente de matéria tributdria, cuja
competéncia nGo estd no rol de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, como pode ser visto no art. 61, 8 1° da
Constituicdo Federal, o qual deve ser obedecido nos dmbitos
estadual e municipal em decorréncia do art. 144 da
ConstituicGo Estadual de Sdo Paulo, diante do principio da
simetria.

{...)

Entretanto, configurado esta o vicio em razdo de ndo se tratar
de lei que impde diretamente uma isengdo tributdria, dentro
dos limites da reserva legal sobre o tema, porquanto o seu
teor figura como uma lei autorizativa, que permite o Poder
Publico Municipal a isentar do pagamento do IPTU
responsdveis por determinados imoveis.

Desse modo, a lei ndo criou imediatamente a isencdo tributdria

e sim entreqou ao Poder Executivo a faculdade de fazé-lo.

Importante consignar que, no controle concentrado de
constitucionalidade, a causa de pedir é aberta, podendo, o
julgador, sem se distanciar do pedido da inicial, utilizar-se de
fundamentos juridicos distintos aos expostos pelo legitimado

ativo, ou seja, para declarar g constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da norma, tem de analisar a Constituicdo \
de forma integral e, assim, pode utilizar todos os artigos |
constitucionais em sua fundamentagdo.

Por primeiro, apesar de ndo se enquadrar na hipétese vertente,
tem se que ndo é vidvel a autorizagdo do Legislativo para
atuacdo do Executivo em suas fungdes tipicas, sob pena de
configurag@io de invaséio de competéncia com afronta a
atuacdo independente de cada um.

Por outro lado, neste caso, em que, como acima explanado,
versa-se sobre matéria de iniciativa concorrente, na qual ndo
haveria qualquer afronta a divisdo dos poderes, restou
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definida uma autorizacdo ao Poder Executivo para adotar
medida que ndo the é vidvel.

isso porque o Chefe do Poder Executivo, diretamente, dentro
de seu poder regulamentar, s6 pode expedir decretos, o que,
para a concretizagdo da isengdo seria irregular, tendo em vista
que ela estd sujeita a reserva legal, nos termos do art. 163, 8
62, da Constituigdo Estadual, o qual estabelece que temas
tributdrios benéficos, como a isencdo de um imposto, sd
podem ser feitos por lei especifica.

O poder regulamentar do Chefe do Executivo nGo pode invadir o
dmbito da reserva legal. A almejada isencdo ou teria de ser
estabelecida diretamente pelo Poder Legisiativo local ou ser
objeto_de_iniciativa_de lei pelo Chefe do Poder Executivo,
jamais deveria estar inserida em um texto leqal com previsdo
de autoriza¢do de sua concretizacdo pelo responsdvel da
Administraco Publica, cujo tnico ato requlamentador que
poderia realizar para aplicar a norma jd existente seria o

decreto, o qual, como dito, ndo pode versar sobre beneficios
tributdrios.
Sobre o tema, este C. Orgdo Especial jé julgou:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n?
4.965, de 31 de margo de 2016, que autoriza o Poder
Executivo local a conceder isencdo ou remissdo de IPTU a
imoveis edificados que tenham sido atingidos por
enchentes ou alagamentos. Lei autorizativa ou de
delegacdo que, muito embora néio verse sobre matéria
orcamentdria, mas tributdria, ndo encontra sentido no
ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legisiativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunstancia que lhe dd roupagem manifestamente
inconstitucional. Cdmara Municipal que, além disso,
exorbitou de sua competéncia normativa go criar
obrigacdes para a atuagdo da Administracdo Publica local,
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em termos funcionais procedimentais e temporais. ViolagGo
flagrante & separacdo de Poderes f(art. 59 CE)
inconstitucionalidade declarada Precedentes do STF e deste
Colegiado. ACAO PROCEDENTE. (Acdo Direta de
inconstitucionalidade n? 2144657-45.2016.8.26.0000 Séo
Paulo Orgdo Especial Rel. Beretta da Silveira J. 09/11/2016)

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Compatibilidade
entre a Lei Municipal n® 125/15 e Lei de Responsabilidade
Fiscal. inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, 8 22,
da Constituicdo Federal, e 74, VI, da ConstituigGo do Estado
de Sdo Paulo. Precedentes. NGo conhego da agdo quanto ao
parémetro  apontado  LRF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 125, de 21 de
julho de 2015, isenta do !mposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana IPTU pessoas sob determinadas
condicbes que especifica. Competéncia concorrente do
Legislativo para iniciativa de leis de cunho tributdrio.
Precedentes. Principio da reserva legal. Acdo objetiva.
Pedido de natureza aberta. Lei autorizativa. Lei que ndo
concede diretamente beneficio tributdrio, mas autoriza o
Poder Executivo a fazé-lo. Flagrante afronta ao principio da
reserva legal (art. 163, 869, da Constitui¢do Estadual), que
exige lei especifica para instituicGo de isengdo tributdria.
Acfo procedente, na parte conhecida. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2027038-94.2016.8.26.0000 Sdo
Paulo

Orgdo Especial Rel: Evaristo dos Santos J. 10/08/2016)"

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2247517-
27.2016.8.26.0000) (grifos nossos)

Nos termos dos julgados acima da Corte Bandeirante o Legislativo
tem competéncia concorrente para iniciativa de leis de cunho tributario, todavia, a

proposicao parlamentar tendente a autorizar o Poder Executivo a conceder anistia
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ofende o principio constitucional da separa¢do de poderes (art. 52, CE}, bem como da

reserva legal prevista (art. 163, § 69, CE).

Do mesmo modo, cumpre consignar entendimento do Tribunal de
Justica acerca da competéncia privativa do Executivo para dispor sobre tarifas,

vejamaos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.280, de 07
de maio de 2019, do Municipio de Mogi Guagu, que alterou a
redacdo do § 32 do art. 41 da Lei Municipal 2083/1987,
vedando a cobranga de qualquer valor, taxa ou tarifa a titulo de
religago ou reestabelecimento de servico de esgoto.
Inocorréncia de afronta ao art. 25 da Constituicdo Paulista.
Promulgacdo de lei sem a especificagdo de dotagdo
orcamentdria ou indicacGo de sua fonte de custeio impede,
quando muito, a exequibilidade dentro do mesmo exercicio.
Inocorréncia, também, de vicio de iniciativa por invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Matéria que néo
consta do elenco do art. 24, § 29 da Carta Bandeirante.
Inconstitucionalidade da Lei n? 5.280/2019, do Municipio de
Mogi Guagu, por dispor sobre matéria de iniciativa reservada
ao Alcaide, qual seja a fixa¢do de tarifa dos servigos publicos
e, por conseguinte sua isen¢do. Lei benéfica de natureza
tributdria que enseja a rentncia de receita e, por conseguinte,
acarreta a diminui¢do do arrecada¢do aos cofres publicos, de
tal sorte a inviabilizar a atuagdo do Executivo na prestag¢do de
servicos essenciais @ comunidade. Ato reservado ao Alcaide,
consoante os artigos 47, Il e XIV, 120 e 159 da Constituigdo
Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca art. 144 da
citada Carta, ndo podendo o Parlamento legisiar sobre o
tema, pena de afronta ao principio da separac¢do de poderes.
Agdo procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2198161-
58.2019.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Jjustica de Séo Paulo -
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N/A; Data do Julgamento: 29/01/2020; Data de Registro:
31/01/2020)

"ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 19, § 19,
E DA COLUNA 'ESGOTO TRATADQ', DA TABELA |, AMBOS DO
DECRETO N2 8.606/2019 DO MUNICIPIO DE MAUA - FIXACAQ
OU ALTERACAO DO VALOR DA REMUNERACAQ DE SERVICOS
PUBLICOS CONSTITUI PRERROGATIVA PROPRIA DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA ALTERAR TARIFAS DO SERVICO
PUBLICO DE AGUA E ESGOTO POR DECRETO, ESTANDO
SUBORDINADO A POLITICA TARIFARIA INSTITUIDA PELA
AGENCIA REGULADORA LOCAL - SUPOSTA CONTRARIEDADE AS
LEIS N° 11.445/2007 E N¢ 9.074/1995 E EVENTUAL
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAQ QUE NAO SAQ PASSIVEIS DE DISCUSSAO NO
AMBITO DO CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE -
OFENSA MERAMENTE REFLEXA A CONSTITUICAO ESTADUAL -
INADMISSIBILIDADE - PRELIMINAR ACOLHIDA - EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, COM FULCRO NO
ARTIGO 485, INCISO VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL". "Ndo
se mostra hdbil a instauragdo da jurisdigdo constitucionaf
abstrata as arguicdes de violagGo ao artigo 47, inciso XiV, da
Carta Bandeirante, ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido com fundamento nas Leis n° 11.445/2007 e n®
9.074/1995, pois a ofensa a Constituicdo do Estado seria, em
tese, indireta, fazendo-se necessario o prévio confronto do
decreto vergastado ndo apenas com as supracitadas normas
federais mas também com atos editados pela autarquia
municipal reguladora e o proprio contrato de concesséo,
cabendo apenas cogitar de ilegalidade ou inconstitucionalidade
reflexa, o que ndo se admite nesta via processual”. "A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do
proprio texto do ato estatal impugnado. A prolagdo desse juizo
de desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito de
controle normativo abstrato, da prévia andlise de outras

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residenciai Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP f
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br -



Fll

CMV, .
Proc. Ne /odod/ 2/

here,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir
desse exame e em desdobramento exegético ulterior, efetivar-
se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato
questionado (ADI n? 416 AgR/ES, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Celso de Mello)". "A politica tariféria de dgua e
esgoto estd inserida na competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo quanto a direcio da administracdo publica
municipal, disciplina de servigo publico e fixa¢do ou alteragdo
do valor da remuneragéo devida por sua prestacéo”.

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2276262-
12.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 15/07/2020; Data de Registro:
16/07/2020)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 2.729, de 03 de
maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que dispde "sobre a
proibigdo de cobranga de taxa de religagdo de energia elétrica
e de dgua, em caso de corte de fornecimento por falta de
pagamento”. 1) Politica tarifdria de energia elétrica. Usurpagdo
da competéncia privativa da Unido (interferéncia nas relagées
juridico-contratuais entre o Poder Concedente Federal e as
empresas concessiondrias). Violagdo do Pacto Federativo (arts.
21, xi1, "b" 22, IV e 175 da CF), cuja observdncia é obrigatodria
para os Estados e Municipios (ats. 12 e 182 da Constituicdo
Federal e art. 144 da Constituigdo do Estado). Patente, pois, a
incompeténcia municipal para legislar sobre a matéria. 2)
Politica tarifdria de dgua. Norma municipal que, a despeito de
tratar de interesse local, invadiu a competéncia privativa do
Chefe do Executivo no exercicio da dire¢do da Administragdo
Publica Municipal e da prética dos atos administrativos, de
legislar sobre servico piblico e de fixar/alterar o valor da
remuneragdo devida por sua prestagdo. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa ao principio da Separa¢do dos Poderes.
Violagdio dos arts. 52, 47, incisos ll, XI, XIV e XViil, 120, 144 e
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159 da Constituicdo Paulista. Agdo direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidoede do Lei 2.729, de 03 de
maio de 2018 do Municipio de Macatuba.

{TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2089347-
83.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paufo - N/A; Data do
Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019)

Ante todo o exposto, com todo respeito a louvavel intengdo do nobre
vereador, conclui-se pela inconstitucionalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-

se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 31 de margo de 2021.

oso Barbosa
n2 308.298

Procurador

-0<st
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Comissiao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.° 63 /2021

Ementa_: Que “Autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo de taxas e/ou
tarifas ao comércio ambulante, e isen¢do de IPTU, tarifa de dgua e lixo para o
comércio em geral e a residéncias, durante as fases laranja, vermelha e rozxa do

Plano Sio Paulo™.

S g AR D Ry b .=-:‘A F;VOR DO E:;.C.ONTRAO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
e L Ll ¢ ) (X
Vér. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

f,fc» Q/ ) | oo
Ve And@&ﬁr\naral

(=7 ¢ )

() | D
Ver Robg,mpn Salame /7

/Y/LL7\’ ()| ()

Ver. Mayr

Valinhos, 05 de abril de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justi¢a e Redagdo, da o seu PARECER ConTPARIT .
- SESSAO NE _’l«J:f’}JL_//

ran yl Duarte de Lim

(Observacdes: . Presidente
il

upo o
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-
L it
PARA ORLEM DO DIA DE / _?J “ L// 9] f

Frankltén §uarte de Lima
i Presidente
Céamara Municipal de Valinhos

ST AT
VISTA AO SR. VEREADOR... [ G A ueC i/

e sEssho 0 f 4.9 120 i 0% A

................................

PRESMENTE .
Frankiin Duarte de Lim:
Presidente .
Camara Muricipal de Valinh»
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/
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St 55h0 DE AT

~

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 58 - Residencial $&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



SO

) /,

PROCESSO N°

TRAMITACAO

DATA COMISSAO

g arad

R

(’A_J)/L\ > - / .' ".f_.':i AL

q
11,

vy
i el prin st

LD

s A ?
o Y

£ ;%;,. A % /

il 5E)2

b

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

F ‘rrv r\jf)//_pZy:ij A
v I

PROCESSO N° /

- SUBSTITUTIVO AO P.L.

N° | o .

L ]

2

o

m" do Processo: 1765/2021 Data: 20/04/2021
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 63/2021

Autoria: HENRIQUE CONTI, MAYR

]

Assunto: Dispde sobre isencdo do pagamento da Impasto
Predial Territorial Urbano IPTY, taxa de licenga e de
funcionamento e taxa de selo piblice do comarcio ambulante
dirante as fases laranja. vermelha e roxa do Planc $3c
Fapin

L _J

AUTUACAO

Aos dias do més de

de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se

Do nue nara constar. faca estes termos. Eu




-~ SUBSTITUTIVO AO P.L.

-

5

e

NO

MV

Proc N )a/i‘ *"" Proc. Ne/ 7€ Sy 7
Fis. e Fls. o2 ) .
Resp.__ Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS =

ESTADO DE SAO/|
LIDU EM SESSAQ DE _<=_J % [ 7.
Eycaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
‘¥l Justica e Redagdo
'x] Finangas e Orgamento

-

. "] Obras & Servicos Piblicos
SUBSTITUTIVON° ___ ¢/ AO PROJETO DE LEI N° 63120821ura, Denominagime Ass. Social

Franﬁﬂﬁ’ﬁrﬂﬁ% e Lima

Presidente

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAk MuBBal de vaiinhos
VALINHOS;

COLENDO PLENARIO,

Passamos as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagao, o
incluso Substitutivo ac Projeto de Lei 63/2021 que “Dispde sobre isengido do
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, taxa de licenca e de
funcionamento e taxa de solo publico do comércio ambulante durante as fases
laranja, vermelha e roxa do Plano Sao Paulo”.

Justificativa:

O Projeto de Lei em pauta trata-se de um plano emergencial, que tem
como objetivo desonerar e garantir a saude financeira do comércio ambulante e do
comercio em geral, proporcionando isengdo de taxas e tributos, populacao esta, que
tem sofrido profundamente com os percalgos ocasionados pela pandemia.

As medidas de contengao do virus, que incluem quarentena e lock down,
i tem sido um pesadelo para os diversos comerciantes de nosso Municipio, que
<1 continuam com a obrigacao de arcar com o pagamento das taxas e impostos.

Contudo, levando em consideragdo que os efeitos serdo estendidos por
i muito tempo, é de primordial importancia que desde ja, de forma excepcional,
-+ programemos medidas de apoio suspendendo o pagamento de taxas, para que
" possibilite a reestruturagéo da atividade econémica.

! Ante o exposto, por entendermos necessario e de relevante importancia,
¢ solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovag&o deste

projeto.

Valinhos, 14 de abril de 2021.

St S
Hénriqde é’gﬁii Luiz Mayr Neto
“Vereador Vereador
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Lei n°®

“Dispde sobre isengiao do pagamento do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU, taxa de licenga e de funcionamento e taxa de solo
publico do comércio ambulante durante as fases laranja, vermelha e
roxa do Plano Sao Paulo”.

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei
Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui isengéo dos seguintes tributos aos comerciantes
que tiveram suas atividades suspensas durante as fases laranja, vermelha e roxa do
Plano Sao Paulo:

| — Imposto Predial Territorial Urbano;

Il — Taxa de Licenga e de funcionamento;

IIl = Taxa de solo publico do comércio ambulante;
— ISSQN cobrado de forma fixa.

Paragrafo unico: A isencac tratada no “caput” € estendida tanto ao
comerciante proprietario do imével, quanto ao responsavel tributario que comprove 0
recolhimento do tributo.

Art. 2°. A isengdo de que trata esta Lei sera proporcional ao periodo que
perdurar as fases laranja, vermelha e roxa do Plano S&o Paulo, podendo ser
renovado.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

<
Prefeitura Municipal de Valinhos >
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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Parecer Juridico n2 184/2021

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 63/2021 — Autoria do vereador Heyiq/ e
Conti e Luiz Mayr Neto — “Dispde sobre isen¢do do pagamento do Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU, taxa de licenga e de funcionamento e taxa de solo publico
do comércio ambulante durante as fases laranja, vermelha e roxa do Plano Sdo
Paulo”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre isengdo do pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU,
taxa de licenca e de funcionamento e taxa de solo publico do comércio ambulante

durante as fases laranja, vermelha e roxa do Plano S3o Paulo”.
Consta da justificativa:

O Projeto de lei em pauta tratg-se de um plano
emergencial, que tem como objetivo desonerar e garantir a
saude financeira do comércio ambulante e do comércio em
geral, proporcionando isengdo de taxas e tributos, populagdo
esta, que tem sofrido profundamente com os percalcos
ocasionados pela pandemia.

As medidas de contencdo do virus, que incluem
quarentena e lock down, tem sido um pesadelo para os diversos
comerciantes de nosso Municipio, que continuam com a
obrigagdo de arcar com o pagamento das taxas e impostos.

Contudo, levando em consideragdo que os efeitos serdo
estendidos por muito tempo, € de primordial importdncia que
desde jd, de forma excepcional, programemos medidas de

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP .
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br \_,‘\




CMV
Proc., N°/%/> ,:,Z/
Fls. ! o7
Re<0

CAMARA MUNICIPAL DE VALTNHOS/

ESTADO DE SAQO PAULO -

apoio suspendendo o pagamento de taxas, para que possibilite
a reestrutura¢do da atividade econémica.

Ante o exposto, por entendermos necessario e de
relevante importdncia, solicita-se aos Nobres Vereadores desta
ilustre Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando deciséo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administrag@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prética do ato administrativo, que se constitui na execu¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de substitutivo o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:
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“Art. 139. Substitutivo € o projeto apresentado por u
Vereador ou Comissdo para substituir outro jé apresent@d
sobre 0 mesmo assunto.

Pardgrafo tnico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo
projeto.”

Destarte, tendo em vista que o projeto de substitutivo atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo vislumbramos 6bice regimental na

sua tramitacao.

No que tange & competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber {art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

{art. 30, HI, da CRFB}:
Art. 30. Compete aos Municipios:
f - legislar sobre assuntos de interesse focal;
il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

i1l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua

autonomia legislar sobre tudo guanto respeite ao interesse
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focal, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de sua

fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes;
cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuicdes:

{..]

I — instituir e arrecadar os tributos de sug competéncia, fixar e
cobrar pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

Artigo 8¢ - Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito,
observadas as determina¢bes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislagGo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administrag@o direta ou indireta,
as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

[.]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determina¢do do sistema tributdrio e das competéncias tributarias a teor do texto

constitucional:
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Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto/n/
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em

leis complementares, em resolugées do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas

Constituicbes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constitui¢des
dos Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos

Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagfes constitucionais.

Assim, como a matéria tributdria n30 encontra previsao expressa no
rol de competéncias privativas do Prefeito cabe a Cdmara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria por enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele
cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nesta categoria estéo as que
disponham sobre matéria financeirg; criem cargos, fungdes e
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...). (in
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a

D«

jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributdria a competéncia legisiativa

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Mum‘cjpél
n. 5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterbu
dispositivos do Codigo Tributdrio do Municipio de Valinhos
{Lei Municipal n. 3.915, de 29 de setembro de 2015). Inépcia
da peticdo inicial e irreqularidade na representagdo processual
do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a
peticéio inicial em conjunto com demais procuradores, o que
dispensa a formalidade do instrumento procuratdrio.
Documentag¢do coligida que, ademais, é suficiente para o
conhecimento do pedido e atende as disposi¢des do art. 3¢ da
Lei n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria
municipal e dispositivos da Constituicdo da Republica de
reprodugc@o ndo obrigatoria e da Lei Orgdnica Municipal.
inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2°¢ da
Constituicdo Federal, e 74, Vi, da Constituicdo Paulista. Ndo
incidéncia de IPTU sobre os imdveis situados fora da zona

urbana que tenham até 500m? e sejam destinados ao pequeno
comércio ou vinculados & agropecudria, independentemente

de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que dispds sobre
matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo
Especial. AgGo improcedente, na parcefa conhecida.

(TISP. ADIN n? (000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de
julgamento: 14/10/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagio de
violaglio de preceitos da Constituicdo Estadual, Constituicdo
Federal e da Lei Orgdnica Municipal — Descabimento -
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parémetro de controle de constitucionalidade de lei municiyi
)

apenas - Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante

perante Tribunal de Justica é a norma constitucional estad

as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei n2 5.989, de 18
de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede

isencdo ou remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
IPTU _incidente sobre _imoveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” -
INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa - Orientagdo tracada
pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE 743.480-
MG (“inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para as que
concedam renuncia fiscal”) — RECEITA - Diminui¢cdo
Circunstdncia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Ndo bastasse, a alega¢Go de rentincia
de receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é
incabivel em sede de agdo direta de inconstitucionalidade - ART.
113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter
transitdrio que ndo se aplica aos Estados e Municipios, incluido
pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de cardter
transitério e de néo reproducdo obrigatdria - Dispositivos que
ndo se referem aos Municipios, mas @ Unido, por se tratar do
“Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade  Social da  UniGo” -  Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e agéo
julgada  improcedente.  (TISP. ADIN n?  2141404-
10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAQO CARLOS SALETT. Orgdo
Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 1¢,
CAPUT, INCISOS | A Ill, E § 12 E ARTIGO 39, CAPUT, §§ 1° £ 2¢,
AMBOS DA LEI N2 5990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS - EXAURIMENTO DA EFICACIA
JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAO DO DECURSO DO TEMPO E
CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS DOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR
- PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, NOS
TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC”,

“Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
maodificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do
meérito, cabera ao juiz toma-lo em consideragéo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisGo
fartigo 493 do CPC)”.

“A extingdo anbémala do processo de controle normativo
abstrato motivada pela perda superveniente de seu objeto pode
decorrer tanto da revogacdo pura e simples do ato estatal

impugnado como do exaurimento de sug eficdcia”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.990, DE
18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE
'‘PRORROGA O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS NO MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE
EFEITOS QUANTO AQ PARAGRAFO 22 DO ARTIGO 12 E ARTIGOS
29 E 42 DA LEI IMPUGNADA - SUSPENSAO DE INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE DEBITOS - NORMAS QUE
DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA
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LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO/
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 6.
DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N® 743.480 RG/MG) - REFLEXOS
NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - TEXTO
NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AQO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO INTERESSE
PUBLICO - ARTIGO 42 DA LEI 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAO POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS
ALVARAS DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE
ESTEJAM VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE”,

“Por se tratar de limitagbes ao poder de instaura¢do do
processo legisiativo, as hipdteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo obice & iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos
ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiu o dmbito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente".

{TISP. ADIN n? 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLL. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao geral:

Tema
682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugGo ou
extingdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo
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Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva yé
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsGo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia.

Deciséio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussiio geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Ndo se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

Noutro giro, impende ressaltar a hodierna discuss3o acerca da
extensdo da aplicagdo do art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) aos Estados e Municipios, que impde a necessidade de apresentacdo de
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro as proposi¢cdes legislativas que

impliqguem em renuncia de receita.

Art. 113. A proposi¢8o legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renincia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

(incluido pela Emenda Constitucional n? 95, de 2016)

No que tange ao alcance do art. 113, do ADCT, a

jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do TJ-SP é pacifica no sentido de sua
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inaplicabilidade aos Municipios por ndo constituir norma de reprod/u;A

obrigatdria, sendo vejamos: j

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal de
Palmital n? 2.888, de 10-5-2019, promulgada pelo Presidente
da Cdmara Municipal, apos rejei¢do do veto integral ao Projeto
de Lei n? 7, de 18-2-2019, pelo Prefeito — Norma que diminui o
percentual da aliguota do ITBI - Incompatibilidade com os arts.
5%, 47, 1l, Xl e XIV, 111, 144, 174, 175 e 176, da CE/89 e art.
113 do ADTC - Inocorréncia. Preliminar. Andlise de ofensa o
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Orgénica
do Municipio de Palmital. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. | - Matéria tributdria. Violacdo ao
principio da separagdo dos poderes. inocorréncia. Legitimidade
ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo
para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria de
natureza tributdria, ainda que acarrete diminui¢do de receitas
orcamentdrias. Precedentes. Tema 682 analisado em sede
repercussGo geral no Recurso Extraordindrio com Agravo n®
743.480. Il - Art. 113 do ADTC. Interpretacdio restritiva. Efeitos
que se limitam ao 'Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido’, néo
alcangando os municipios. Inteligéncia do art. 106 do ADCT.
Precedentes deste Orgdo Colegiado. 1l - Agdo
improcedente." (Grifo nosso). (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade  2121905-74.2019.8.26.0000;  Relator

fa): Carlos Bueno; Orgdo Jjulgador: Orgéo Especial: Tribunal de
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Data de Registro: 10/02/2020) -]/

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 1.968/2018,
do Municipio de Ouro Verde, que revogou a Contribuicdo para
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA. Exclusiva competéncig do
Chefe do Poder Executive ndo caracterizada. Inteligéncia do
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E.
STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia de violagdo do Pacto
Federativo e do principio constitucional da separacio de
poderes. A lei municipal impugnada ndo cria ou alterg a
estruturg ou a atribuicdo de drgdos da Administracdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Lei de
natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Llegislativo e
Executivo. Questdo que jd foi objeto de tese de repercusséo
geral - TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES,
assim definido: "Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive
para as gue concedem renuncia fiscal." Artigo 113, do Ato Das
Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias — Artigo que néo se
aplica aos municipios. Aclara o artigo 106, do mencionado
ADCT (inserto pela EC de niimero 95/16) que os artigos 107 a

114 integram o "Novo Regime Fiscal dos Orcamentos Fiscal e
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da Seguridade Social da Unido". O mencionado artigo 11

entlo, hd de ser interpretado de acordo com essa diretriz,
aplicando-se no d&mbito restrito exposto no paragrafo
anterior. Precedentes Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

julgada improcedente. (gn)

{TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2229204-
13.2019.8.26.0000; Relator {a): Alex Zilenovski; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 18/02/2020)

'MCﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - lei
Complementar Municipal de Marilia n? 867, de 2-8-2019,
promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipal, apds
decurso do prazo para sangGo — Norma que isenta do IPTU
imovel com até 100m? de drea construida — Incompatibilidade
com os arts. 1°, 47, XiX, 'a’, 144 e 176, § 62, da CE/89; arts. 41,
IV, 63, XVi, e 156 da Lei Orgénica Municipal; e art. 17, § 12 da
tei de Responsabilidade Fiscal — Inocorréncia. Preliminar.
Andlise de ofensa o dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei Orgdnica do Municipio de Marilia.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 1 -
Matéria tributdria. ViolagGo ao principio da separacdo dos
poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo
legislativo, quando se tratar de matéria de natureza tributdria,
aginda que acarrete diminuicdo de receitas orcamentdrias.

Precedentes. Tema 682 analisado em sede repercussdo geral no

-
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Recurso Extraordindrio com Agravo n? 743.480. 2 - Art. 11
ADTC. Interpretagdo restritiva. Efeitos que se limitam’ ao
‘Novo Regime Fiscal no émbito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido', ndo alcancando os municipios.
Inteligéncio do art. 106 do ADCT. Precedentes deste Orgéo

Colegiado. 3 - Agdio improcedente.” (Grifo nosso).

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2197593-
42.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro: 12/03/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRELIMINAR -
AUSENCIA DE PROCURACAO — INICIAL ASSINADA PELO
PREFEITO - VALIDADE AINDA QUE PROTOCOLIZADA COM
ASSINATURA DIGITAL DO PROCURADOR DO MUNICIPIO QUE
COM  ELE  SUBSCREVE A  PETICAO. DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5900/2018, DO MUNICIPIO
DE VALINHOS - autoriza o desconto especial, parcial,
proporcional e tempordrio de IPTU, para proprietdrios que
construam ou reformem cal¢adas e/ou passeios publicos
LINDEIROS A SUA PROPRIEDADE... — NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE EMBORA IMPLIQUE EM RENUNCIA DE
RECEITA, NAO FERE A RESERVA DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - MATERIA TRIBUTARIA CUJAS LEIS, AINDA QUE
IMPLIQUEM EM RENUNCIA DE RECEITA, NAQ POSSUEM
RESERVA DE INICIATIVA NA CONSTITUICAO - NAO
CONFIGURARA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
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PODERES - TEMA 682 DE REPERCUSSAO GERAL. DIRETA D
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL TRIBUTARIA -
RENUNCIA DE RECEITA — AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO -  INCONSTITUCIONALIDADE = NAO
VERIFICADA - ARTIGO 113, DO ADCT - INTERPRETACAO
RESTRITIVA QUE LIMITA SUA APLICACAO AO 'NOVO REGIME
FISCAL NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO', NAO ALCANCANDO OS
MUNICIPIOS. EXEGESE DO DISPOSTO NO ARTIGO 106, DO
ADCT — PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL. (Grifo nosso).

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2286661-
03.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro:
11/06/2020)

Embargos de declaragdo. Acdrdio que julgou improcedente
acdo direta de inconstitucionalidade. Alegagdo de omissdo no
decisum, no tocante & inobservdncia, pela lei municipal
combatida, do art. 113 do ADCT. Acérdido que expressamente
assentou que, no @ambito estadual, o controle de
constitucionalidade néo tem por parédmetro norma da
Constituigdo Federal. Dispositivo indicado pela embargante
que ndo é de reprodugio obrigatéria. Precedentes do Orgéo

Especial no sentido de que o art. 113 do ADCT ndo se aplica

aos Municipios. Vicio inocorride. Real inconformismo.
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Prequestionamento. DistingcGo entre fundamento juridico /e
fundamento legal. Desnecessidade de explicita alusd

dispositivo de lei. Embargos rejeitados. (Grifo nosso).

(TJSP. Embargos de  DeclaragGo  Civel  2221067-
42.2019.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro: 12/06/2020)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.301, DE 25
DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.
DESCONTO DE 100% {CEM POR CENTO) NO PAGAMENTO DO
IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO (IPTU) AOS IMOVEIS
EM QUE ESTEJAM INSTALADAS CLINICAS VETERINARIAS QUE
PRESTEM ATENDIMENTOS AOS ANIMAIS EM SITUACAO DE
ABANDONO E/OU ATROPELADOS. i. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria
tributdria, em caso semelhante que também se referia a lei
tributdria benéfica. Precedentes. ii. INOCORRENCIA DE VICIO
DECORRENTE DA AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. Inaplicabilidade do artigo 113
do ADCT aos Municipios. Precedentes. Ac¢do julgada
improcedente, revogada a liminar concedida. (Grifo nosso).

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2246409-
55.2019.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgédo lulgador:
Orgdo Especial; Tribunal de justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/06/2020; Data de Registro: 26/06/2020}
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio d
Salmourdo que prevé isen¢do tributaria aos contribuintes do
IPTU portadores das doencas graves que menciona. Néo
caracterizada hipotese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de
iniciativa privativa. Matéria que ndo se confunde com questdo
orcamentdria. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Tese
de repercussdo geral n? 682 do Supremo Tribunal Federal.
Ofensa & separacdo de poderes. lIsenglo tributdria.
Inocorréncia. Auséncia de ofensa @ regra contida no art. 25 da
Constituicdo do Estado. A falta de previsdo or¢amentdria ndo
implica na existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em
que aprovada. Possibilidade de remanejamento  ou
complementacdo orcamentdria, bem como postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentdrio
subsequente. Ofensa ao artigo 113 do ADCT da Constituicdo
Federal. Norma  aplicdvel unicamente &  Unido.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes.
Determinacfo de prazo para regulamentagdo da lei pelo Chefe
do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Ofensa & regra da
separacdo dos poderes. Precedentes. A¢do julgada
parcialmente procedente, apenas para declarar inconstitucional
o prazo estabelecido para regulamentacdo da norma

impugnada. {Grifo nossc).

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2002639-
59.2020.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:

-
1
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Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Dat
Julgamento: 08/07/2020; Data de Registro: 09/07/2020) /

-,

"Embargos de Declaragdo -  Prequestionamento -
Desnecessidade de se mencionar expressamente os dispositivos
em que se baseou o julgamento embargado — Inexisténcia de
obscuridade, contradi¢do ou omissdo. 1 - Matéria tributdria.
Violagcdo ao principio da separaco dos poderes. Inocorréncia.
Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo para iniciar processo legislativo, quando se
tratar de matéria de natureza tributaria, ainda que acarrete
diminuicdo de receitas orcamentdrias. Precedentes. Tema 682
analisado em sede repercussdo geral no Recurso Extraordindrio
com Agravo n? 743.480. 2 - Art. 113 do ADTC. interpretag¢do
restritiva. Efeitos que se limitam ao ‘Novo Regime Fiscal no
dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido', ndo alcangando os municipios. Intefigéncia do art. 106
do ADCT. Precedentes deste Orgdio Colegiado. 3 - Embargos

rejeitados.” (Grifo nosso).

(TISP. Embargos de  Declaragdo  Civel  2197593-
42.2019.8.26.0000; Relator {a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/08/2020; Data de Registro: 19/08/2020)
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Embargos de declaracdo. A¢do direta. Lei do Municipicyés
Salmourdo que dispde sobre iseng¢do tributdria a portador"l de
determinadas doencas. A¢do julgada parciaimente procedente,
apenas para afastar o prazo imposto para sua regulamentacdo.
Alegagdo de omissdo por auséncia de fundamentagdo quanto
a precedente do STF invocado pela parte referente a
aplicabilidade do Art. 113 do ADCT, que estabelece o ‘Novo
Regime Fiscal da Unido’, também a Estados e Municipios.
Inocorréncia. Norma invocada que ndo € de reprodugdo
obrigatéria, segundo reconhecido pela decisdo embargada, e
ndo é pardmetro de controle de constitucionalidade em
dmbito estadual, segundo precedente do Supremo Tribunal
Federal. Auséncia de omissdo a ser sanada. Embargos

rejeitados. (Grifo nosso).

(TISP; Embargos de  Declaragdo  Civel  2002639-
59.2020.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 19/08/2020; Data de Registro: 24/08/2020)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 10.118, DE
07 DE FEVEREIRO DE 2020, MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE QUE INSTITUIU NOVAS REGRAS PARA A
CONTRIBUICAO  DE  ILUMINACAO  PUBLICA  (CIP),
ESTABELECENDO NOVOS VALORES NO ANEXO UNICO,
CONCEDENDO ISENCOES E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS -
NORMA QUE DISCIPLINA TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO -
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COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DA
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPEL!
TEMA 682 DA REPERCUSSAC GERAL (ARE N2 743.480 RG/MG) -
DIPLOMA NORMATIVO, ADEMAIS, QUE NAO INTERFERE NA
GESTAD DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA
INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE
NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO - ARTIGO 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE NAO SE APLICA AOS
MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE IMPOE REQUISITO PARA
PROJETOS DE LEIS FEDERAIS, RESTRITO AO NOVO REGIME
FISCAL DA UNIAO - PRECEDENTES - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE", "Por se tratar de limita¢cbes ao poder de
instauragdo do processo legisiativo, as hipoteses previstas no
texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo dbice a iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiu o dmbito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”. "Nos
termos do artigo 125, § 2°, da Carta do Republica, a agdo
direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal
de Justica somente diz respeito a eventual afronta a
Constitui¢cdo Estadual, ao passo que o artigo 113 do ADCT néio
se qualifica como norma de reprodugcdo obrigatoria”.

(Grifo nossoj.

X
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(TISP; Direta de inconstitucionalidade 202551
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; On
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Pot
N/A; Data do Jjulgamento: 16/09/2020; Data de Registro:
18/09/2020)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos
do Codigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n.
3.915, de 29 de setembro de 2015). Inépcia da peti¢cdo inicial e
irregularidade na representacdo processual do autor,
Inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a peti¢do inicial
em conjunto com demais procuradores, o que dispensa a
formalidade do instrumento procuratdrio. Documentagdo
coligida que, ademais, é suficiente para o conhecimento do
pedido e atende ds disposicbes do art. 32 da Lei n. 9.868/99.
Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo da Republica de reprodu¢do néo
obrigatoria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74,
VI, da Constituicdo Paulista. Ndo incidéncia de IPTU sobre os
imdveis situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e
sejam destinados ao pequeno comércio ou vinculados a
agropecudria, independentemente de ser oriundo do préprio
imovel. Lei local que disp6s sobre matéria tributdria, cuja
iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tema

682 do Supremo Tribunal Federal. Inaplicabilidade do art. 113
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do ADCT no émbito dos Municipios. Precedentes do Supr,
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. A¢dio improcedente,

na parcela conhecida. (Grifo nosso).

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2000865-91.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - NfA; Data do Julgamento:
14/10/2020; Data de Registro: 19/11/2020)

Acdo direta de inconstitucionalidade. lei 5.936, de 27 de
novembro de 2019, do Municipio de Valinhos, que "dispGe sobre
a redugdo da taxa de aprovagdo de planta para edificagcdo e
regularizagdo de construgdo, na forma que especifica”. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma de origem parlamentar que
versa sobre matéria tributdria, mais especificamente sobre a
instituico de beneficio fiscal em favor de determinada
categoria de entidades atuantes no Municipio. Entendimento
sedimentado pelo STF, em sede de repercussdo geral, a
asseverar que "Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive
para as que concedem renuncia fiscal”. Tema 682. Violagdo ao
art.113, do ADCT, da CF. Nd&o verificagdo. O art.106 da
Emenda Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que
instituiu o "Novo Regime Fiscal”, deixa claro que o ambito de
incidéncia de mencionado dispositivo se encontra restrito ao

Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, ndo sendo
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aplicavel aos Municipios. Além disso, ndo se tratany /
norma de reprodugdo ou observdncia obrigatoria
Estados-membros e Municipios, o dispositivo do ADCT Federal
ndo deve ser utilizado como paréGmetro para a aferi¢do da
validade de lei municipal, sobretudo no controle abstrato de
constitucionalidade realizado por Tribunal Estadual.
Inteligéncia do art. 125, §2°, da CF. Entendimento prevalente
do Colegiado. Recente julgado do STF confirmando referido
posicionamento. Pedido julgado improcedente, revogada a
liminar. (Grifo nosso).

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2281123-
41.2019.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/10/2020; Data de Registro: 19/11/2020)

Em que pese a domindncia do entendimento jurisprudencial no
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo pela inaplicabilidade do referido dispositivo
constitucional também aos Municipios, o assunto ndo esta pacificado na Suprema

Corte, razdo pela qual ressaltamos seu texto.

Nessa senda, a fim de ilustrar a tematica segue decisdo proferida no
bojo da ADI 5.816/RO (ata de julgamento publicada em 12/11/2019), em que o C.

Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  IMUNIDADE
DEIGREJIAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAOINDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT {(REDACAQ DA EC 95/2016). EXTENSAO A
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operacbes em que as entidades imunes figurem como

contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituico, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 29, Xll, “g”, da
CF - & luz do precedente da CORTE que afastou o caracterizaglio
de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro no curso do processo legisiativo para
a sua aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.

Posteriormente, em sentido diametralmente oposto, a 22 Turma da
Colenda Corte, por unanimidade {acérddo publicado em 18/12/2019), em sede de
agravo manteve a decisio monocratica proferida no bojo do RE n? 1.158.273 de
relatoria do E. Ministro Celso de Mello, em que ficou consignada a aplicabilidade da
norma t3o somente ao dmbito da Unido, inclusive colacionando robusta doutrina.

Vejamos excertos:

O Senhor Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto/SP, ao deduzir o

apelo extremo, sustentou que o E. Tribunal de Justica paulista
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terig_transqredido o preceito inscrito no art. 113 do A;ﬁ
gcrescido pela EC n2 95/2016.

Sendo esse o contexto, passo a examinar a postulagdo recursal
em causa. E, ao fazé-lo, observo que a pretensdo deduzida pelo
Senhor Prefeito Municipal mostra-se inacothivel, pois busca
efetuar, em sede processual inadequada, o controle normativo
abstrato de lei municipal (Lei Complementar n? 2.842/2017)
contestada em face da norma constitucional federal inscrita no
art. 113 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias
vinculado & Constituigdo da Republica.

(...)

O ora recorrente sustenta, na presente sede recursal
extraordindria, que a lei complementar municipal ora
questionada infringiu o art. 113 do ADCT federal. E invoca como
tnico paradigma de confronto, para efeito de controle
normativo abstrato, ndo o texto da Constituicdo Estadual, como
dispde o art. 125, § 22, da Carta Politica, mas cldusula fundada
em preceito constitucional federal (ADCT, art. 113), muito
embora referido preceito ndo configure, como resulta de sua
propria literalidade, norma de reprodugédo obrigatoria, que se
pudesse considerar aplicdavel, de modo cogente, ds unidades
federadas subnacionais, como os Municipios, p. ex..

Com efeito, a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
acrescentou novos dispositivos ao ADCT federal, tem o seguinte
conteudo material:  “Art. 1°. O Ato das Disposigées
Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos
seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:
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‘Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no dmbito }E{
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, ' gde
vigorard por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts.
107 a 114 deste Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias.’

(...)

Com efeito, o ‘Novo Regime Fiscal’, instituido pela Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, e
disciplinado nos artigos 106 a 114 do Ato das Disposigcoes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, é restrito
as financas da Unido, sendo vdlido destacar que seu artigo
106 assim prevé:

Fica instituido o Novo Regime Fiscal no mbito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da UniGo, que vigorarg por vinte
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato

das Disposicbes Constitucionais Transitorias’.

Consequentemente, o mandamento do artigo 113, do ADCT, a
determinar: ‘A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro’, n@o
incide no caso em tela, motivo pelo qual invidvel reconhecer-se
a inconstitucionalidode da Lei Complementar questionada por

mencionado fundamento.”

Doutrinadores eminentes, vale ressaltar, ao procederem a
andlise da cldusula consubstanciada no art. 113 do ADCT
federal, advertem, quanto ao alcance da EC 95/2016, que o
seu destinatdrio ¢é a Unido Federal (LUCIANO
FERRAZ/MARCIANO SEABRA DE GODOI/WERTHER BOTELHO
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SPAGNOL, “Curso de Direito Financeiro e Tributdrio”, p. 39/42,
item n. 1.4, 29 ed., 2017, Férum; MARCUS ABRAHAM, “Curso d¢ ,
Direito Financeiro Brasileiro, p. 241/243, item 7.11, 4¢ ed.,
2017, Forense; JOSE MATIAS-PEREIRA, “Finangas Publicas”, p.
229/232, 7¢ ed., 2017, Atlas, v.g.), motivo pelo qual se torna
licito concluir — tal como o fez o E. Tribunal de Justica paulista
— que essa norma de natureza transitoria ndo se estende, ndo
se aplica e ndo obriga os Estados-membros e os Municipios, a
significar, desse modo, que referido preceito normativo
transitorio (ADCT, art. 113) apresenta-se desvestido de cardter
impositivo em relagdo &s unidades politicas federadas que
venho de mencionar. (gn)

Assume relevo, quanto go ponto ora em destaque, a precisa
adverténcia de CELSO DE BARROS CORREIA NETO
(“Comentdrios G Constituicdo do Brasil”, p. 2.382, 29 ed., 2018,
Saraiva/Almedina/iDP):

“Diversamente da LRF, o Novo Regime Fiscal tem como
destinatdrio apenas o Governo Federal, ndo alcangando os
demais entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e
Municipios). O art. 106 ndo deixa duvidas a esse respeito, ao
demarcar o dmbito de aplicagdo das regras aos Or¢camentos
Fiscal e da Sequridade Social da Unido. Também ficou de fora o
orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto (art. 165, 5 52, 11, da Constituicdo).” (grifei)

Perfitha igual orientagdo no tema, enfatizando a
inaplicabilidade aos Municipios do preceito transitorio em
causa, DIRLEY DA CUNHA JUNIOR (“Curso de Direito
Constitucional”, p. 1.171, item n. 2.3.13, 119 ed, 2017,
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JusPODIVM), cujo magistério é extremamente claro quanto »6/
ponto em questdo:
“Esclareca-se, desde logo, que esse Novo Regime Fiscal
somente se aplica @ Unido e a seus orgdos publicos federais
com autonomia or¢amentdria e financeira, que vigorard o
partir de 2017 até o exercicio de 2036, com a possibilidade,
entretanto, de revisdo (limitada ao ‘método de corre¢dio’, e ndo
ao Regime em si) a partir do décimo ano de vigéncia por
iniciativa do Presidente da Reptblica e limitada a uma
aiteracdo do método de corregGo dos limites por mandato
presidencial.” (grifei)

Desse modo, na oportunidade e a titulo de conhecimento frisamos a
divergéncia e atualidade da tematica quanto alcance do art. 113, do ADCT aos Estados
e Municipios. Ad argumentandum, no dmbitoc do Municipio de Valinhos estao
pendentes as acdes diretas de inconstitucionalidade n? 2141404-10.2020.8.26.0000,
n® 2000865-91.2020.8.26.0000 e n? 2281123-41.2019.8.26.0000 que concernem a
matéria adrede referida.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos
gue menciona.

Ante todo o exposto, com fulcro nos entendimentos jurisprudenciais
supracitados, precipuamente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, conclui-se
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E o parecer.

Procuradoria, aos 28 de abril de 2021.

Rosemei . ardoso Barbosa
Procuragdorax OAB/SP n? 308.298

765, X/
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Comissao de Justica e Redacao

Substitutivo ao Projeto de Lei n.” 63 /2021

Ementa : Que “Dispde sobre isengdo do pagamento de [mposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, taxa de licenga e de funcionamento e taxa de solo
publico do comércio ambulante durante as fases laranja, vermelha e roxa do
Plano Sio Paulo.”

N ATAVORDO | CONTRAG
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

. ) o
e e Ll (1) ()
Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVORDO | CONTRA O

//, PROJETO PROJETO
/ S, )
; /
<l "’.('k’ uu

() « )
Vel AndgdAmardl D/

e o5 |

<-Ver. Habip Damasceno -

i
(‘”sz?f‘—rf{m'
7 7 77
T /jr A () | )

Valinhos, 03 de maio de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei 63/202]1 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu

Eel

PARECER / ~c., 7. ¢« (-, LiDO {k"f{/:) gy ‘sfxoI)E;f_?_,’f_“’f_’%,4

-
Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observacdes:
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Comissao de Financas e Orgamento

Parecer ao Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei n°63/2021: Dispde sobre
isengao do pagamento do imposto Predial Territorial Urbano IPTU, taxa de
licenga e de funcionamento e taxa de solo publico do comercio ambulante
durante as fases laranja, vermelha e roxa do Plano Siao Paulo.

A FAVORDO | CONTRA O

PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

ﬂmf‘hmih Saan L@Mfl”uﬁ ( X ) ( )

Ver.Antonio-Seares Gomes Filho l{
MEMBROS ‘

A FAVORDO | CONTRAO
PROJETO PROJETO

ﬁpw [ (x) ()
Ver.CesaLkachﬁEmfamﬁe Da Silva

——— DocuSigned by:

iAW !
I e C ) |0
Ver.Simone Aparélida’Béllini Marcatto 1

DocuSigned by:

Huiase Samasse (x) C )
| Ver. Thiapo Satiisso

Parecer: A Comisséo analisou nesta data, em reuni@o o referido Substitutivo
n°1 ao PL. n°63/2021 e quanto ao seu mérito relativo a financas e orcamento,
da o seu Parecer Favoravel.

Valinhos, aocs 17 de Maic de 2021.

5O n&_‘i’f" _-’if

LDO f',i:‘*'i £

ranklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Certificado de concluséo

|D de envelope: 8ECQ1C19I37004CBSBD3E93CTEA280ABD "/ Estado: Conciuido
Assunto: Utilize o servigo DacuSign: PARECER EMENDA 02 pdf. PARECER PL. 94 pdf, PARECER SUBSTITUTIVC No1.pdf
Envelope de origem

pagina do documento: 3 Assinaturas’ 12 Autor do envelope.

Certificar paginas: 5 Iniciais: O THIAGO CAPELLATO

Assinatura guiaga: Ativada Rua Sidnei Colleto 83Parque Florence
Selo do ID do envelope: Atvada Valinhos, 13277-616

Fuso horaric: {(UTC-08:00) Hora do Pacifico (EUA e Canada) Ihiagocapella'io@camarava1inhos.sp.gov.br

Enderego 1P: 187.8.30.154

Controlo de registos

Estado: Oniginal Trular. THIAGG CAPELLATO Local: DocuSign

18/05/2021 11:07:24 thiagocape!Iato@camaravaiinhos.sp.gov.br
Eventos do signatario Assinatura Carimbo de datafhora
Antenio Soares Gomes Filho Do uBignad by Enviado: 18/05/2021 11:11:4%
vereadortunico@gmail.com Budovas Soarvs Gomes Fills Visualizado: 18/05/2021 11:12:44
Nivel de seguranga: Correio eletronico, Autenticacao FUEALFISDIED Assinado: 18/05/2021 11:13:00

de conta (Nenhuma)
Adogao de assinatura: Estilo pré-selecionado

Utilizar o enderege 1P 189.15.239.169

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceile: 13/04/2021 14.02:21
D 754271da«c058-4812-b153-d306fb1feer

Cesar Rocha Bocusignad bF Enviado: 18/05/2021 11:11:41

cesar_rochazoos@yahoo.com.br ! (,LSN’ Loilia Visualizado: 18/05/2024 16:43:01
M aTrRyTAZIALTIAN .

Nivel de seguranga: Correic eletronica, Autenticagao rraTsen Assinado: 18/05/2021 16:43:55

de conta (Nenhuma}
Adogao de assinatura: Estilo pré-selecionado

Utilizar o enderego [P 177.68.190.41

Aviso legal de registos @ assinaturas eletrdnicos:
Aceite. 18/05/2021 < 6:43:01
12 b8727ﬁ7-b339-4b89-9153-d334585d6dcc

Simone Bellini -~ DacuSigned vy’ Enviado: 18/05/2021 11:11:41
sabmarcatio@ig.com.b’ “‘?‘Q"L ™ Visualizado: 18/05/2021 11:18:18
Nivel de seguranga: Ccrreio eletronico, Autenticagao e SOACATSIBETE Assinado: 18/05/2021 11:19:02
de conta (Nenhuma)
Adogéo de assinatura: Assinatura desenhada no
dispositive
Utilizar o enderego IP. 179.216.126.106
Assinado através de dispositivo maovel
Aviso legal de registos assinaturas eletrénicos:
Aceite: 18/05/2021 11:18:16
I8} 1f5dcebe-7d4d-ded2-abae-9c26a0511e5c
Thiago Samassc ;7 Dususigned iy Enviado: 18/05/2024 11:11:42
thiago .vendas@yahoc.com.br :\ ﬁ.uago S amasss Visualizado: 18/05/2021 14:41:21

Nivel de seguranga: Correio eietrénico, Autenticagao Py Assinado; 18/05/2021 14:41:53
de conta {(Nenhuma)

Adagao de assinatura: Estilo pré-selecionado
Utilizar o enderego IP: 177.117.162.208
Assinado através de dispositivo movel

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceite; 20/04/2021 11:08:29
ID- 20838300-2¢t1-47 1d-9802-091608ef1dbe



3

Eventos de signatario presencial
Eventos de entrega do editor
Eventos de entrega do agente
Evento de entrega do intermediario
Evehtos de entrega certificada
Eventos de copia

Eventos relacionados com a
testemunha

Eventos de notario

Eventos de resumo de envelope
Envelope enviado

Enirega certficada

Progesso de assinatura concluido
Concluido

Eventos de pagamento

Assinatura

Estado

Estado

Estado

Estado

Estado

Assinatura

Assinatura

Estado

Com hashiencriptado
Seguranga verificada
Seguranga verificada
Seguranga verificada

Estado

Aviiso legal de registos e assinaturas eletronicos

C.HIAN
N A‘z@l’?ﬂf Proc. Ne JAS 1 AL
IR S :

—— Toain,

&)
Edal
3

R ) W

fLoer

/ Carimbo de datafhora

Carimbo de data’hora
Carimbo de data/hora
Carimbo de data/fiora
Carimbo de data/hora
Carimbo de data/hora’

Carimbo de data/hora

.Carimbo de data/heora

Carimbo de data‘hora
18/05/2021 11:11:42
18/05/2021 14:41:21
18/05/2021 14:41:53
18/05/2021 16:43:55

Carimbo de data/hora




YAV

o e A3 2/

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORLEIM Dgom bE J b Jb/ Y f
n Duarte de | Lima

Presidente
Camara Municipal de Vafinhr.

Aprovads por yuranimidade e o "0“'153(’10 de

SCgunda Ciscussdo em sessdo del’ UK /5 1
Providencie-se e em seguida arquive-se,

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Segue Ambgrafo no ooﬁt--.oonno.u’.-;gllnl..
.b
Franklin Dunrte de Lima

Presidente
CAmara Municipat de Vaiinfios
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ESTADO DE SAO PAULO

P L 63/21 - Substitutivo - Autégrafo n® 56/21 - Proc n® 1207/21 - CMV

LEI N°

Dispbe sobre isencao do pagamento do Imposto

Predial Territorial Urbano - IPTU, taxa de licenca e

Recebido _ o
/ | ol de funcionamento e taxa de solo publico do
B comércio ambulante durante as fases laranja,
vermelha e roxa do Plano Sao Paulo.
Patricia Morazs Bonet
Matricula 23 gaLjiaic‘.aﬁvo
Departamento 3\%{"“" ~B=

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que |lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ili, da Lei Org&nica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui isencédo dos seguintes tributos
aos comerciantes que tiveram suas atividades suspensas durante as fases
laranja, vermelha e roxa do Plano S&o Paulo:

| — Imposto Predial Territorial Urbano;

I! — Taxa de Licenga e de funcionamento;

lll — Taxa de solo publico do comércio ambulante; e
IV — ISSQN cobrado de forma fixa.

Paragrafo unico: A isencao tratada no “caput” é
estendida tanto ao comerciante proprietario do imével, quanto ao responsavel

tributario que comprove o recolhimento do tributo.

Art. 2°. A isengao de que trata esta lLei sera

proporcional ao periodo que perdurar as fases laranja, vermelha e roxa do

S

Plano Sao Paulo, podendo ser renovado.

@M/
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo, revogadas as disposigées em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 08 de junho de 2021.

2=

A}
Franklin Duarte de Lima

Presidente
/ﬂ{/ 7
uiz Mayr Neto

e
1° Secre?frio .

a-‘Belini Marcatto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

C. .V. y Ey - i
Fis.
PROCESSO N° / Resp.

¢

|_VETO n° 05 }

SUBSTITUTIVO AO P'L_'J
NO GCD |

I-’\J do Processo: 2981/2021 Data: 05/07/2027 -l

Vete n® 5/2021
duteria; LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Veto Total ac Substitutivo ac Projeto de Lei n°
63721, que dispde sobre isengéo do pagamento do Imposto
Fredial Territorial Urhano IPTU, taxa de licenga e de
funcianamento ¢ taxa de sole piblite do comarcio ambulante
durante as fases laranja, vermeliha e roxa do Plano Sio

Paule.. de autoria do vereador Henrigue Conti. Mens. 38/21) |
AUTUAGAO
7)o _ ) ke ‘
Aos_ .~ - dias do més de de 20

\ i i i i Municipal uo ¢ processo, como adlante se
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Can??rq unicipa ‘ﬂ'ﬁago E 8 t’hpe’“af&
Do aue para constar. faco estes termos. Eu 77 /)~ “Diretor Legislativo e de Expediente




MENSAGEM N¢ 038/2021 C.MV.

C.M.V.

PREFEITURA DE  FProc.ned//87; o/

VALINHOS .~

1

Lido

N¢ do Processo: 2681/2021 Data: 05/07/202%
veto n° 5/2021
Ajtoria; LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Agsunto: Veto Total ac Substitutivo a0 Projeto de Lei n°
53/21, gue dispde sobte isengéo do pagamente do Impostc
Pdedial Tertitorial Urbano IPTU, taxa de licenga e de
funcionamento e taxa de solo pblico do comercio ambulants
durante as fases laranja, vermeiha e roxa do f’lano Sd0
Paulo.. de autoria do vereador Henrique Conti. Mens. 38/27,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso Ill; art. 54, caput; e art.
80, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio, as razbes de VETO TOTAL ao Projeto de

Lei n® 063 - Substitutivo, de 2021, de autoria do Poder Legislativo, conforme

Autografo n2 56, de 2021.

Proc. N®
Fis.

Resp.

(¢ Xf)_%o e 377

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

De iniciativa parlamentar, a propositura: “dispde sobre

isen¢do do pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, taxa de licenca e

de funcionamento e taxa de solo publico do comércio ambulante durante as fases

laranja, vermelha e roxa do Plano S3o Paulo.”
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Embora reconhega os relevantes designios que nortearam

a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposicdo, com fundamento nos

elementos constantes nos autos do processo administrativo n® 8.301/2021-PMV e

C.MV. j)‘y .} ) F
Proc. N¢ f Jj_&
Flr:c 7 i

Resp._____{ | W

pelas razbes que passo a expor:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 063/2021 - Substitutivo, institui a

isencdo dos seguintes tributos aos comerciantes do Municipio:

Art. 12 FEsta lei institui isencdo dos seguintes tributos aos
comerciantes que tiveram suas atividades suspensas durante as fases
laranja, vermelha e roxa do Plano Sdo Paulo:

| — imposto Predial Territorial Urbano;

Il — Taxa de Licenga e de funcionamento;

i1l - Taxa de solo publico do comércio ambulante; e

1V - ISSQN cobrado de forma fixa.

Pardgrafo unico: A isengdo tratada no “caput” é estendida tanto ao
comerciante proprietdrio do imével, quanto go responsdvel tributario

gue comprove o recothimento do tributo.

I. DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em andlise sucinta, o Projeto de Lei em comento
autoriza o tratamento desigual entre contribuintes, o que contraria o Principio da
Isonomia Tributdria, cria redugdo de tributos sem o competente estudo de impacto
orcamentdrio e institui isen¢do de tributos em plena pandemia, ou seja, referido

projeto de lei contraria a legislagdo tributdria e constitucional em vigéncia. q
A}
]

7
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FIS- /1 - /" ‘]
A. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150,'1?,‘&19&31—@

A matéria contraria o art. 150, l, da Constituicdo
Federal, art. 163, I, da Constituigdo Estadual Paulista, e art. 141, II, da Lei Orgénica do

Municipio:

“Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungio por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos;

Constituicdo Estadual

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas

ao contribuinte, é vedado ao Estado:

Il -instituir tratamento desigual entre contribuintes que
e encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagao profissional ou fungao

por eles exercida, independentemente da denominag:’;‘w/ﬂ)

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos :

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro - Vaiinhos — SP - CEP: 1327'6-005‘/
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E‘r'é"c‘."‘ Ne ’)07) A

Fis. TN
Resp. E &’(] _

Art. 141. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

Lei Orednica do Municipio de Valinhos

contribuinte, é vedado ao Municipio:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagao profissional ou fungdo
por eles exercida, independentemente da denominagdo

juridica dos rendimentas, titulos ou direitos;”.

Ac permitir remissdo ou isen¢do tributdria, é
estabelecido tratamento desigual entre contribuintes que se encontrario em

situagdo equivalente tributariamente (detentores da propriedade imével urbana).

B. DA OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Apesar de ser louvavel a pretensdo do ilustre autor da
propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, I, da Constituicio Federal, que estabelece que
Lei Complementar dispora sobre finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o
projeto de lei proposto inevitavelmente trara uma reducdo de receita, que o Municipio
ndo tem condigbes de suportar neste cendrio de grave crise de salde e econémica
nacional, maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentacdo de estudo de
impacto orcamentdrio-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagdo

obrigatdria no Poder Publico.

Imperioso destacar que somente os érgdos técnicos
competentes dispdem dos meios necessarios a instrugdo de projetos de natureza

tributaria benéfica e ao atendimento das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fisca \

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antenio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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- Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000, de modo que a aprovﬁgéo

da medida sem tal cautela n3o se mostra vidvel, por ofensa ao disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal e também ao art. 146, inciso |, da Constituicdo Federal.

CMV.
Proc Ne f);‘?’?/ }’f
Neste sentido, dispde referida norma:  Fis. P

Resp /

“LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 14.A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos

uma das sequintes condigdes:

! - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentdrias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, amplia¢éo
da base de cdlculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou

contribuicdo.

$ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter nio
geral, alteragcdo de aliquota ou modificagdo de base de

calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

\
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a/

tratamento diferenciado.”. (sem grifos nos originais) /
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Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF em seu art.

146 e a LC 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no art.

37, da CF e no art. 111, da Constitui¢do Estadual, ambos de cumprimento obrigatdrio,

também nio foram respeitados.
CMV. , /
Proc. Ne [f)"?%/ 2
Fis. 74 Z -
C. DA OFENSA AO ART. 65 DA LRF Resp. o

Em refor¢o a tal entendimento verifica-se que a atual
situacdo pandémica que assola o pais e 0 mundo trouxe inovagdes ao art. 65 da LC
101/00, que teve sua redagdo alterada pela Lei Complementar 173, de 2020

“LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida

pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas

Assembleias Legisiativas, na hipétese dos Estados e

Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territorio
nacional e enquanto perdurar a situagdo, aléem do
previsto nos inciso | e Il do caput : (incluido pela Lei

Complementar n® 173, de 2020)

iif - serdo afastadas as condigdes e as vedagbes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da
despesa sefam destinados ao combate & calamidade

publica. (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

§ 2920 disposto no § 12 deste artigo, observados os

termos estabelecidos no decreto legisiativo qu /’Z
/
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reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido péla

C.MV. 5

Lei Complementar n€ 173, de 2020) Proc. N¢ ( ﬂ‘/ ’? _2 __/__
Fis. {: p -
Resp.

I- aplicar-se-6 exclusivamente: (Incluido pela Lei

Complementar n? 173, de 2020)

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no
territério em que for reconhecido o estado de
calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

{Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira
necessdrios ao atendimento de despesas relacionadas
ao cumprimento do decreto legislativo; (Incluido pela

Lei Complementar n? 173, de 2020)

I - ndo afasta as disposigOes relativas a transparéncia,
controle e fiscaliza¢do. (Incluido pela Lei Complementar

n? 173, de 2020}

§ 32No caso de aditamento de operagbes de crédito
garantidas pela UniGo com amparo no disposto no § 12
deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo
necessdria a alteracdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei Complementar

n? 173, de 2020)

“Lei Complementar n? 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

T,
i

Art. 14. A concessfo ou ampliacdo de incentivo ou - ;7/

beneficio de natureza tributdria... (g. nosso}
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Resp. / i / 8

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigag¢do legal de sua execugdo por um periodo superior

a dois exercicios...”

Depreende-se da legislagdo supra mencionada, que
diante do cenario de calamidade publica em gue nos encontramos a legislador patrio,
como medida de prote¢do as finangas publicas e a ordem administrativa, proibiu
qualquer alteragdo na receita dos Municipios, ou seja, qualquer renancia de receita, o
que caracteriza a isengdo pretendida pelos nobres Edis, encontra-se desautorizado

pelo legislagdo patria.

E porqué? Porque é dever da Administragdo Publica
cuidar para que todos os cidad3os, sem excegao, tenham o minimo a sua subsisténcia,
o Estado deve garantir a todos uma qualidade de vida compativel com a dignidade
humana, assegurando principalmente neste momento de pandemia, os servi¢os de
saude. Servigos estes que poderiam ser comprometidos pela faita pagamentos de

impostos Municipais.

Enquanto entendo a motivagdo do nobre Edil
proponente, cujo objetivo é a prote¢do aos comerciantes do Municipio, trazendo-lhes
neste periodo algumas benesses, € meu dever, enquanto Chefe do Poder Executivo
pensar em todos os municipes que dependem dos recursos a serem utilizados pela
Administracdo Publica para manutengdo de sua salde e condigdo sociais minimas. T
Neste sentido, apesar de sensivel a situa¢do econdmica J

dos comerciantes e pequenas empresas de nosso Municipio, tendo em vista a
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pandemia, ndo faz sentido consentir com a priva¢do de recebimento de tributos que

afetariam os cofres publicos, utilizados para enfrentamento desta situagdo
CMV.
emergencial. Proc Ne ")d} )/

Resp

O momento é de solidariedade onde todos devemo V
contribuir para o bem comum. Tal entendimento tem sido alcangado por
jurisdicionados pelo pais, abaixo alguns trechos da decisdo do Juiz da 72 Vara da
Fazenda Publica de S3o Paulo, no processo 1018048-30.2020.8.26.0053, que negou

liminar pedida por oito empresas, que buscavam a suspensdo do pagamento dos

impostos municipais 1SS e IPTU, durante a pandemia do Coronavirus:

“... é 0 municipio de Sdo Paulo quem mais necessita de
recursos para enfrentar a situacdo emergencial, ndo
fazendo sentido invocar ordem para privar a
municipalidade de recursos que lhe sdo imprescindiveis,

mormente em tempos de pandemia”.

Por fim, cabe salientar que diante do atual quadro de
saude e econdmico pelo qual passamos, o Executivo, Legislativo e Judiciario devem
unir forgas no sentido de que todo o esforgo deve se concentrar na disponibilizacdo
de recursos a serem utilizados em politicas publicas de emergéncia na drea da saGde

para salvar vidas.

CONCLUSAO

Essas, Senhor Presidente, s3o as RAZOES que me
levaram a apor VETO TOTAL ao projeto aprovado, por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na forma do caput do art. 54 da Lei
Organica do Municipio, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos dignos Edis

que compdem esta Colenda Casa Legislativa.
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Contando com a compreensdo dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e declarado respeito.

Cmv. o
Valinhos, 30 de junho de 2021. Proc. Ne ’) :} 2 /
Fis. 1 .

Resp, g% ;]

e
VILAS BOAS
Prefeita Municipal

AO

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

PARA DRLEM DO DIA ua_? }_/0 Sj # 1

Franﬁlin é%ane de Lima
Presidente
Céamara Municipal de Valinhos

veto L9 T4 % resemapo por__ 1 _votos
em Sessfo de 1Y 3 2% 4 11

Providencie-se e em seguida arquive-se.

i

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Segue Autégrafo n® 2 ¢ 4 .I.i

-\

Franklin Duarts de Lima
Presidents

Camara Municips! de Valiohos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-$P
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Oficio n° 1687/2021/DLE/P

Valinhos, 18 de agosto de 2021.

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para. cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5°, da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-lhe o
Autégrafo n® 56-A/21 ao Substitutive ao Projeto de Lei n® 63721, cujo Veto Total n° 05/21
(Mens. 38/21) foi rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sessdo de 17 de agosto do

corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente
Exma. Sra.
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal Agenfe Atministrativo !{
Prefeitura Municipal de Valinhos SAJI '
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHéé

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 63/21 - Substitutivo - Autdgrafo n® 56-A/21 - Proc. n® 1207/21 - CMV - Veto n° 05/21

LEI N°

Dispoe sobre isengdo do pagamento do Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU, taxa de licenca e
de funcionamento e taxa de solo publico do
comércio ambulante durante as fases laranja,

vermelha e roxa do Plano Sio Paulo.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sado conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui isen¢éo dos seguintes tributos
aos comerciantes que tiveram suas atividades suspensas durante as fases
laranja, vermelha e roxa do Plano S&o Paulo:

t — Imposto Predial Territorial Urbano;

il — Taxa de Licenga e de funcionamento:

lIl — Taxa de solo publico do comércio ambulante: e
IV - ISSQN cobrado de forma fixa.

Paragrafo dnico. A isengdo tratada no “caput’ é
estendida tanto ao comerciante proprietario do imével, quanto ao responsavel

tributario que comprove o recothimento do tributo.

Art. 2°. A isencdo de que trata esta lei sera

proporcional ao periodo que perdurar as fases laranja, vermelha e@ido

>

Plano Sao Paulo, podendo ser renovado.
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PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




Sroty N ig ot 2 /
Fis. : "

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 63/21 - Substitutivo - Autégrafo n® 56-A/21 - Prac. n° 1207/21 - CMV - Veto n° 05/21

Resp. .
CAMARA MUNICIPAL DE ALINKBS

fl. 02

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de agosto de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretari

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-S
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P L. 63/21 - Substitutive - Autégrafo n® 56-A/21 - Proc. n® 1207/21 - CMV - Veto n° 05/21

LEI N° 6.139, DE 27 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre isencdo do pagamento do imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU, taxa de licenca e
de funcionamento e taxa de solo publico do
comércio ambulante durante as fases laranja,

vermeltha e roxa do Plano Sao Paulo.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas

pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui isengao dos seguintes tributos
aos comerciantes que tiveram suas atividades suspensas durante as fases
laranja, vermelha e roxa do Plano Sao Paulo:

| — Imposto Predial Territorial Urbano:

Il - Taxa de Licenga e de funcionamento:

Il — Taxa de solo publico do comércio ambulante: e
IV — ISSQN cobrado de forma fixa.

Paragrafo Unico. A isengdo tratada no ‘“caput’ é
estendida tanto ao comerciante proprietario do imével, quanto ao responsavel

tributario que comprove o recothimento do tributo.

Art. 2°. A isengdo de que trata esta Lei sera

proporcional ao periodo que perdurar as fases laranja, vermelha e roxa do

2>

Plano Sao Paulo, podendo ser renovado.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 27 de agosto de 2021.

Publique-se.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Publicado no local de costume e enviado para publicagdo na Imprensa Oficial
do Municipio.
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