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LIDO EM SESSAO DE _OX f ©F [ o</,
Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):

X Justica e Redagio

] Finangas e Orgamento

“PROJETO DE LEI N.° 5L 12021
[ ] Obras e Servigos Publicos
] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Franklin Duarte de Lima

IColendo Plenario:
. Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Encaminho para a devida apreciagao desta Colenda Casa de Leis o
incluso Projeto de Lei que “Dispbe sobre diretrizes a serem observadas quanto

St 1 4/

a autorizagido para abertura de crédito adicional suplementar”.

PROJETO DE LE]

NO

Justificativa:
A Constituigdo Federal, Secéo I, que trata dos orgamentos, determina:
“Art. 167. Sao vedados:

(...)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem previa
autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

A Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, dispde:
“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serédo

i

iﬁ“ autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

b Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais da

t existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

i precedida de exposigao justificativa.

it § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

s nao comprometidos:

;; | - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

o exercicio anterior;

j; Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

s Wl - os resultantes de anulagdc parcial ou total de dotagdes

cg. orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;”

H 3

’:* As premissas basicas para criar e autorizar a abertura de créditos

e suplementares geralmente estao previstas no referido projeto de lei, ocorre o projeto
nao contempla a descrigdo detalhada e comprovada das informagdes ali existentes,

em caso de superavit financeiro e excesso de arrecadagio quando existentes.
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Posto isso, esta propositura vem de encontro a necessidade de dar maior

clargza e seguranga ao legislador na aprovagdo e autorizagdo para abertura de
crédito adicional suplementar e/ou especial.

Ante o exposto por entender necessario e de relevante importancia, solicita-
se aos Nobres Vereadores desta ilustre Casa de Leis, a aprovagao deste projeto.

Valinhos, em 24 de fevereiro de 2021.

HM

Vereador

N° do Processc: 985/2021 Data: 02/03/2021

Projeto de Lei n® 51/2021
Autoria: HENRIQUE CONTI
Assunto: Dispde sobre diretrizes a serem ohservadas guanto

a autorizagéo para abertura de crédito adicienal
sunlementar.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMV. .
Proc. N¢ i _}Zf
Hf. 0?/@

.

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 51 /2021

Ementa: Dispde sobre diretrizes a serem
observadas quanto a autorizagdo para
abertura de crédito adicional suplementar.

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
no uso das atribuicbes que |lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Céamara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Para a consecugdo dos objetivos previsto nesta Lei, o Poder
Executivo se obriga a instruir os projetos que versem sobre autorizagéo para
abertura de crédito adicional especial e/fou suplementar, com o0s seguintes
documentos:

| - exposigao justificada e detalhada;

Il — especificar pormenorizadamente quais as dotagdes que estao sendo
anuladas, bem como quais os valores retirados de cada dotagdo e sua respectiva
destinacao;

Il - especificacdo detalhada e comprovada acerca do superavit
financeiro, quando houver; e

IV — especificacao detalhada acerca do excesso de arrecadacao.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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Parecer Juridico n2 “\ /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 51/2021 — Autoria do vereador Henrique Conti -“Dispde
sobre diretrizes a serem observadas quanto a autoriza¢do para abertura de crédito

adicional suplementar”.

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projetc em epigrafe, que

“Dispbe sobre diretrizes a serem observadas quanto o autorizagio para abertura de

crédito adicional suplementar”.

Consta da exposi¢do de motivos:

A Constituicdo Federal, Secdoll, que trata dos orgamentos,
determina:

“Art. 167. S8o vedados:
{.)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;”

Alein? 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde:
“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer g despesa e serd
precedida de exposic@o justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:
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| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

It - os provenientes de excesso de arrecadacio;

il - os resultantes de anuloco parcial ou total de dotogdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;”

As premissas bdsicas para criar e gutorizar a abertura de créditos
suplementares geralmente estdo previstas no referido projeto de lei,
ocorre 0 projeto ndo contempla a descricio detathada e
comprovada das informagBes alfi existentes, em caso de superdvit
financeiro e excesso de arrecadagdo quando existentes.

Posto isso, esta propositura vem de encontro a necessidade de dar
maior clareza e seguranga ao legislador na aprovag@o e autorizagio
para aberturd de crédito adicional suplementar e/ou especial.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndio é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida

de constitucionalidade, pois por forga da Constituigdo os Municipios foram dotados de
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdao federal e estadual no que

couber {art. 30, | e ll, da CRFB}.
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢bes:

{1

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢@o do Prefeito, observadas as
determinacées e a hierarguia constitucional, suplementar a legislacdo
federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢Go direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
o Municipio detentha g maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{1

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo ¢é interesse exclusive do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo ¢é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniguilando-se a gutonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, n@o hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federac@o brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local', inscritc como dogma constitucional, é o
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predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido".

{in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por izabel Camargo Lopes
Maonteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Do mesmo modo, ndo vislumbramos conflito com as disposigdes da Lei
n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal”, vejamos:

Dos Créditos Adicionais

Art. 40. S8o créditos adicionais, as autorizacbes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Let de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagdio orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentdria especifica;

il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa € serd
precedida de exposigdo justificativa. {Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - o superdvit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior; {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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It - os provenientes de excesso de arrecadagdo; {Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

It - os resultantes de anulacGo porcial ou total de dotagdes
orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964}

IV - 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo ﬁnancejro e o possivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacgdes de credito a
eles vinculadas. {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
grrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. {Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964) {Vide Lei n? 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio. {Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964}

Art. 44, Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do
Poder Executivo, que déles dord imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terfio vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicéio fegal em
contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.

Art. 46, O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, o
espécie do mesmeo e a classificagdo da despesa, até onde fér possivel.
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Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituigdo do Estado de S3o Paulo de observincia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
lustica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

f..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a inicigtiva
das lefs que disponham sobre:

1 - criggdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragfo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)

3 - organizagdo da Procuradorig Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unific;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidode, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragéo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - crioc@o, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgdnica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

! - criacfo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;
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i1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral {Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracéio, nfo trata da sua
estrutura ou da atribuicéio de seus drgéos nem do regime juridico de

servidores piiblicos (art. 61, § 1%, IL,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”. -

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionolidade estadual. lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Jlaneiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussfio geral reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a); Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
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assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao

da Administracdo Pablica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criacdo de despesas.

No Tribunal de Justica Bandeirante encontramos o seguinte julgado

em caso analogo:

“ACAO DIRETA DFf INCONSTITUCIONALIDADE — Emendas
Legislativas que passaram a integrar o Lein?5.211, de 19 de julho
de 2017, do Municipio de Taubaté — Projeto de lei oriundo do
Poder Executivo — Arts. 15, VI, 28, 29, 30 e 31 - Lei de Diretrizes
Orgamgntﬂ'fias. -

O art. 15 em seus incisos elenca os requisitos a serem observados
para-que o Poder Publico possa transferir capital por meio de
auxilios, subvengées ou contribuigbes a instituiglio privada sem
finalidade lucrativa. A emenda legislativa aprbvada pela Cdmara
de Vereadores, para acrescentar a parte final do inciso VI, nio
dgfronta a Constituicio, pelo contrdrio, apenas dd mais
efetividade & norma constitucional que consagra o acesso &
informagdo e o principio da publicidade e transparéncia dos atos
do Poder Piblico, arts. 52, XXXIll e 37 da CF/88, e possibilita
também & Cdmara Municipal desempenhar sua fungéo de
controle e fiscalizagdo sobre a conduta do Executivo, art, 29, XI,
do CF/88. Ha pertinéncia temdtica com o projeto original e néo
acarreta aumento de despesa, inexistindo vicio de iniciativa e
violagdo ao  principio da  separagdo de  poderes
Inconstitucionalidade afastada.

O art. 28 estabeleceu que a programagdo e a execugdo
orcamentdrias deverdo ser feitas em nivel de subtitulos, para
especificar os beneficidrios das transferéncias de recursos. Ao
contrdrio do afirmado pelo autor, o detalhamento em subtitulos
ndo tem o cond@io de alterar as metas estabelecidas, apenas
identifica a localizacdo fisica do destinatdrio da agdo
orcamentdria (Secretarias Municipais, 6rgéos congéneres da
Camara Municipal, Administracdo Indireta, pessoas juridicas de
direito publico e privado), o que permite um maior controle
sobre as politicas publicas — Inconstitucionalidade afastada. O
art. 31 estd em consondncia com as previsdes do plano plurignual.
O programa 1011 media e alta complexidade ambulatorial e
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hospitalar prevé como uma de suas agdes, a de n? 1004, a
construcdo, ampliagdo e reforma de unidade ambulatoricl,
emergencial e hospitalar. Dessa forma, a implanta¢Go de um
hospital municipal se adequa ao plano plurianual -
Inconstitucionalidade afastada. Os arts. 29 e 30 estabelecem
acdes ndo contempladas no plano plurianual, violando o art. 175,
§ 1¢, 1, da CE/89, reprodugdo do art. 166, § 39, I, da CF/88,
aplicdvel aos Municipios por forga do art. 144 da CE/89. Alem
disso, a criagiio de empresa publica e de observatdrio astronémico
é questdo relacionada & organizacdo, funcionamento e dire¢do
superior da administragdo, cuja  competéncia  para
regulamentagdo é afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto, ao
Poder Legisiativo editar o referido ato normativo, por ser ele, &
evidéncia, ato de gestdo. A matéria regulamentada pela norma de
iniciativa parlamentar insere-se no dmbito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da
seporagdo dos poderes, nos termos dos arts. 52 e 47, Il e XiV, c.c.
art. 144, todos da CE/89 inconstitucionalidade reconhecida. A¢do
procedente em parte.”

O Prefeito do Municipio de Toubaté, por procurador constituido,
propde acdo direta de inconstitucionalidade contra os arts. 15, VI, 28,
29, 30 e 31, todos da Lei Municipal n2 5.211, de 19 de julho de 2016,
do Municipio de Taubaté. Referida norma “dispbe sobre as diretrizes
para ¢ elaboragdo e execuc@o da Lei Orcamentdria de 2017 e dd
outras providéncias”.

Em resumo, o autor alega inconstitucionalidade, sob o fundamento
de que as emendas legislativas gue deram origem aos dispositivos
atacados contrariam o principio constitucional da triparticdo dos
poderes, previsto no art. 52, 47, XVil e 174, § 2¢ da CE/89, vez que
suprimem uma das atribuicBes do Executivo, ao invadir a orbita de
sua competéncia, interferindo diretamente na administrag¢do publica
municipal, de gestdo exclusiva do Prefeito e fora do al¢ada do Poder
Legislativo. Aduz, olém disso, que as emendos preveem a
transferéncia de recursos do orcamento com supress@o de dotagdo
orcamentdria para programas governamentais essenciais aos anseios
do Municipio.
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Extinto o processo sem resolucdo de mérito, fls. 86/87, a decisdo foi
reconsiderada pelo relator as fls. 105. Aditada a inicial, fls. 108, a
liminar foi indeferida, fis. 382/383.

Citado © Procurador-Geral do Estado, manifestou-se deciarando
faitar-the interesse na defesa do ato impugnado por tratar-se de
matéria de cunho exclusivamente focal, fls. 393/394,

Regularmente citado, a Cdmara Municipal de Taubaté, representada
por seu Presidente, trouxe aos autos cépia do parecer da Comissdo de
Finangas e Orcamentos apresentado no Processo de Lei Ordindria n?
56/2016, fis. 396/409.

A Procurodoria  Geral de Justica, em parecer da lavra do
Subprocurador-Gerol de Justica Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado
Fithe, opinou pela improcedéncia da agdo, fls. 413/420.

fo relatério.

O Prefeito do Municipio de Taubaté ajuizou a presente a¢do direta de
inconstitucionalidade contra atos normativos editados pela Cdmara
Municipal, na forma de Emendas Legisiativas, argumentando o
requerente que o Poder Legislativo Municipal, ao alterar o Projeto de
Ltei Ordindria n? 56/2016, que dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execuclo da Lei Orcamentdria de 2017, de sua autorig,
invadiu a esfera de competéncia legisiativa do Executivo,
desrespeitando o reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para a
edigdo de ato que imiscui em assuntos ligados diretamente na
administracdo publica municipal, de gestdo exclusiva do Prefeito. Na
dtica do requerente, foram violados os arts. 5¢, 47, XVil e 174, § 22 da
CE/89. O teor dos dispositivas impugnados é o seguinte:

“Art. 15. SerG permitida a transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvencdes ou
contribuicbes, desde que observadas as seguintes exigéncias e
condicbes, dentre outras porventura existentes, especialmente as
contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e as que vierem a ser
estabelecidas pelo Poder Executivo:

(..)

VI - apresentacfo da prestagGo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condi¢Bes fixados na legislacdo e inexisténcia
de prestacdo de contos rejeitada, prestacbes essas que ser@o
publicadas na internet no sitio da Prefeitura Municipal de Taubaté;”
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“Art. 28. A programagdc e a execugdo orcamentdria se darGo em
nivel de subtitulos, que serdo utilizados no desdobramento das agdes,
especialmente para especificar as unidades inferiores das Secretarias
da Prefeitura Municipal e de orgdos equivalentes da Cdmara
Municipal e da AdministracGo Indireta, e para especificar as pessoas
juridicas de direito publico e privado que forem beneficiérias de
transferéncias de recursos.

Art. 29. A Lei Orcamentdria Anual preverd o destinacdo de recursos
para a constituigdo, instalaglo e funcionamento da Empresa
Municipal de Desenvolvimento de Taubaté — Emdest, criada pela Lei
n? 1,643, de 29 de junho de 1977.

Art. 30. A Lei Orcamentdria Anual conterd programa especifico para a
criagdo de um Observatdrio Astronémico Municipal.

Art. 31, A Lei Orcamentadria Anual conterd programa especifico para a
implantac@o de um Hospital Municipal.”

A acdo 8 procedente em parte.

Entende o Supremo Tribunal Federal que cabe emenda parlamentar a
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do executivo desde que
tenha pertinéncia temdtica com o projeto original e nfio acarrete
agumento de despesa. Quando se tratar de leis or¢amentdrias, a
emenda também deve ser compativel com o plano plurianual e com
as leis de diretrizes orcamentdrias e devem indicar os recursos
necessdrios para atender aos objetivos da emenda, por meio de
anufacio de outras despesas prevista no projeto original, excluidas
dessa possibilidade as despesas previstas para dotagbes para pessoal
e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias
constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal, art. 166, §
32 fell, a bec “Tribunal de lustica - Instauracdo de processo
legistativo versando a Organizagdo e a Divisdo Judicidrias do Estado -
Iniciativa do respectivo projeto de lei sujeita a cldusula constitucional
de reserva {CF, art. 125, § 12, 'in fine'} - Oferecimento e aprovagdo, no
curso do processo legislativo, de emendas parlamentares - Aumento
da despesa originalmente prevista e auséncia de pertinéncia -
Descaracterizaco da proposic@o legisiativa original, motivada pela
ampliagdo do numero de comarcas, varas e cargos constantes do
projeto inicial - Configuracdo, na espécie, dos requisitos pertinentes @
plausibilidade juridica e ao ‘periculum in mora' - Medida cautelar
deferida. - O poder de emendar projetos de lei - que se reveste de
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natureza eminentemente constitucional - qudlifica-se  como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formacdo
das leis (RT) 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser
legitimgmente exercida pelos membros do Legisiativo, ainda que se
cuide de proposicbes constitucionalmente sujeitas & cldusula de
reserva de inicigtiva (AD! 865/MA, Rel. Min. Celso De Mello}, desde
que - respeitadas as limitagBes estabelecidas na Constituicdo da
Republica - as emendas parlamentares (a) ndo importem em
aumento do despesa prevista no projeto de lei, {b) guardem ofinidade
Iégica (relagdo de pertinéncia) com a proposicéo original e (c}
tratando-se de projetos orgamentdrios (CF, art. 165, I, Il e M},
observem as restri¢des fixadas no art. 168, §§ 32 e 42 da Carta
Politica. Doutring. Jurisprudéncia. - Inobservéncia, no caso, pelos
Deputados Estaduais, quando do oferecimento das emendas
parlamentares, de tais restri¢des. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Suspensdo cautelar da eficécia do diploma legisiativo
estadual impugnado nesta sede de fiscalizagdo normativa abstrata.”
(ADI 1.050 MC/SC, rel. Min. Celso de Mello, j. em 21-9-1994).

No émbito estadual, esse posicionamento esté em conformidade com
o art. 175, §§ 12 e 22 da CE/89: “Artigo 175 - Os projetos de lei
relatives ao plano plurionual, ds diretrizes orgamentdrias, ao
orcamento anugl e aos créditos adicionais, bem como suas emendas,
seriio apreciados pela Assembleia Legislativa. § 12 - As emendas ao
projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
serdo admitidas desde que: 1 - sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias; 2 - indiquem os
recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacéo
de despesas, excluidas as que incidam sobre: o) dota¢des para
pessoal e seus encargos; b) servico da divida; ¢) transferéncias
tributdrias constitucionais para Municipios. 3 - sejam relacionadas: a)
com corregdo de erros ou omissGes, b) com os dispositivos do texto do
projeto de lei. § 22 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com
o plano plurignual.”.

No caso dos autos, ao analisar se o Poder Legislativo de Taubaté
exorbitou o poder de emendar projeto de lei orgamentdria, chega-se
& seguinte conclusdo:
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- 0 art. 15 em seus incisos elenca os requisitos a serem observados
para que o Poder Publico possa transferir capital por meio de
auxilios, subvengbes ou contribuicbes a instituicdo privada sem
finalidade lucrativa. A emenda legislativa aprovada pela Cdmara de
Vereadores, para acrescentar a parte final do inciso VI, ndo afronta a
Constituigdo, pelo contrdrio, apenas da mais efetividade @ norma
constitucional que consagra o acesso a informacdo e o principio da
publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, arts. 52, XXXl
e 37 do CF/88, e possibilita também & Cémara Municipal
desempenhar sua fungdo de controle e fiscalizagiio sobre a conduta
do Executivo, art. 29, Xi, da CF/88. Hd pertinéncia temdtica com o
projeto original e ndo acarreta aumento de despesa, inexistindo vicio
de iniciativa e violagdo ao principio da separagdo de poderes.

- o art. 28 estabeleceu que a programagio e o execugdo
orcamentdrias deverfo ser feitas em nivel de subtitulos, para
especificar os beneficidrios das tronsferéncias de recursos. Ao
contrdrio do afirmado pelo autor, o detathamento em subtitulos
ndo tem o conddo de alterar as metas estabelecidas, apenas
identifica a localizagéio fisica do destinatdrio da aglo orgamentdria
(Secretarias Municipais, 6rgdos congéneres da Cdmara Municipal,
Administracéio Indireta, pessoas juridicas de direito puablico e
privado), o que permite um maior controle sobre as politicas
publicas. Corrobora esse entendimento o parecer apresentado pelo
eminente SubprocuradorGeral de Justica, ocasido em que pondera
que “a adequada localizagdo do gasto permite maior controle
governamental e social sobre a implantacdo das politicas publicas
adotadas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os impactos
da acéio governamental”, fls. 418/419.

- o art. 31 estd em consondncia com as previses do plano plurianual.
O programa 1011 média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar prevé como uma de suas o¢bes, a de n? 1004, a
construcdo, ampliogGo e reforma de unidade ambulfatorial,
emergencial e hospitalar. Dessa forma, a implantagdo de um hospital
municipal se adequa ao plano plurianual, fls. 125.

- por fim, com todo respeito a entendimento em contrdrio, os arts. 29
e 30 estabelecem acdes ndo contemplodas no plano plurianual,
violando o art. 175, § 12, 1, da CE/89, reproducdo do art. 166, § 32, |,
da CF/88, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da CE/89.

—
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Além disso, a criagdo de empresa publica e de um observatério
astronémico é questdo relacionada @ organizagdo, funcionamento e
dire¢do superior da administracGo, cujg competéncia para
regulamentacdo € afeta ao poder executivo, vedado, portanto, ao
poder legisiativo editar o referido ato normativo, por ser ele, &
evidéncia, ato de gestdo. A matério regulamentada pela norma de
iniciativa parlamentar insere-se no dmbito da competéncia legislativa
atribuida pela ConstituicGo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da separagéo dos
poderes, nos termos dos arts. 52 e 47, I e X1V, c.c. art. 144, todos da

CE/89.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles “a exclusividade da iniciativa de
certas leis desting-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e a
votacdo do profeto ds matérias propostas pelo Executivo. Nessa
conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas €
restritivas, ndo fhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do Executivo.
Note-se, em acréscimo, que o art. 63, |, da CF veda o aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo,
ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem sobre matéria
orcamentdria. Todavia, mister se faz que tgis emendas indiquem os
recursos necessarios & ampliacdo do despesa, admitindose apenas os
recursos provenientes de anulacio de despesa, excluidas as relativas
as dotagbes para pessoal e seus encargos e aos servigos das dividas.
Negar sumariamente o direito de emendo & Cdmara é reduzir esse
drgdo a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos
parece incompativel com g fungdo legislativa que lhe é prépria. Por
outro lado, conceder & Cdmara o poder ilimitado de emendar a
proposta de inicigtiva exclusiva do prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo.” (Direito Municipal
Brasileiro, 1792 ed. atuafizada por Adilson Abreu Dallari, 560 Paulo,
Matheiros, 2014, p. 762).

Diante desse quadro, julga-se parcialmente procedente g agdo, para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 29 e 30 da Lei n? 5.211, de
19 de julho de 2016, do Municipio de Taubaté. Carlos Bueno relator

{TISP. Adin n? 2216188-94.2016.8.26.0000. Rel. Des. Carlos Bueno.
Data de julgamento: 16/08/2017)
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a
redag¢do, a alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todec o exposto, concluimos pela legalidade e

constitucionalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de margo de 2021.
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Comisséio de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.° 51 /2021

Ementa : “Dispde sobre diretrizes a serem observadas quanto a autorizagdo
para abertura de crédito adicional suplementar”.

PRESIDENTE —TAFAVORDO | CONTRAG

PROJETO | PROJETO
)
e e (2 | )
. Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVOR DO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

C )y | )

Ver. AndrénAmaral

(%) ¢ )

Ver, FabioDamasceno

() C )
Ver. Robel;so’) Salame
A

A ) /z/ /aL SUR R
/ Ver. Mﬁyr ’

4

Valinhos, 29 de margo de 2021.

Parecer: A Comissido analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

, -
seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER jCP'h/O ﬂJ?_L/ti/

Do (@Lﬂ) % sio e 42 /0027
_F'ranlﬁ;n uatte de L:me
resnden
(Observacdes: C-amara Municinal de vfinn

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




o 995, A
,ﬁ_—@

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

j956, *1

PARA ORUEM DO DIA LE

uarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

-}
VISTA AC SR. VEREADOR,.1/“ DI AMALAL

................ [TYIvI

EM SESSAO DE 4 (f/.‘..)..éf./j/’ ATE’%../

Presidente
Camara Municipa! de Valinhos

PARA ukw iy _0_!/_”_2.7
L'w'—rank n Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aproveda por unahimidads e dispensado de
Sczunda Discussdo et sessdode V32 3/ 1
Providentie-se € efh seguida arquive-se.

Franklin Duarie de Lima

Presidente
Camare Municipal de Valinhos

/) .
Segue Autografo n° j(>.l"l7

Frankiin Euarte de Lima

X Presidents
Cémara Municipal de Valinhos
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Receb:do ( LEI N°®
0(‘ 44

Dispée sobre diretrizes a serem observadas

quanto a autorizacdo para abertura de crédito

/ adicional suplementar.
gwuv Nt

swmeieooc;abum:am
Regpo peoD LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Para a consecuc¢ao dos objetivos previstos
nesta Lei, o Poder Executivo se obriga a instruir os projetos que versem sobre
autorizag&o para abertura de crédito adicional especial e/ou suplementar, com
os seguintes documentos:

I. exposi¢io justificada e detalhada;

l. especificar pormenorizadamente quais as dotagées que estido sendo
anuladas, bem como quais os valores retirados de cada dotagdo e sua
respectiva destinacao;

lIl. especificagdo detalhada e comprovada acerca do superavit financeiro,
quando houver; e

IV. especificagéo detalhada acerca do excesso de arrecadacéo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal 52 J.
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P.L. 51/21 - Autégrafo n® 73/21 - Proc. n® 985/21 - CMV fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 03 de agosto de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

2° Secretario “ad hoc”
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