CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 348/2021.

Assunto: Projeto de Lei n¢ 166/2021 - Autoria do Vereador Eder Linio Garcia {Edinho
Garcia) - Altera redacio da Lei 3.915, de 29 de setembro de 2005, que “Institui o
Cédigo Tributario do Municipio de Valinhos, dispde sobre o sistema tributario do
municipio e da outras providéncias”.

Referéncia: Processo Legislativo n2 3533/2021.

A Comissdo de Justiga e Redagdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera redag@io da Lei 3.915, de 29 de setembro de 2005, que “Institui o Cddigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos, dispde sobre o sistema tributdrio do municipio e

dé outras providéncias”.

Da justificativa extraimos que “.. o incluso projeto de lei que altera os
dispositivos do Cédigo Tributdrio Municipal no tocante a ampliacdo da possibilidade de

isengdo do ITBI na forma que especificada.

Consta, ainda, que “.. a presente propositura visa a adequagdo da
legislacdo municipal que dispde sobre as hipoteses de ampliacdo dos casos de isengdo,
conferindo justica tributdria as relagbes entre o Fisco e os contribuintes, como
mecanismo de incremento do desenvolvimento e incentivo a regularizacdo documental

decorrentes da transferéncia de propriedade dos imdveis.”

Assim, o projeto visa alterajdo dos seguintes dispositivos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

REDACAO ATUAL

ALTERAGAO PRETENDIDA

Art. 192. O imposto ndo incide;

I. no mandato em causa propria ou com
poderes equivalentes e seu
substabelecimento, quando outorgado para o
mandatério receber a escritura definitiva do
imovel;

[I. sobre a transmissdo de bem imdvel,
gquando este voltar ao dominio do antigo
proprietdrio por forca de retrovenda, de
retrocessdo ou pacto de melhor comprador;

I1l. sobre a transmissao de bens ou direitos
incorporados ac patrimbnio de pessoas
juridicas em realizagao de capital;

IV. sobre a transmissdo de bens ou
direitos aos mesmos alienantes, em
decorrénciza de sua desincorporagio do
patrimbnio da pessoa juridica a que foram
conferidos;

V. sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrentes de fusdo, incorporagao, cisdo ou
extingdo da pessoa juridica;

VI. sobre a constituigdo e a resolugdo da
propriedade fiducidria de coisa imdvel,
prevista na Lei Federal n? 9.514, de 20 de
novembro de 1997;

VIl. sobre a transmissdao e a cessdo de
diretos reais em garantia;

VIIl. sobre a transmiss3o de bens imoveis
para partidos politicos, instituicbes de
educacdo, religiosas, de assisténcia social e as
entidades reconhecidas como de utilidade
publica por lei municipal.

Art.192. ...:

IX - Extincdo do usufruto, quando seu
instituidor tenha permanecido dono da
nua-propriedade;

X - A transmissdo dos bens ac cdnjuge,
em virtude da comunicacao decorrentes
do regime de casamento ou nas
separagoes judiciais;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Art.194. O procedimento para fins de
reconhecimento da ndo incidéncia e da
imunidade serd devidamente

Art. 194. O reconhecimento administrativo da
n3o incidéncia e da imunidade serd na forma

do regulamento.
regulamentado, observando-se a

documentagdo minima necessdria a ser
apresentada pela ocasido do protocolo
do pedido de isencg3o:

(B Requerimento protocolado junto ao
protocolo  municipal, assinado pelo
responsavel legal, ou procuragdo com
firma reconhecida, solicitande o
beneficio.

Il No caso de procuragdo, juntar copia
do RG (Registro Geral da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de origem) e
CPF/MF (Cadastro Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda);

1. Relacdo do(s) imovel(is)
transmitido(s);
Iv. Qualificagdo das pessoas envolvidas

na operagao tributaria

V. Cépia da Escritura Publica.

vl Copia da(s) Matricula(s) do Registro
de Imdveis atualizada;

Assim, observa-se que o projeto altera o art. 192 do Cddigo
Tributdrio Municipal para incluir hipoteses de isengdo tributaria, e no art. 194 visa
estabelecer a documentagdo minima necessaria a ser apresentada pela ocasido do

protocolo do pedido de isengdo.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagao estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forc¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decis3o

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogadc de drgdo da
administrac@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que
@ opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execug@o ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nfo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Pois bem, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange & competéncia para legislar sobre direito tributario a

Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete ¢ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre:

! - direito tributédrio, financeiro, penitencigrio, econdémico e

urbanistico; (Vide Lei n® 13.874, de 2019);

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre direito tributario,
que constitui tema afeto & competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal (art. 24, i, da Constitui¢do Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Ii, da CF. Nesse
aspecto, Pedro Lenza! assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica,
também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edigiio. S50 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
i - suplementar a legislacdo federal e a estaduol no gue couber;

lil - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo du obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]
Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, da CF a eles é dada a atribuigdo de legislar suplementando a legisla¢do

federal e estadual naquilo que for de interesse local.

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua gutonomia
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as sequintes atribuicdes:

[.]

il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sanc¢do do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administrag@o direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direite a voto,

especialmente:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
f[...]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Lei n2 5,172 de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional-
CTN) que dispse sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito
tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios na maioria dos dispositivos foi
recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988. Destarte, com o advento da CF as
disposicbes do CTN compativeis com a nova ordem constitucional permanecem

higidas.

Assim, vale destacar alguns dispositivos do CTN que versam sobre o

sistema tributdrio e as competéncias tributdrias:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional € regido pelo disposto na

Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em
leis complementares, em resolucoes do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribui¢fio constitucional de competéncia tributéria
compreende a competéncia legisiativa pleha, ressalvadas as
limitac@es contidas no Constituigio Federal, nas Constituicbes
dos Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Verifica-se que a outorga constitucional de competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitacdes previstas no texto constitucional.

Apenas por argumentacdo, cumpre ressaltar que o entendimento
jurisprudencial em matéria tributiria é de que a competéncia legislativa é

concorrente {art. 61, da CF e art. 24, da CE), vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de violagdo de
preceitos da ConstituicGo Estadual, ConstituicGo Federal e do lLei
Orgdnica Municipal — Descabimento - ParGmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e
julgada somente no respeitante as normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

Pagina6de9

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3820-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei n? 5.989, de 18 de

maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isenciio ou
remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU incidente

sobre imdveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio de Valinhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que ndo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legisiativa exclusiva

do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientac@o tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussio Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na ConstituigGo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para lis de natureza tributéria, inclusive para
as que concedam renincia fiscal”) — RECEITA - Diminuigdo
Circunsténcia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Ndo bastasse, a alegagfo de rendncia de
receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é incabivel em
sede de acdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitério que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de cardter transitorio e de ndo reproducdo
obrigatéria - Dispositivos que néo se referem aos Municipios, mas &
Unido, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido” - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e acdo julgada
improcedente.

(TISP. ADIN n? 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAQ
CARLOS SALETT. Orgdo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

A¢do direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n. 5.872,
de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do Cédigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos(Lei Municipal n. 3.915, de 29 de
setembro de 2015). Inépcia da peti¢éio inicial e irregularidade na
representa¢do processual do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal
gue subscreveu a peticdo inicial em conjunto com demais
procuradores, ¢ que dispensa a formalidade do instrumento
procuratorio. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposigcdes do art. 32 da Lei n.

Pagina 7 de 9

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&o l.uiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \{



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo do Republica de reproducdo néo
obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74, Vi, da
Constituigtio Paulista. Nio incidéncia de IPTU sobre os imdveis

situados foro da zona urbana que tenham até 500m? e sejam

destinados ao pegueno comércio ou vinculados & agropecudria,
independentemente de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que

dispés sobre matéria tributdria, cuja iniciativa niio é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Ac¢do improcedente, na parcela conhecida.

{TISP. ADIN n® 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de julgamento:
14/10/2020)

Nesse sentido, cabe lembrar a ligao de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aqguela em que s6 a ele cabe o
envio do projeto & Cdmara. Nesta categoria estéio as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, funcbes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Matheiros Editores, 69 ed., p. 541).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao geral:

Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis gue impliquem reduc8o ou extingdo
de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciaotiva em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
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ESTADO DE SAO PAULO

revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacéo de

jurisprudéncia.

Decis@o: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussio geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro

Joagquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

De tal sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contréria a Constitui¢do.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a redacdo, a alteragio e a
consolida¢ao das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto

em epigrafe. Sobre o mérito, o Plendrio é soberano.

E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 24 de agosto de 2021.

doso Barbosa
n?2 308.298

Rosemeire de
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