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Parecer n® 347/2021
Assunto: Projeto de Lei n°® 162/21 — Autoria Vereador César Rocha —
“Dispde sobre a garantia de disponibilizagio de alimento e agua aos

animais de rua pelos cidaddos em espacgos publicos no Estado”

A Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a garantia de disponibilizagdo de alimento e agua aos
animais de rua pelos cidadaos em espagos publicos no Estado” de autoria
do Vereador César Rocha, solicitado pela Comisséo de Justica e Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“E publico e notbrio o grande nimero de animais abandonados,
vagando pelo nosso municipio. Estes e também o0s animais
conhecidos como comunitarios muitas vezes 8O0 conseguem
sobreviver em razdo de pessoas que entendem o sofrimento destes
animais e oferecem agua e comida, que invaniavelmente devemn ser

oferecidas em espagos publicos.

Muitas das vezes, porém, a insensibilidade de pessoas, sejam ou ndo
agentes publicos, impedem que esta ajuda aconiega, proibindo
direfamente ou até jogando fora o alimento disponibilizado a estas

vitimas do descaso e crueldade humana.
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Assim, a fim de impedir que este impedimento se torne costumeiro,
da-se a necessidade de aprovagdo deste projeto de lei, para que
nosso municipio se adeque & legislagdo internacional e federal no

sentido de defesa dos direitos dos animais.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicao Federal:
‘Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legisiar sobre assuntos de interesse local:

It - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio;, ndo é interesse
privativo da localidade; néo ¢ interesse dnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
reperculir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do

Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao

(ACP)f/
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Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente

Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Verificamos ainda, que a matéria tratada no projeto de lei

atende a Constituicdo Federal no que tange a protegcdo ac meio ambiente que

inclui a fauna cujos animais silvestres e domésticos s&o considerados seus

integrantes:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

‘Art. 179. O Municipio, mediante lei, criara um sistema de
administragdo da qualidade ambiental e de protegcdo aos cursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as agbes de orgdos e
entidades da administragdo publica, direta e indireta, assegurada a
participacao da coletividade.

“Art. 180. Séo atribuicbes e finalidade do sistema administrativo

mencionado no artigo anterior:

(.)

(Acrt)
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X! - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exéticos e domésticos, vedadas as préticas que coloquem
em risco sua fun¢do ecologica e que provoquem extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade, fiscalizando a
exfracdo, captura, produgdo, criagdo, métodos de abate, transporte,

comercializa¢do e consumo de seus espécimes e subprodutos;”

Nessa esteira temos o Codigo de Protecdo aos Animais do

Estado de Sao Paulo instituido pela Lei Estadual n°® 11.977/05:

“Artigo 1% Institui o Cédigo Estadual de Protegdo aos Animais,
estabelecendo normas para a protegdo, defesa e preservagdo dos

animais no Estado.
Paragrafo anico - Consideram-se animais:

1. silvestres, aqueles encontrados livres na natureza, pertencentes as
espécies nativas, migratorias, aquaticas ou terrestres, que tenham o
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do termitério brasileiro, ou
aguas jurisdicionais brasileiras ou em cativeiro sob a competente

autorizacdo federal;
2. exoticos, aqueles ndo originarios da fauna brasileira;

3. domesticos, aqueles de convivio do ser humano, dele

dependentes, e que ndo repelem o jugo humano;

4. domesticados, aqueles de populagbes ou espécies advindas da
selecdo artificial imposta pelo homem, a qual alterou caracleristicas

presentes nas espécies silvestres originais;

5. em criadouros, aqueles nascidos, reproduzidos e mantidos em

condicbes de manejo controladas pelo homem, e, ainda, os

(ACP‘;
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removidos do ambiente natural e que ndo possam ser reintroduzidos,

por razbes de sobrevivéncia, em seu habitat de origem,;

6. finantropicos, aqueles que aproveitam as condigbes oferecidas
pelas atividades humanas para estabelecerem-se em habitats

urbanos ou rurais.
Artigo 2°- E vedado:

I - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a
qualquer tipo de experiéncia, prética ou atividade capaz de causar-
lhes sofrimento ou dano, bem como as que provoquem condi¢bes

inaceitaveis de existéncia;

it - manter animais em local desprovido de asseio ou que lhes impecga

a movimentagéo, o descanso ou 0s privem de ar e luminosidade;

I - obrigar os animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas
forgcas e a fodo afo que resulte em sofrimenio, para deles obter

esforgos que ndo se alcangariam sendo com castigo;

IV - ndo propiciar morte répida e indolor a todo animal cujo abate seja

necessario para consumo;

V - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia

seja recomendada;

VI - vender ou expor a venda animais em areas ptiblicas sem a

devida licenga de autoridade competente;

VIl - enclausurar animais conjuntamente com oufros que o0s
molestemn;

VIl - exercitar cdes conduzindo-os presos a veiculo motorizadc em

movimenito;,

(ACP)
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IX - qualquer forma de divulgagdo e propaganda que estimule ou
sugira qualquer pratica de maus-trafos ou crueldade contra os

animais.

Por tratar-se de projeto que estabelece contelido programatico,
nac impondo expressamente a forma de execugdo das agbes derivadas de
seus preceitos, a priori, ndo se vislumbra invasédo a reserva da administragao,
amoldando-se ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal consolidado a
respeito das matérias cuja competéncia & privativa do Chefe do Poder
Executive por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussac geral da

matéria:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag8o Publica, nédo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores puablicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.” (REPERCUSSAQ
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
RIO DE JANEIRO)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo adotou o

seguinte posicionamento a respeito da matéria:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.136, DE 12 DE SETEMBRO, DE 2018, A QUAL DISPOE SOBRE A

(ACé’/)
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APREENSAO E A GUARDA DE CAVALOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MIRASSOL.

1) Norma de iniciativa parlamentar. Cabimento. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo quanto a
iniciativa de lei que cuida de matéria voltada a protegdo da fauna
doméstica, bem como voltada a defesa do meio ambiente, com
reflexos na satde coletiva. Matéria que ndo se encontra no rol de
iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do
artigo 24 da Constituicdo Estadual. Matéria decorrente do poder de
policia do Municipio e, portanto, de competéncia concorrente.

2) \Violagdo ao principio da Reserva da Administragio.
Reconhecimento quanto: 1) as expressbes: a) ‘junto ao Setor de
Fiscalizagdo do Municipio” constante do art. 3° da norma impugnada;
b) “da Vigilancia Sanitaria Municipal” constante do §1° do art. 9° e ¢)
“com a participagdo da Vigilancia Sanitaria” constante do art. 13, e, 2)
a determinacgéao prevista no art. 5° (cadastramento e arquivo de dados
pela Prefeitura Municipal). Imposicdo de obrigagbes a setores da
Administragdo e a seus servidores, com a determinag¢éo de pratica de
atos administrativos, sem deixar margem de escolha para o
administrador. Afronta art. 47, Il e XIX, da Constituicdo Paulista.

3) Violagdo ao principio da legalidade (art. 111, da Constituigdo
Estadual). Previsdo, pelos artigos 4° e 6° da norma impugnada, de
sancdo pecuniaria através de ato normmalive do Poder Executivo.
Descabimento. SangGes administrativas que devem ser fixadas por
lei.

4} Inconstitucionalidade também reconhecida com relagdo ao artigo
12 da norma impugnada, o qual dispbe sobre a isencado de
responsabilidade do Municipio pela morte de animais apreendidos,
bem como por dano, roubos, furtos ou fuga de animais ocorridos em

circunstancias alheias a sua vontade, em afronta ao art. 37, § 6° da

(AC}I;)
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Constituicdo Federal, que estabelece a responsabilidade cbjeliva de
todos os entes federativos.

Acdo  julgada  parciaimente  procedente, para  declarar
inconstitucionais: a) as expressées ‘junto ao Setor de Fiscalizagdo do
Municipio” constante do art. 3% “da Vigiléncia Sanitaria Municipal”
constante do §71° do art. 9° e “com a participagdo da Vigilancia
Sanitaria” constante do art. 13 e b) os artigos 4°, 5°, 6° e 12, todos da
Lei 4.136, de 12 de setembro de 2018. Efeito ex tunc.

{...)

Pois bem. Como cedigo, as leis de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo sdo aquelas cujas maténas estdo indicadas no § 2°
do artigo 24 da Constituicdo Estaduall (aplicados aos Municipios
por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais
maténas, por exclusdo, de competéncia concorrente de “qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadéos”, conforme dispbe o caput do referido art. 24.

Este o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que por implicar fimitagdo ao poder de instaura¢do do processo
legisiativo deve necessariamente denvar de norma constitucional
explicita e inequivoca2”

Portanto, no processo legisiativo, a regra é a iniciativa da lei pelo
Poder Legislativo, excecdo é a atribuigcdo de reserva de certas
matérias a outro Poder. Assim, repita-se, a iniciativa reservada do
Chefe do Executivo é excegdo e s6 se configura nos expressos casos

previstos na Carta Estadual e que devem ser interpretadas
restritivamente (art. 24, § 2°).
Quanto ao tema, licdo de Hely Lopes Meirelles:

(AZP)
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“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Execulivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturagdo e altribuigdo das secrelarias, orgdos e entes da
Administragdo  Publica Municipal;, matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugdoc de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciaric dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remunera¢do;, plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Camara, na forma regimental3”.

Analisando a norma impugnada, verifica-se que a matéria por ela
tratada estabelece ac¢ado voltada a protegdo da fauna doméstica, bem
como volftada & defesa do meio ambiente, com reflexos na satude
coletiva. O exercicio de fiscalizagdo e agdes no controle de animais,
com imposicdo a particulares, enquadra-se no poder de policia
administrativa municipal, visando a proteger os interesses gerais da
coletividade.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, pode-se definir a policia
administrativa como o: “mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragao Puablica para conter os abusos do direito individual. Por
esse mecanismo, que faz parte de toda a Administrag8o, o Estado
detém a atividade dos particulares que se revelfar coniraria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a

seguranga nacional4”.

L
(ACP)
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O renomado doutrinador ainda menciona que a policia administrativa
manifesta-se em diferentes campos, enire eles tem-se a chamada
policia das plantas e animais nocivos. Neste aspecto, dispbe: “cédes,
gatos, aves e outros animais domésticos ou domesticados que,
deixando a casa de seus donos, passem a molestar os transeuntes
ou a construir perigo para a populagdo, por sua ferocidade ou como
portadores de doengas transmissiveis, podem ser apreendidos (...)
pelo Municipio, em defesa da incolumidade, da satde e do bem-estar
dos municipes.5”

Portanto, a hipélese dos autos nao constitui matéria relativa a
administragdo de servigos publicos, como alegado pelo requerente,
mas de questéo de policia administrativa estabelecida no interesse
da coletividade Verifica-se, ademais, que a norma impugnada nao
dispbe sobre: “1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunera¢do; 2 criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e orgdos da administragdo publica, observado o disposto no
artigo 47, XiX; 3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido, 4 - servidores publicos do Eslado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagéo,
alteragdo ou supresséo de cartorios notariais e de registros publicos™
portanto, a mateéria tratada na lei municipal ndo esta dentre aquelas
reservadas exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo em
numerus clausus (§ 2° do art. 24 da Constituicdo Bandeirante), a se
concluir que se trata de competéncia legislativa concorrente, ndo

havendo que se falar em inconstitucionalidade formal por vicio de

(AéP)

iniciativa.
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Do mesmo modo, o parecer da d. Procuradoria Geral de Justica:

“De fato, a lei em questdo impbe obrigagdo que visa a profegdo da
fauna domesticada e do meio ambiente e, de forma indireta, da
propria satide publica, por meio da apreensao e respectiva guarda de
cavalos, que se encontrem solfos ou atados em cordas em locais
inadequados publicos ou privados, sem qualquer vigildancia do
proprietario, e cria condigbes favoraveis & fiscalizacdo da
obrigatoriedade imposta pela norma, o que constitui tipico exercicio
do poder de policia.

Aligds, a policia do ambiente, do comércio, da acessibilidade, da
seguranga, do conforto, do asseio, da higiene, de propriedades
particulares, de equipamentos publicos, de esfabelecimentos
particulares de acesso publico e de locais de acesso ao publico,
explorados por particulares, é matéria que se situa na iniciativa
comum ou concorrente.

Tal se d& porque, para que exista 0 policiamento, necessaria a
concorréncia de competéncia nas lrés esferas eslatais em face da
descentralizacdo politico-administrativa decorrente do sistema
constitucional, ficando os assuntos de interesse nacional sujeitos a
regulamentagdc e policiamento da Unido; as matérias de interesse
regional, as normas e policia estadual; e, os assuntos de interesse
local, aos regulamentos edilicios e a0 policiamento administrativo
municipal.

A norma local questionada, sem duvida, impde obrigagdo a
particulares no ambito da policia administrativa e demanda, por isso
mesmo, a observancia de reserva formal de lei. Além disso, ela ndo
invade, como discorrido, 0 espago reservado ao Chefe do Poder
Executivo”.

Assim, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar de norma

municipal que cuide de matéria relativa & apreensdo e guarda de

(Aél;)

animais no Municipio.
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O foco de analise aqui, contudo, deve recair sobre excesso de poder
exercido pela Camara Municipal de Mirassol em relagdo ao Poder
Executivo daquela Municipalidade, com violagdo ao principio da
Reserva da Administracdo em partes dos artigos da norma
impugnada.

O principio da Reserva da Administracdo, segundo adverte J. J.
Gomes Canctilho: “constitui limite material a intervengdo normativa
do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagéo
orgédnica e na especializagdo funcional das instituicbes do Estado
caracteriza-se pela identificagdo, no sistema constitucional, de um
'nicleo funcional (...) reservado a administragdo conlra as ingeréncias
do parlamento’, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a
instdncia executivas de poder, revelam-se insuscetiveis de
deliberagbes concretas por parte do Legislativo6™.

Sobre o tema, enfatiza Ministro Gilmar Mendes: “RESERVA DE
ADMINISTRACAQ E SEPARACAO DE PODERES O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em malérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executive. E que, em tais
matérias, o Legisiativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos
atos adminisirativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Néo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais.

Essa pratica legisiativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parfamentar e importa em

atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode em sua

(AC#’/)
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atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais?”

A Constituigdo Estadual trata da matéria de competéncia reservada
ao Poder Executivo quanto a gestdo administrativa, em seu artigo 47,
caput, e incisos Il e XiX, in verbis:

Art. 47: “Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituigdo”

()

Il - “exercer, com o auxilio dos Secrelarios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;”

()

XIX ‘“dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos; b}
extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos™.

E dos termos da lei impugnada, verificam-se diversas imposigbes de
atribuigbes a orgdos publicos e interferéncia na Administragdo do
Municipio, as quais devem ser implementadas e cumpridas pelo
Poder Executivo, respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica, ndo cabendo ao Poder Legislativo a sua
interferéncia.

Tal se nota quanto: 1) as expressbes. a) “junto ao Setor de
Fiscalizagdo do Municipio” constante do art. 3°, b) “da Vigildncia
Sanitaria Municipal” constante do §1° do art. 9° e ¢) “com a
participagido da Vigilancia Sanitaria” constante do art. 13, e, 2} a
determinagdo constante do art. 5° (cadastramento do animal e
arquivamento dos seus dados pela Prefeitura).

Verifica-se, nestas hipdteses, imposicdo de obrigagbes a sefores da
Administracdo e a seus servidores, com a determinacdo de prética de
atos administrativos, sem deixar margem de escolha para o

administrador.

(ACP)
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Inegavel que referidas disposi¢bes da norma impugnada se situam
no dominio da Reserva da Administragdo, pois impdem ao Poder
Executivo tarefas proprias da Administracdo, tais como o
planejamento, a organizagdo e funcionamento dos servigos publicos
e da Administragéo.

Assim, a Camara Municipal de Mirassol, ao impor atribuicées a
orgdos da Administracdo Publica nos artigos 3° 5° 9° e 13,
extrapolou seu poder de legislar e invadiu a esfera estritamente
administrativa afeta privativamente ao Poder Executivo, configurando
subordinag@o de um Poder ao outro, 0 que contraria o principio
expresso da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2° da
Constituigdo Federal, por simefria estatuido no art. 5° da Constitui¢do
do Estado de Sio Paulo), em flagrante violagdo do principio da
Reserva da Administragdo estabelecido nos incisos If, XIV e XIX, “a”
do artigo 47 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo.

Nestes termos, tem-se por inconstitucionais. a) as expressbes “funto
ao Setor de Fiscalizagao do Municipio” constante do art. 3°, “da
Vigilancia Sanitaria Municipal” constante do §1° do art. 9°, e “com
a participagao da Vigilancia Sanitaria” constante do art. 13 da Lei
n. 4.136, de 12 de setembro de 2018 e b) o art. 5°, da mesma lei.
Sobre o tema, este C. Orgdo Municipal j& teve a oportunidade de se
manifestar, em caso analogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo a Lei
n® 11.411, de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba,
que dispbs sobre a implantagdo de microchip de identificagéo
efetrénica nos animais por ela efencados e deu outras providéncias.
{(.)

Lei impugnada que disciplina tema afeto ac meio ambiente.
Competéncia material comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para a protegdo ambiental. Competéncia legislativa

suplementar dos Municipios para preservagdo do meio ambiente.

(ACP)
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Atuacdo da Camara Municipal dentro de sua regular esfera de
competéncia  legislativa. Inequivoco  interesse  local na
regulamentacdo da matéria. Desrespeito ao pacto federativo nao
caracterizado.

Artigos 1° 2° e 6° Definicdo de normas gerais de interesse local,
exercitando-se poder de policia administrativa, com o escopo de
proceder ao controle da populagdo animal e ao resguardo do meio
ambiente. A protegdo ao meio ambiente urbano néo é tema inserto
na excepcional reserva da Administragdo nem na iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Podser Executivo. Ndo evidenciada ingeréncia
do Poder Legisiativo local na competéncia constitucionalmente
tragada ao Poder Executivo.”

Artigos 3° e 4° Disciplina de assuntos concementes a atividade
administrativa do Municipio. Imposigdo de novos encargos ao Poder
Executivo e de pratica de atos concretos de administracéo. Vicio de
iniciativa configurado. Matéria privativa do Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da Conslituicdo estadual.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes (artigo 5° da Carta
paulista).

Artigo 5° Previsdo de dotagdo orgamentaria para custeio do
cumprimento do ato normativo impugnado. Estendida a declaragdo
de inconstifucionalidade por arrastamento. Extraidos, do ato
normativo ora impugnado, os artigos 3° e 4° ndo remanescem
encargos financeiros @ Administragdo local, de modo que se tornou
prescindivel a previsdo de verba orgcamentaria para despesas -
porque inexistentes.

Parcial procedéncia. Declaragao de inconstitucionalidade dos artigos
3° e 4° bem como, por arrastamento, do artigo 5° fodos da Lei n°
11.411, de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocabag”.
Impde-se reconhecer também a inconstitucionalidade material do
artigo 12 da Lei n. 4.136, de 12 de setembro de 2.018, na medida em

(AZ;)
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que, ao determinar a exclusdo de responsabilidade do Municipio pela
“‘morte de animais apreendidos, bem como por dano, roubos, furtos
ou fuga de animais ocorridos em circunstancias alheias a sua
vontade”, viola a previsdo do artigo 37, § 6° da Constituigdo Federal,
a qual estabelece a responsabilidade objetiva do Estado. Ndo cabe a
norma municipal estabelecer responsabilidade diversa daquela
prevista constitucionalmente.

Este também o posicionamento do Ministério Publico: “o art. 12 da lei
questionada, ao dispor sobre a iseng8o de responsabilidade do
Municipio pela morte de animais apreendidos, bem como por dano,
roubos, furtos ou fuga de animais ocorridos em circunsténcias alheias
a sua vontade, atentou contra a art. 37, § 6° da Constituigdo Federal,
que institui a responsabilidade objetiva de todos os entes federativos
em quaisquer dos Poderes do Estado, padecendo, pois, de
inconstitucionalidade material”. (fls. 70).

Por fim, revelam-se também inconstitucionais os arts. 4° e 6° da
norma impugnada (Art. 4° A liberacdo do animal fica condicionada ao
recolhimento de mufta, somada a taxa de manuten¢do de diaria por
cabega de animal, ambas a serem estipuladas por Decreto do Poder
Executivo Municipal e Art. 6° A cada reincidéncia, a multa e as diarias
serdo cobradas com acréscimo de 100% do valor estipulado), por
delegar a decrefo executivo o estabelecimento de sangées,
subvertendo, como bem apontado pelo i. membro do Ministério
Puablico, a legalidade, na expressdo da reserva absoluta de fei, com
evidente violagc&o ao artigo 111 da Constituigdo Paulista9.

Este C. Orgao Especial ja teve oportunidade de se manifestar sobre a
inconstitucionalidade quanto a fixagdo de sangbes por decretos do
Poder Executivo, com violagdo ao principio da legalidade.

Confira-se:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal n°® 973, de 02 de outubro de 2019, do Municipio de

(ACé’/)
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Catanduva, que 'dispde sobre a proibicdo da suspensdo de servigos
bésicos de fornecimento de energia elétrica em finais de semana e
vésperas de feriados' (...) 2.2. Alegag¢do de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Reconhecimento. Lei
impugnada (de iniciativa parfamentar) que, no caso, avanga sobre
area de gestdo administrativa, interfere na relagdo contratual entre a
concessionaria desse servico e a Administragdo Publica, e ainda
delega ao Chefe do Executivo o poder de fixar san¢oes, por meio
de decreto (artigo 2°, § 2°). Fato que justifica o reconhecimento
de inconstitucionalidade também por ofensa ao principio da
legalidade (CE, art. 111) e por violagdo ao artigo 47, inciso XVill, da
Constituicdo Estadual, aplicdvel aos municipios por for¢a do artigo
144. Precedentes. 3. Agdo julgada procedente10” (n/ grifos).

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.884, DE
17 DE FEVEREIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA QUE
‘PROIBE O USO DE PLACAS INFORMATIVAS, IMPRESSAO EM
BILHETES OU CUPONS EM ESTACIONAMENTO E OU
SIMILARES, COM O0OS SEGUINTES 'DIZERES: 'NAO NOS
RESPONSABILIZAMOS POR DANOS MATERIAIS E OU OBJETOS
DEIXADOS NO INTERIOR DO VEICULO', E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' (..) RESSALVA QUANTO AO ARTIGO 3°, QUE
PREVE A POSSIBILIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DISPOR SOBRE AS SANCOES A SEREM IMPOSTAS PELO
DESCUMPRIMENTO DA NORMA - IMPOSSIBILIDADE -
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - OFENSA
AO ARTIGO 111 DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA  APENAS  NESTE
PONTO — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". {...) “Somente a
fei tem o condéo de inovar no ordenamento juridico, ndo podendo o

decreto regulamentador dispor sobre penalidades ndo previstas pelo

(ACF?)/
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legislador ordinario, sob pena de ofensa ao principio da legalidade
consagrado pelo artigo 111 da Constituigdo Estadual™11 (n/grifos)

Em suma, sdo inconstitucionais: a) as expressbes “junto ao Setor
de Fiscalizagdo do Municipio” constante do art. 3° “da Vigildncia
Sanitaria Municipal” constante do §1° do ar. 9° e “com a
participagdo da Vigildncia Sanitaria” constante do art. 13; b) os
artigos 4°, 5° 6° e 12, todos da Lei 4.136, de 12 de setembro de
2018.

De se registrar, ainda, que o fato da norma ora impugnada prever a
fiscalizagdo e a imposicdo de sangbes por parte do Municipio néo
acaireta efetivamente aumento direto de despesas, como alegado
pelo requerente, pois a atividade da Policia Administrativa ¢ fun¢do
priméria do Poder Executivo, inerente ao exercicio regular do poder
de policia, em relagdo ac cumprimento de | todo o complexo de
posturas municipais.

O poder de policia, conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
“seria inane e ineficiente se ndo fosse coercitivo e ndo estivesse
aparelhado de sangbes para os casos de desobediéncia a ordem
legal da autoridade competente12”.

Ademais, como bem frisou a D. Procuradoria Geral de Justiga:
“quanto a geragdo de despesas pelo cumprimento do ato normativo,
a insubsisténcia da alegagdo de ofensa as normas constitucionais
financeiras ou até mesmo orgamentarias, pois a falta de recursos
orcamentarios nd0 causa a inconstitucionalidade de lei, sendo sua
ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia porgue,
segundo decidido, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de
que a inobservancia por determinada lei das mencionadas restricées
conslitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas a sua execugdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI
1.885-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepalveda Pertence, 19-12-1997,
v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).” (fl. 70)

ace)
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Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a agdo, nos termos do
v. acdrddo, com efeitos ex tunc.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2219992-31.2020.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
3.123, de 29 de maio de 2020, que “estabelece a Politica Municipal
de Combale aos Maus-Tratos de Animais no Municipio de
Martindpolis, determina muitas e da outras providéncias”. 1. Alegagéo
de criagdo de despesas sem indicagéo de fonte de custeio. Rejei¢o.
Supremo Tribunal Federal que ja consolidou entendimento no sentido
de que a “auséncia de dolag8o orcamentaria prévia em legislagao
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”
(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ademais, no presente caso
existe (e € suficiente} a indicagdo genérica constante do art. 6°
conforme entendimento deste C. Org&o Especial (ADIN n° 2073677-
73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016). 2.
Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejeicdo. Conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 878.911/RJ, em sede de repercussdo geral, “ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Pablica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigédo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (Tema 917). 3. Alegagdo de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Rejeigdo. Norma impugnada que trata a
questao (referente a prote¢do aos animais) de forma genérica e
abstrala, e sem criar novas atribuicées para o Poder Executivo. 4.
Alegacéo de usurpagdo da competéncia da Unido e dos Estados para
legislar sobre protecdo e defesa dos animais (arf. 24, VI da
Constituicdo Federal). Rejeicdo. Municipio que buscou apenas

cumprir seu compromisso de protegdo da fauna (artigo 23, inciso VI,

ace)”
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e artigo 225, inciso VI, da Constituicdo Federal), garantindo,
ademais, efetividade as regras do Coédigo Estadual de Protegdo aos
Animais (Lei Estadual n® 11.977, de 25 de agosto de 2005). Supremo
Tribunal Federal que, em 05/03/2015, apreciando o Tema 145 da
repercussdo geral reconhecida no RE 586.224, firmou tese no
sentido de que "0 municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja hamménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso Vi, c.c. 38,
incisos | e li, da Constituigdo Federal’). Agado julgada improcedente.
()

A acdo, entretanto, é improcedente.

ViCIO DA INICIATIVA.

Afasta-se, desde logo, a hipdtese de inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, pois ndo consta que a competéncia para dispor sobre
matéria envolvendo protecao da fauna seja exciusiva do Chefe do
Poder Executivo.

As leis de iniciativa reservada s&o aquelas indicadas nos artigos 24, §
2° 47, incisos XVIl e XVIlI, 166 e 174 da Constituicdo Estadual
(aplicados aos municipios por forga do artigc 144 do mesmo diploma
legal), sendo as demais de competéncia ordinaria do Legisfativo. [sso
porque “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que por implicar limitacao ao poder de
instauracdo do processo legisiativo deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC
724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

E importante considerar, sob esse aspecto, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, sob
rito da repercussdo geral, consolidou entendimento “no sentido de

que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder

(AC P)7"
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Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do
Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (Tema
917).

ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES.

Ndo ha falar, ainda, em inconstitucionalidade por ofensa aos
principios da separacao dos poderes e da reserva da
administracéo.

Conforme ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, “em sua fungdo
normal e predominante sobre as demais, a Cédmara elabora leis, isto
é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a
sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concreto de administragdo”, ou seja, ‘o Legislativo
prevé in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita normais
gerais, o prefeilo as aplica aos casos particulares ocorrentes”
(Direito Municipal Brasileiro, Maltheiros Editores, 7% edigdo atualizada
por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro,
1994, pags. 441/441).

No caso, a nonmma impugnada trata a questdo (referente a prote¢do
aos animais) de forma genérica e abstrata, e sem criar (novas)
atribuic6es para o Poder Executivo, dai porque tendo sido
editada na func¢do tipica do legislativo néo pode ser entendida
como ato inconstitucional, mesmo diante dos argumentos contrarios
do Prefeito.

ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO.

A alegacdo de falta de indicagdo dos recursos disponiveis para
atender acs novos encargos também ndo justifica o
reconhecimento de inconstitucionalidade; primeiro porque “o
dever de fiscalizagao do cumprimento das normas é conatural

aos afos normativos e nao tem efeito de gerar gastos

(ACPf
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extraordinarios” (ADIN n° 0006247-80.2012.8.26.0000, Rel. Des.
Guerrieri Rezende); e depois porque as despesas extraordinarias
para proporcionar a fiscalizag8o e aplicagdo de multas, se existentes,
seriam de valor insignificante para o municipio, de forma que a falta
de previsdo orcamentaria, por si s6 ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma.

Esse posicionamento decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de interpretagéo da regra do art. 16, § 3°,
da Lei Complementar n° 101/2000, segundo o qual é desnecessaria
a demonstracdo de adequacgdo orgamentdria e financeira de
despesa considerada irrelevante, conforme decidiu o Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Ademais, a Suprema Corte também consolidou entendimento no
sentido de que a “auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em
legislacdo  especifica ndo  auloriza a  declaragdo  de
inconstitucionalidade da lei, impedindo {do-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

Por esse motivo fica desde logo afastada a hipdtese de
inconstitucionalidade por suposta ofensa & disposicdo do art. 25 da
Constituicdo Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e é suficiente)
a indicagdo genérica constante do art. 4°, conforme entendimento
deste C. Orgdo Especial (ADIN n°® 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016).

USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE PROTECAO E DEFESA DOS ANIMAIS (ART. 24, Vi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL).

Sob esse aspecto, ndo vislumbro o alegado vicio de
inconstitucionalidade, pois o municipio, no caso, buscou apenas

cumprir seu compromisso de prote¢do da fauna (artigo 23, inciso

(ACPf”
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VII, e artigo 225, inciso VII, da Constituicdo Federal1), e nesse ponto
nao contrariou nenhuma norma da legislagdo federal ou
estadual; ao contrério, procurou garantir efetividade as regras do
Codigo Estadual de Protegdo aos Animais (Lei Estadual n® 11.977, de
25 de agosto de 2005), em conformidade com as regras do artigo
6°, § 1° de tal ato normativo, dai o reconhecimento de validade da
norma.

Nesse sentido j& decidiu este C. Orgdo Especial em caso
semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que
envolve a Lei n° 4.083, de 27 de maio de 2019, que 'dispbe sobre a
proibicido da pratica de maus-tratos em animais domesticos ou
domesticados, silvestres, nativos ou exdticos, e da outras
providéncias', da Estancia Hidromineral de Poa. Regras sobre meio
ambiente e de protegéo e fiscalizagdo em relagéo a animais da regido
que se encontram no dmbito do interesse local para legisiar, dentro
das atribuigbes constitucionais do municipio. Competéncia para a
elaboragdo de leis acerca de assunto local que pode ser exercida, de
forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder Executivo. Competéncia para legislar sobre meio ambiente que
é concorrente de todos os entes federativos e que também pode ser
exercida, igualmente de forma geral e abstrala, tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Poder Executivo.

Inconstitucionalidade n&o configurada. Regulamentacdo de tema
dentro dos limites da atuacdo do poder Agdo improcedente.” (ADIN n°
2.196,948-17.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alaro Passos, |
19.02.2020).

E importante considerar, sob esse aspecto, que o Supremo Tribunal
Federal, emm 05/03/2015, apreciando o Tema 145 da repercussao
geral reconhecida no RE 586.224, firmou tese no sentido de que “o

municipio & competente para legisiar sobre 0 meio ambiente com a

(ACP‘T
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Unido e Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmbnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, inciso Vi, c.c. 38, incisos | e 1, da
Constituicdo Federal”).

Ante o exposto, julgo improcedente a ag¢ao.” (Acio Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2157069-66.2020.8.26.0000)

Se nao bastasse, os julgados dado aplicagdo ao tema 145 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, pelo qual o “municipio é
competente para legislar sobre o0 meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art, 24, VI, ¢/c 30, I e Il
da Constituigdo Federal)”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos
entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne
condigbes tecnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 20 de agosto de 2021.
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