CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 247/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 119/2021 — Autoria do vereador Dr. André Melchert -
“Institui a Campanha de Incentivo 3 Doacfio de Alimentos, no dmbito do Municipio
de Valinhos, durante a emergéncia de saude publica de importincia nacionaf
decorrente da pandemia COVID-19".

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Campanha de Incentivo @ Doagdo de Alimentos, no dmbito do Municipio de
Valinhos, durante a emergéncia de saude publica de importéncia nacional decorrente

da pandemia COVID-19".

Consta da justificativa do projeto:

(...)

A intencdo é estimular e chamar a atengdo da populacéo valinhense
sobre a importdncia e necessidode da doacgio de alimentos para as
familias de maior vulnerabilidade, em decorréncia do alto indice de
desemprego e sucessivos aumentos dos pregos dos alimentos, o que

tem trazido situacoes de fome para muitas familias.

O Projeto de Lei dialoga com o necessidade imediata de uma ampla
campanha contra a fome. Cerca de 19 mith8es de pessoas passaram
fome durante a pandemia do coronavirus no Brasil, entre outubro e

dezembro do ano passado, mais de 116 milhbes  de
pessogs conviveram com algum grau de insequranca alimentar no

periodo.
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O auxilio proposto pelo Governo Federal se mostra ineficiente para os
desafios colocados para superar as situacdes de dificuldades que
muitos tém passade em razde das consequéncias desta crise

sanitdria.

O projeto propde arrecadactio de alimentos, por ocasifio do acesso ao
servigo de vacinacdio, nos termos da Campanha do Governador do
Estado, criando pontos de arrecadagiio de alimentos, caso ainda ndo
tenha sido criado em Valinhos e, principalmente, divulgando e
incentivando as pessoas o levarem, no ato da vacinagdo, alimento

ndo perecivel.

Ressalta-se que a doacfo € de cardter voluntdrio, ndo senda condicdo
para a pessoa tomar a vacina ou obrigagdes para quem jg tomou.
Apresenta como anexo, modelo sugestivo parg divulgagdo,
mencionando ser uma Campanha da Prefeitura Municipal de

Valinhos.

Ainda, objetivando uma campanha ampla, estimulor, empresas e
organizacdes da iniciativa privada, a doarem alimentos, bem como,
propde a divulgacdo e o estimulo de doacdo dos excedentes de
alimento para o consumo humano. Iniciativa que pode vir de
estabelecimentos dedicados & produgdo e ao fornecimento de
alimentos.

Importante destacar que a doagdo de alimentos para o consumo
humano ja estd autorizada nos termos da Lei Municipal n® 171/2019 e
Lei Federal n? 14.4016/2020, inclusive, a Lei Federal visa o combate
ao desperdicio de alimentos.

E uma iniciotiva necessdria, poderd ajudar muitas pessoas no

combate & fome.

Exposta a clara convergéncia desta iniciativa com o interesse publico
e sua perfeita harmonia com o ordenamento juridico, conto com o

apoio dos nobres Pares para a sua aprovagdo.

(...)
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgéo da
administra¢do piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridica, gque
orientard o administrader na tomado da decisdo, na prdtica do ato
agdministrativo, que se constitui na execuc¢dio excficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou sejfa, ato opinativo que poderia ser, ou ndao, considerado
pelo administrodor.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min, Marco Aurélio de Mello — 5TF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que forga da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB).
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”
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Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as sequintes atribuigoes:”- grifo

NOsSso,

(-]

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administra¢Go direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse lfocal,;” - grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipic; ndo € interesse
privativo da localidade; néo € interesse dnico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que foz praca o Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unifo e do

Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
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nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unidio". {gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para combater as causas da pobreza e os fatores de

marginalizagdo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...
X - combater as causas do pobreza e os fatores de marginalizagio,

promovendo o integragdo social dos setores desfavorecidos;

(...)

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

{..)

Vill - erradicacdo da pobreza e causas de marginalizacdo com redugdo
das desigualdades sociais;

{..)

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com g UniGo e o estado,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

{..)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,

promovendo g integragdo social dos setores desfavorecidos;

()
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Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipéteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A Iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e gos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptbiica as leis que:
1 - fixern ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a} criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquico ou aumento de sua remuneracio;

b) organizaclic administrativa e judicigria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢io do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criacdo e extingGo de Ministérios e Orgdos do administragdo
publica, observado o disposto no art, 84, VI,

f} militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de Sdo, no artigo 24, § 2¢, por

simetria, assim dispGe:
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Artigo 24 - A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e gos cidoddos, na forma e nos cosos previstos nesta

Constituigdo.

[..]

§ 292 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o iniciativa

das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autdrquica, bem como o fixacdo da respectiva

remuneragdo;

2- criagdo e extingo dos Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéio da Procuradoria Geral do Estado e do Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagtio ou alteragdo do efetivo da Policia Mifitar;

6 - criacfio, alteracdo ou supressdo de caridrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

I - criacdio e extingfio de cargos, funches ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva

remuneragdo;
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it - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e

orgdos da administragdo publica;

i1l - servidores ptiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constitui¢do
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de

instituir campanha de incentivo a doag¢do de alimentos.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, ao

gual negou seguimento:

“A irresignagcdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob
o fundomento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacbes para drgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Llei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porgue, nesse dispositivo, nomeiagm-se expressamente
orgdos da Administracéo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do

Programa Rua da Sadde, integrardo seus esfor¢os o CET-Rio, a

Guorda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o tnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicdo de tarefas executdrias aos diversos orgéos
administrativos. Ndo se originando de proposicGo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que

contominou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
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entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes
de orgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

(...)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legisiativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuicdo & Secretario de Fozenda Estadudl,
érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre o organizagdo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente G organizacdo e funcionamento da Administragdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulomentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1l e, e art.
84, Vi, o da Constituicdo federal). inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” {ADI n® 2.857/ES, Tribunal Plena Relator

o Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

()

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n2 il, letra ‘d”, da Constituigio Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criacdio, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos desse
Poder. Contudo, néo se vé desses trés comandos a menor referéncia

a drgéio do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturd-
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lo; nem para atribuir-the qualquer funcidio especifica. Dispbs-se sobre
a criagdo de um programa, alids, sinténico _coma _ideacéio

constitucional. Ha de se convir, entretanto, que, nesses trés

primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de suag realizacdo, claramente deferida
para a atividade regulamentatoria. No que respeita ao inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
AdministragcGo, circunsténcia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagdo do programa Rua Satide, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 7° e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento  do
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsOes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 19, 22 e 39” (fls. 96/97)". Verifica-se que o acdrddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 2°
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretagdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles néio se
relacionam com o matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentagdo a

ser, ao seu tempo, implementada.

(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego sequimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de mar¢o de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”

(Recurso Extraordinario n® 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A

criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
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ser desenvolvido em logradouros publicos nédo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
analise de outra norma municipal para dferigde da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n?

290549)

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo _do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.,

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, niio trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 18, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢do

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséa geral. 2. Acéio Direta
de inconstitucionalidode estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalogdio de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa,
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracéio Ptblica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgéos nem do regime

furidico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
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reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSC ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores € ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administracdo Publica; a atribui¢do de seus orgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagcdo de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de Sio

Paulo:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagéio
sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigiio
Estadual. Inexiste ofensa @s iniciativas legislativas reservadas o
Chefe do Executivo, ademais, em rozdo da imposicdo de gastos a
Administrac@o. Precedentes do STF. Néo ocorréncia de ofensa a regra
da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpo¢do de quaisquer
daos atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relative a protecdo do meio
ambiente e controle do poluicdo. Precedentes deste Orgéio Especial.
Auséncia de dotagdo orcamentaria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no mdximo, na inexequibilidade da

norma no mesmao exercicio orgamentdric em que fora promulgada.
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Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica @ sancdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado
para a hipdtese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio do legalidade estipufado no ortige 111 da Constituigdo
Paulista. Vedado ao Poder Legisiativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada & lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. {Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Orgéio Especial, ADI n? 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate ¢
pichacdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao

r

Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Ausente ofensa @ regra de iniciativa,
ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administracéo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infracGo ao principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer
das atribuigdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no ortigo 47 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo g protecdo do meio
ambiente e controle da poluigcéo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, ne mdximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orgarnentdrio em que fora prormulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica

a hipotese de infragio administrativa e as sangbes, sem, contudo,
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prever de forma exata e clara o 'quantum’' da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada 4 lei.

inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo gue interfere

na prdtica de atos de gestdio, impondo & Administragéo "termos de

parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas.

Violagdo 4 interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de lustica
do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,

grifamos)

“I. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituicdio do Programa de Protegdo & Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias”. ll. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem pariamentar, a legistagdo impugnada ndo trata de matéria
inserida no rol toxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Ndo constatada, iguaimente,
invaséio das atribuicdes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina o prdtica de ato de
administragdo, limitando-se a instituir programa de prote¢do ¢ sadde
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados
a garantir suo exequibilidade e a eficacia de suas disposicées.

Constitui dever do Poder Executivo levar as determinacées do diploma
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impugnado & concregdo por meio de provises especiais, com
respaldo em seu poder regqulamentar. Diversos precedentes deste
Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade
verificada. Ressolvada o posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo
com o entendimento consolidado neste Orgdo Especial, o fixacdo de
prazo rigido parg que o Poder Executivo regulamente determinada
disposico legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo
em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Viclacdo ao
principio da separacfio dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE.
Exclusdio da expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente
procedente.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator {a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Jjustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2018, grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NORMA QUE
INSTITU! O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AQOS ARTIGOS 5° 47,
INCISOS I, XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAC DO ESTADO
DE SAC PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE
VIOLACAO AC DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
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TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAQ EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS 'OS TERRENOS OU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LEI
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA AO DIREITO CiViL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PRETENSAC  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.”  (ADI  2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI, j. 31/07/19 grifos nossos).

Todavia, recomendamos a supressido do paragrafo unico do art, 42 do

projeto que almeja autorizar Executivo a celebrar parcerias com organiza¢bes civis,

conforme entendimento da Corte Paulista, vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.774, de 11
de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito
do Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com
Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares
e dd outras providéncias” Alegacdo de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separacgdo dos Poderes Reconhecimento
parcial Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Norma de conteudo programdtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incises V, Vi, VI, VIil e IX,
do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impbem obrigacdes a Administracdo Publica, em clara ofensa
ao principio da reserva da Administragcdo Afronta aos artigos
58 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente.
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1. Ex ante, cumpre destacar a adocido do relatorio elaborado, bem
como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador
Marcio Bartoli, mas por convencimento, ouso divergir em parte, como

segue.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio gs Pessoas com
Doenca de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 52, 47 e 144, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que nio pode
uma lei de iniciativa parlamentar criar atribuicBes o serem
desenvolvidas por orgdos da administragcdo publica, interferindo na
gestdo do Chefe do Executivo. Diz que estdo presentes os requisitos
para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada o

inconstitucionalidade da lei impugnada.
2. A lei impugnada tem a seguinte reda¢do:

“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e
outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd desenvolvido no
dambito da Rede Publica Municipal de Sadde, com apoio de
especialistas e de representantes de instituicbes que
congregam pessoas com Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias, e de familiares, e terd como objetivo:

I - Promover a conscientiza¢Go e a orientacdo precoce de sinais
de alerta e informacdes sobre a Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias, em vdrias modalidades de difusdo de conhecimento
a populacdio, em especial, as zonas mais carentes da cidade de
Tieté;

It - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais
precoce possivel em todas as unidades da Rede Publica
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Municipal de 5Soude, respeitadas as instdncios dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;

It - Estimular hdbitos de vida relacionados a promocgio de
saude e prevenc¢fio de comodidades, além de estimulos aos
fatores protetores para a prevengdo da Doenca e Alzheimer e
outras Deméncigs, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimentagdo sauddvel, controle da pressGo arterial e das
dislipidemias; intervencéio cognitiva; controle da Depressiic que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida, ou seja, o
desenvolvimento de agbes de promogdo de satde e prevencdo
de doengas;

1V - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adeguadas
no tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando
melhorar a adeséio ao tratarmento minimizando o impocto das
alteragbes comportamentais e complicagcbes no cursc da

doenca;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem equipes
multiprofissionais nessa drea, e absorver novas técnicas e
procedimentos que possibilitem melhoriac no atendimento,
visando inclusive a diminuicdo de intercorréncias clinicas,
hospitalizac@o e custos;

Vi - Utilizar os sistemas de informagdes e de acompanhamento
pelo Poder Publico de todos que tenham diagnostico de Doenga
de Alzheimer e outras Deméncias para a elaoboragio de um
cadastro especifico dessas pessoas;

Vil - Promover eventos em locais publicos, campanhas

institucionais, semindrios e palestras;

VIl - Inserir as ac¢bes dessa politica na Estratégia Soude do

Familia;

IX - Aperfeicoar as relagdes entre as dreas técnicas publicas e
privadas de modo a possibilitar a mais ampla troca de
informagdes e parcerias dos profissionais de saude entre si, com
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0s pacientes, familiares e representantes de associagdes
comprometidas com a causo;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercimbios, e convénios com Organizacbes Ndo
Governamentais, empresas, laboratorios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura
necessdria para a implantagdo do Programa de Apoio as
Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias,
observada as disposicoes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,
serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Satide.

Art. 52 - O Poder Publico podera buscar apoic em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de Atengdo
Integral s Pessoas com Doengas de Alzheimer e outras

Deméncias junto o outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correro por conta de dotacdes orcamentdrias proprias,

suplementadas, se necessdrio.
Art. 79 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposicdes em contrario.”

£ caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & excecéo dos incisos
V, Vi, Vi, Vill e IX do artigo 22, e artigo 32, o norma é de contetido
programgdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas nio impde
propriamente ao legisiodor a tarefa de atud-la, mas requer uma
politica pertinente a satisfagdo dos fins positives nela indicados” (in
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed.
2012}, afastando-se, ainda, da matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 22 da Constituicdo do

Estado, aplicado por simetria ac Municipio).
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(...}

Todavia, cumpre anotar que somente go Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigagGes e deveres para drgdos
municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, ‘a’, da ConstituicGo do Estado
de Sdo Paulo). Isso porque, o gerenciamento da prestacdo de servi¢os
publicos é competéncia do Poder Executivo, unico dos Poderes que
detém instrumentas e recursos préprios para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da AdministragGo Publica, de tal arte que a imposigdo
ao Poder Executivo das atividades descritas no artigo 3° da Lei n®
3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados & sua organizagdo e funcionamento, conferindo
atribuicdes aos orgdos municipais, como bem ressaltou o eminente
Relator, in verbis:

“{...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser
declarado inconstitucional, por ter clara natureza
autorizativa, em afronta ao principio da legalidade, insculpido
nos artigos 59, Il, e 372, ambos da Constitui¢éo Federal, e 111
da Constitui¢do Paulista. A otuagdo de toda autoridade publica
deve se submeter G soberania da lei, sendo certo, portanto, que
em nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de
obrigatoriedade insita, para a criogdo de novos direitos e
obrigacbes no ordenamento juridico. N&o pode o legislador
transferir o exercicio dessa tipica fungdo @ administragéo
municipal por meio de suposta “autorizagdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo, a
ordem para a celebragdo de parceria, intercimbio ou
convénio & administragéo, como forma de consecugdo da lei,
abrange questdo afeta & organiza¢do administrativa e
funcionamento do Poder Executivo, o que configura
transgressdo ao artigo 47, incisos I, XIV e XiIX, a, da
Constituigdo Estadual.”

()

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, VI, VIll e IX do artigo 22, e do artigo 32 da Lei n? 3.774/2020, do

Pigina 20 de 22

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www camaravalinhos_sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 5° 47 e 144, da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, Jjulgo parcialmente procedente o

pedido, nos termos suseo alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE Lei, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a autorizagdo dos escolas da rede
piblica do ensino fundamental do Municipio de Maud, a firmar
convénio com empresas privadas e cooperativas para doagio de
uniforme escolar e dé outras providéncias.” - No coso em testilha,
restou demonstrada a violagdo do principio constitucional da
separacdo dos Poderes, bem como a dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada na norma
impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo, jé
que disciplina tema afeto a administragéo estatal Lesdo aos artigos
59, caput, e 47, incisos ll, XIV e XIX, alinea “a”, todos da Constituigéo
do Estado de Sdo Paulo, aplicdveis aos municipios em decorréncia
do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal Eiva que
permanece mesmo diante da natureza de “lei autorizativa” Ag¢do
julgada procedente.

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2299706-40.2020.8.26.0000;
Relator fa): ALEX ZILENOVSKI; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021)

Do mesmo modo, se faz necessaria alteracdo do inciso Il do art. 22 do

projeto, porquanto a Lei Municipal que trata da doacdo de alimentos é a Lei Ordinaria

n2 5.961, de 18 de fevereiro de 2020.
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Por fim, no gue tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispGe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o0 exposto, a proposta reine condigdes de

constitucionalidade e legalidade, ressalvadas as observacdes acima quanto o disposto

no paragrafo Unico do art. 42 e inciso lll, do art. 22, Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 02 de junho de 2021.
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