CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Juridico ne {98 2021
Assunto: Projeto de Lei n2 95/2021 - Autoria do vereador Henrique Conti — “Torna

obrigatéria a criacdo do aplicativo “Botdo do Panico”, para uso em dispositivo mével
para facilitar dentincias de casos de violéncia contra a mulher amparadas por
medidas protetivas”.

A Comisséio de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Tornag obrigatéria a criagdo do
aplicativo “Botdo do Pd@nico”, para uso em dispositive mével para facilitar dendncias de

casos de violéncia contra a multher amparadas por medidas protetivas”.
Consta da justificativa do projeto:

O objetivo da presente propositura é contribuir com as diversas
acdes de enfrentamento a violéncia doméstica, fazendo com
que ao acionar o “botdo do pdnico” o ato de em si cesse, e a
violéncia ndo ocorra, diminuindo assim os altos indices de
violéncia.

Para concretizagdo do projeto na pratica, deverd ser elaborado
aplicativo e dispositivo para utilizacéio em aparelhos @ mulheres
amparadas com medidas protetivas, onde o mesmo ird possuir
um GPS e quando acionado emitirg um sinal do local exato da
vitima para que seja imediatamente encaminhado veiculo
policial ao local.

!
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Como € sabido, as ocorréncias de violéncia doméstica tem
crescido consideravelmente nos uitimos tempos. A violéncia
contra mulher, ndo distingue raga, nivel social, econémico ou
religioso. Muitos casos envolvem questdes emocionais, gerando
grandes danos fisicos e psicoldgicos a vitima e para as pessoas
que convivern o dia a dia.

O aplicativo vem de encontro a necessidade de amenizar e
cessar este cendrio de violéncia , garantindo atendimento
rapido a essas mulheres vitimadas por violéncia doméstica
amparadas por medidas protetivas.

Ante o exposto por entender necessdrio e de relevante
importéncia a medida ora proposta, solicita-se aos Nobres
Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovacdo deste
projeto.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Reda¢ao, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decis3o

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrative. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

No que tange a matéria temos que por for¢a da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB), e

suplementar a legislagdo estadual e federal, no que couber, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo estadual e federal, no que couber:

(..)

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garontir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:

(..}

Art. 82 Cabe G Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que 0 Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..1

N
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Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nédo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo
focal, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
ConstituigGo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomin@ncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". {gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

2

No concernente & prote¢do da mulher a Lei Orgénica do Municipio

estabelece:
Art. 235. Ao Poder Publico cabera:

(...)

VIl - contribuir para o aperfeicoamento da legisla¢éo no Pais e
no Estado no que concerne aos direitos a mulher e zelar pelo

seu cumprimento;

Vill - formular politica de programas, projetos e medidas em
todos os niveis da administragéio, que visem garantir a defesa
dos direitos da mulher; denunciar as discriminacdes que

atinjam a populagéo feminina no trabalho, na familia e em toda
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sociedade, integrar a mulher na vida sodcio-econémica e
politico-cultural e a formagcdo de um conselho da condicio

feminina. (grifo nosso)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢do do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadGos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criag¢do e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administragéo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo;

2 - criaglio e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 -servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar: (NR)

6 - criacdo, alteragtio ou supress@io de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

i - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagéio da
respectiva remuneragéo;

It - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administracéio publica;

it - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da _competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral {Paradigma ARE 878911}

que recebeu a seguinte redacio:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 12,

IL,"a", "¢" e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
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monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéio de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmac¢éo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENODES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAOQ GERAL - MERITO Dje-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagio
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Todavia, cumpre ressaltar que no Tribunal de Justica do Estado
encontramos acdrddo que julgou inconstitucional lei sobre a mesma matéria, por

violacdo a separacdo dos poderes, vejamos:

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensiio
que envolve a Lei n® 3.794/2015 do municipio de Santa
Bdrbara D’Oeste, que trouxe normas acerca de servico
publico consistente no fornecimento de dispositivo de
seguran¢a a vitimas de violéncia doméstica Elaboracdo de
lei pela Cdmara Municipal com previsédo de celebracéo de
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convénios e necessidade de nova despesa piblica
Competéncia exclusiva do Poder Executivo para a
organizag¢ao dos servigos publicos Vicio formal de iniciativa
Ofensa ao principio da separacdo de poderes Inviabilidade
da criagcdo, pelo Poder Legislativo, de lei para atuacdo
administrativa do Poder Executivo Configuracdo da
inconstitucionalidade A¢do procedente.

Vistos.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Santa Bdrbara D Qeste, impugnando a
Lei Municipal n? 3.794/2015, que dispde “sobre dispositivo de
seguranca, conhecido como “botdo de pénico”, para mulheres
vitimadas por violéncia doméstica, mesmo com medida
protetiva no Municipio de Santa Bdrbara D Oeste, e da outras
providéncias”.

Em apertada sintese, sustenta que a norma possui vicio de
inconstitucionalidade por ter sido iniciada pelo vereador do
municipio e tratar de tema de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local, pois estd ligada ao cardter de gestdo
administrativa, ferindo o principio de separacdo de poderes.
Aduz, ainda, que o texto legal traz regra de celebragdo de
convénio, também de competéncia do Poder Executivo, e impde
gasto publico sem indicar a fonte de custeio.

A liminar foi indeferida pelo despacho de fls. 24.

A douta Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, pelas
razbes lancadas as fls. 70/71, entendendo se tratar de matéria
exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em
apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, a Cédmara Municipal requisitou a juntada da
cdpia integral do processo legislativo da norma impugnada.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de lustica, em sua
manifestacdo de fls. 75/97, opinou pelo acolhimento do pedido,
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declarando a inconstitucionalidade sustentada por invaséo de
competéncia reservada ac Chefe do Poder Executivo.

E o relatdrio.
A acdo é procedente.

E cedico que a ConstituicGo Federal estabelece o principio de
separacdo dos poderes, pelo sistema de freios e contrapesos,
dividindo as trés fun¢des do Estado (Executiva, Legislativa e
Judicidria), os quais sdo independentes e harménicos entre si
(art. 22, CF). Esta regra, além de ter sido erguida & categoria de
cldusula pétrea (art. 60,§ 49, ill, CF), deve ser aplicada tanto
pelo texto da CF quanto, pelo principio da simetria, nos dmbitos
estadual e municipal, devendo ser atendidas as normas que
assentam as competéncias e os limites de atuagfio de cada um
nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo,
em sintese compete exercer a administra¢éo publica, inclusive
por meic de edigdio de leis nos contornos constitucionais e
legais.

Na Constituigdo Estadual, verifica-se a repeticdo do principio
em seu art. 52, enquanto parte das regras do Poder Executivo se
encontra no art. 47, Il e XV, dentro de sua funcfo de gestdo
administrativa de bens publicos (Administracdo Publica). O
chefe do Executivo, assim, além do encargo de exercer
especificamente as fun¢bes de administragdo, possui a
competéncia legislativa privativa acerca das respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide, de iniciativa da Cémara de Santa
Bdrbara D’Oeste, dispOe sobre a instituicdo de servico a vitimas
de violéncia doméstica através do fornecimento de dispositivo
de seguranca, com previsido de celebragdo de convénio pelo
Poder Executivo com o Tribunal de Jjustica do Estado e com a
GCM.

Dispbe o art. 47, em seus incisos I, X! e XIV, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, que compete privativamente ao
Governador exercer a diregdo da administracdo e iniciar o
processo legislativo das respectivas leis. O que deve ser
obedecido também em ambito municipal.

SA
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Outrossim, o conteudo da lei implicaria o aumento de despesa
publica, o que afronta o art. 25 da Constituigdo Estadual, ja que
exige envolvimento da Guarda Civil Municipal e prevé o
fornecimento de dispositivo de seguranga as vitimas (“botdo de
pdnico”), sem indicar especificamente os recursos disponiveis, a
sua fonte de custeio, constando somente genérica assertiva de
uso de dotagOes orcamentdrias proprias.

Desse modo, considerando que o texto normativo em questdo
traz matéria tipica de gestdo administrativa, porguanto cria um
servico publico, que traria despesas ao erdric com a
organizagdo e com o fornecimento do equipamento, bem como
estabelece a realizac@o de convénio com outro poder, certo estd
o0 vicio na iniciativa do Legislativo.

Corretamente assentou a douta Procuradoria Geral de Justica
que “se em principio a competéncia normativa é do dominio do
Poder Legislativo, matérias de natureza eminentemente
administrativa sdo reservadas @ iniciativa legislativa do Poder
Executivo ou & denominado reserva da Administragdo (ai'ts. 24,
$ 29 2 47, Il, XIV e XIX, a). Esse desenho normativo de status
constitucional aplicdvel aos Municipios por obra do art. 144 da
Constituicdo Estadual permite assentar as seguintes conclusdes:
(a) a iniciativa legislativa ndo é ampla nem livre, s6 podendo ser
exercida por sujeito a quem a Constituicdo entregou uma
determinada competéncia; (b) ao Chefe do Poder Executivo a
Constituicdo prescreve iniciativa legislativa reservada em
matérias inerentes @ Administragdo Publica; (¢) hd matérias
administrativas que, todavia, escapam @ dimenséo do principio
da legalidade consistente na reserva de lei em virtude do
estabelecimento de reserva de norma do Poder Executivo”.

Igualmente afirma com acerto que “a criagdo de oOrgdos,
programas, (sic) e servi¢os publicos a cargo do Poder Executivo,
adicionada & respectiva conferéncia de atribuigbes e
competéncias, e a disciplina da organizacdo e funcionamento
da Administragdo Publica e de drgdos do Poder Executivo, é
matéria da reserva de iniciativa legisiativa de seu Chefe”.

A
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Em casos andlogos, este Colendo Orgdo Especial assim tem
decidido:

ACA"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n 3.643/2014,
do Municipio de Mirassol que "autoriza o Poder Executivo
Municipal, a firmar parcerias com a iniciativa privada para
conservacdo e manuteng¢do de espagos publicos e pontos de
embarque e desembarque de passageiros dos Onibus de
transporte coletivo municipal e intermunicipal”. Invasdo da
esfera da competéncia do Chefe do Executivo a quem cabe
administrar o Municipio. Lei autorizativa que traz em si
comando cogente, do qual ndo necessita o Executivo. Vicio de
iniciativa reconhecido. Afronta aos arts. 52, 47, Il e XIV e 144 da
Carta Bandeirante. Ag¢do procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2013896-57.2015.8.26.0000 Sédo Paulo
Orgdo Especial Rel. Xavier de Aquino DJ 29/07/2015)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa
parlamentar que autoriza o Poder Executivo a aumentar a frota
de tdxis. Competéncia do Executivo para a organizagio e
planejamento dos servicos publicos. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Precedentes. Alegagdo de que ndo ha invasdo de
competéncia por se tratar de "lei autorizativa”. Descabimento.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente. (Agdo
direta de inconstitucionalidade n® 2058665-53.2015.8.26.0000

Sdo Paulo Orgdo Especial Rel. Tristdo Ribeiro DJ 10/06/2015)

Destarte, forgoso reconhecer a Vviolagdo das normas
constitucionais, configurando o vicio de constitucionalidade
formal, atingindo a separacio de poderes, na espécie de vicio
de iniciativa com interferéncia na gestdc administrativa dos
bens publicos, que é atividade tipica do Poder Executivo, tendo
em vista que ndo observado o processo legislativo para a
criagdo do ato normativo.

\
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Ante o exposto, julgo procedente a presente agéio para o fim de
declarar a inconstitucionalidade da Lei n23.794/2015 do
municipio de Santa Bdrbara D Oeste.

ALVARO PASSOS
Relator

(TISP. Adin n? 2077825-30.2016.8.26.0000. Rel. Des. Alvaro
Passos. Data do julgamento 10/08/2016)

Do mesmo modo, no concernente a previsdo de autorizagdo para que
o Executivo firmar convénio cumpre ressaltar entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, no julgamento de dispositivo da Lei Orgdnica de Valinhos, no
sentido de que a prévia autorizagdo ou aprovacdo do legislativo para que a
Administragdo firme convénios, acordos ou contratos somente s3o cabiveis em casos

excepcionais que resultem encargos gravosos para o Municipio, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 82, inciso
X1V, da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que

exige prévia autorizagéio ou aprovagdo do legislativo para que
a Administragd@o firme convénios, acordos ou contratos de que
resultem encargos para o Municipio. Alegacéo de ofensa aos
principios da Separagio dos Poderes e da Reserva da
Administragdo. Rejei¢do. Possibilidade de aproveitamento da
norma mediante técnica de interpreta¢do. Exigéncia cabivel
em situacdes excepcionais no resguardo do patriménio
publico. Conforme jé decidiu o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, a previséio de autoriza¢do parlamentar nos casos em
que acordos ou convénios possam acarretar encargos
gravosos ao patriménio publico, ndo interfere em atos de

gestdo {AD! n? 331, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014).

=
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Exigéncia vdlida inclusive em relacGo aos contratos. Inteligéncia
do artigo 20, inciso XIX, da Constituicdo Estadual que, ao
contrdrio de proibir, prevé hipotese semelhante de autorizagdo
legislativa para contratos. Necessidade apenas de conferir ao
dispositivo impugnado interpretacdo conforme a Constituicdo
no sentido de que a exigéncia de autoriza¢do ou aprovagio da
Cdmara Municipal {objeto do questionamento) é restrita aos
convénios, acordos ou contratos de que resultem
compromissos gravosos para o municipio, excluidas as
hipéteses de convengdes normais. A¢do julgada parcialmente

procedente.

(TISP. ADIN n? 2282700-54.2019.8.26.0000. Rel, Des. Ferreira
Rodrigues. 04/06/2020)

Destarte, com exce¢do dos convénios e contratos que resultem em
compromissos gravosos para o Municipio a exigéncia de autorizagdo legislativa viola a
separagdo dos poderes, adentrando em matéria de reserva de administrac3o, ferindo,
destarte, os artigos 52, e 47, incisos XIV, de forca obrigatéria aos Municipios da

Constituicdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigbes previstas nesta Constitui¢do:
[..]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;”;

\
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de

S3o Paulo, vejamos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000, da
Comarca de S58o Paulo, em que é autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE TIETE ( VIAMIR DE JESUS SANDE!), é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS,

JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, EM MAIOR
EXTENSAO. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE,
VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI (COM
DECLARACAO), XAVIER DE AQUINO, RENATO SARTORELLI
ADEMIR BENEDITO, SOARES LEVADA E TORRES DE CARVALHO.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acdrddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE, vencedor, MARCIO BARTOLI, vencido,
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOQY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR
MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, XAVIER DE AQUINO,
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MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS

SANTOS.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2021 .

RICARDO ANAFE - RELATOR DESIGNADO

Ac¢dio

Direta de inconstitucionalidade n? 2133498-

66.2020.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté
TISP (Voto n? 31.608)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.774,
de 11 de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que
“institui no dmbito do Municipic de Tieté, o Programa de
Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras
Deméncias e aos seus familiares e dd outras providéncias”
Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separa¢@o dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo €& matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual Norma de conteudo programdtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, Vi, Vill e
IX, do art. 29, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos
que impdem obrigacbes a Administracdo Publica, em
clara ofensa ao principio da reserva da Administracédo
Afronta aos artigos 52, 47 e 144 da Carta Bandeirante.

Pedido parcialmente procedente.
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1. Ex ante, cumpre destacar a adog¢do do relatério elaborado,
bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
Desembargador Madrcio Bartoli, mas por convencimento, ouso

divergir em parte, como seque.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020,
do Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio as
Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus
familiares, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos 59,
47 e 144, da Constitui¢cdo do Estado de SGo Paulo. Sustenta que
a norma impugnada trata de matéria cuja iniciativa legislativa
é reservada ao Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de
iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode uma lei de iniciativa
parlamentar criar atribuiges a serem desenvolvidas por érgdos
da administracdo publica, interferindo na gestdo do Chefe do
Executivo. Diz que estdo presentes os requisitos para a
concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a

inconstitucionalidade da lei impugnada.
2. A lei impugnada tem a seguinte redagéo:

“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté,
o Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de
Alzheimer e outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 1° serd
desenvolvido no émbito da Rede Puablica Municipal de
Saude, com apoio de especialistas e de representantes de
instituigbes que congregam pessoas com Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, e de familiares, e terd
como objetivo:
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Vit LA L

I - Promover a conscientizacdo e a orientagdo precoce de
sinais de alerta e informacdes sobre a Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, em vdrias modalidades de
difusdo de conhecimento a populacdo, em especial, as
zonas mais carentes da cidade de Tieté;

It - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o
mais precoce possivel em todas as unidades da Rede
Publica Municipal de Saude, respeitadas as insténcias dos
entes federativos e suas respectivas competéncias;

i - Estimular habitos de vida relacionados & promogéo de
saude e prevencdo de comodidades, além de estimulos
gos fatores protetores para a prevengido da Doenga e
Alzheimer e outras Deméncias, tais como: prdtica de
exercicio regular; alimentagdo sauddvel; controle da
pressdo arterial e das dislipidemias; intervencdo
cognitiva; controle da Depressdo que dobra o risco de
deméncia; estimulo ao convivio social que é importante
preditor de qualidade de vida; ou seja, o desenvolvimento
de acdes de promogdo de saude e prevengdo de doencas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens
adequadas no tratamentc ndo medicamentoso e
medicamentoso, visando melhorar a adesdo ao
tratamento minimizando o impacto das alteracdes
comportamentais e complicagdes no curso da doenca;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando inclusive a diminuico de
intercorréncias clinicas, hospitalizacdo e custos;

VI - Utilizar os sistemas de informagées e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que
tenham diagndstico de Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias para a elaboragdo de um cadastro especifico

dessas pessoas;
AN
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Vil - Promover eventos em locais publicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;

Vill - Inserir as aces dessa politica na Estratégia Saude da
Familia;

IX - Aperfeicoar as relacbes entre as dreas técnicas
publicas e privadas de modo a possibilitar a mais ampla
troca de informagdes e parcerias dos profissionais de
saude entre si, com os pacientes, familiares e
representantes de associagbes comprometidas com a
causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organizacoes
Néo Governamentais, empresas, laboratdrios, industrios
farmacéuticas, Universidades e Orglos Federais,
Estaduais ou Municipais, que procurem viabilizar o
infraestrutura necessdria para a implantagdo do
Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, observada as disposi¢oes
legais pertinentes a cada instituto mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata
esta lei, serdo observados os protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas preconizados pelo Ministério da
Saude.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de
Atengdo Integral as Pessoas com Doengas de Alzheimer e
outras Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagcbes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposigbes em contrdrio.”

\Q
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E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, a exce¢do dos
incisos V, Vi, VII, VIll e IX do artigo 22, e artigo 32, a norma é de
conteudo programdtico, e sequndo José Afonso da Silva, “tais
normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas
ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas
requer uma politica pertinente a satisfagdo dos fins positivos
nela indicados” (in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
Ed. Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria
cuja iniciativa é reservada aoc Chefe do Poder Executivo (Cf.
artigo 24, § 22, da Constituicdo do Estado, aplicado por simetria

ao Municipio).

Ora, as normas programdaticas caracterizam-se por terem sua
aplicacGo procrastinada, isto é, pressupéem a existéncia de
uma legislagdo posterior para sua efetiva aplicagd@o no dmbito
juridico, sendo  destinadas, pois, ao legisiador
infraconstitucional, néo conferindo aos seus beneficidrios o
poder de exigir a sua satisfagdo imediata. SGo normas de apelo
social, que perseguem objetivos prioritariamente concernentes
agos direitos sociais, econdmicos e culturais, conquanto
procurem conformar a realidade a postulados de justica. Assim,
a normatividade programdtica ndo dispGe explicitamente sobre

os meios a serem empregados para a sua efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder
Executivo assiste a iniciativa de lei que crie obrigagdes e deveres
para orgdos municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XiX, 'a’, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque, o
gerenciamento da prestacdo de servigos publicos é competéncia

do Poder Executivo, anico dos Poderes que detém instrumentos
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e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade

da Administragdo Publica, de tal arte que a imposicdo ao Poder

Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n®

3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,

destinados @ sua organizag@io e funcionamento, conferindo

atribuicbes aos orgéios municipais, como bem ressaltou o

eminente Relator, in verbis:

(...)

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise
deve ser declarado inconstitucional, por ter clara
natureza autorizativa, em afronta ao principio da
legalidade, insculpido nos artigos 5%, li, e 372, ambos da
ConstituigGo Federal, e 111 da Constituico Paulista. A
atuacdo de toda autoridade publica deve se submeter @
soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso
Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagdo de novos direitos e obriga¢des no
ordenamento juridico. Ndo pode o legisiador transferir o
exercicio dessa tipica fun¢do & administragdo municipal
por meio de suposta “autorizagdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo,
a ordem para a celebragdo de parceria, intercdmbio ou
convénio a administracdo, como forma de consecu¢do
da lei, abrange questdo afeta & organizacdo
administrativa e funcionamento do Poder Executivo, o
que configura transgresséo ao artigo 47, incisos Ii, XiV e

XiX, a, da Constituicdo Estadual.”
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Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos
incisos V, Vi, VI, VIll e IX do artigo 28, e do artigo 32 da Lei n?
3.774/2020, do Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 5%,
47 e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente

procedente o pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe

Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des.
RICARDO ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021}

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagao das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constitui¢ao Federal.

Ante todo o exposto, com fulcre no entendimento da Suprema Corte

infere-se constitucional a matéria _constante do_ projeto, contudo, ressaltamos

entendimento contrario do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo no julgamento

de lei sobre 0 mesmo tema, bem como da inconstitucionalidade de autorizacdo ao

Executivo para firmar convénios. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 05 de maio de 2021.
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