CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
O o T
Parecer n° 324/2021
Assunto: Projeto de Lei n° 146/21 — Autoria Vereador Marcelo
SussumuYanachi Yoshida - Mandato DiverCidade - “Dispde sobre a

reserva de vagas de emprego, estagio ou ‘trainee’ para pessoas
autodeclaradas LGBTQIA+ nas empresas privadas e da outras

providéncias.”

A Comissao de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico reiativo ao projeto em epigrafe que
‘Dispde sobre a reserva de vagas de emprego, estagio ou ‘trainee’ para
pessoas autodeclaradas LGBTQIA+ nas empresas privadas e da outras
providéncias” de autoria do Vereador Marcelo SussumuYanachi Yoshida —

Mandato DiverCidade, solicitado pela Comissao de Justica e Redacao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

‘Esse Projeto atende a necessidade de garantir empregabilidade as
pessoas LGBTQIA+, em especial as transexuais e travestis, ja que o
preconceito é enorme para a contratagdo e para a manutengdo do
emprego, ocorrendo a demissdo quando o0s colegas de trabalho ou
empregadores fomam ciéncia da orientagdo sexual ou da identidade
de género dos empregados.

Segundo a ANTRA - Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais, 90% desta populagdo estéd na prostituigdo, entdo o que
falfa é oportunidade e politicas publicas que garantam a possibilidade

€ acesso & empregabilidade.
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E importante registrar que a garantia de direitos as pessoas
LGBTQIA+ tem impacto direto no PIB do pais. Estima-se que o PIB
per capita do pais possa aumentar em aproximadamente 2000
délares quando o pais observa os indicadores do indice Global Index
on Legal Recognition of Homosexual Orientation (GILRHO,).
Empresas que entendem a necessidade da incluséo, da diversidade
e da igualdade em seus quadros s80 empresas seguras para
investimento, menos arriscadas, com menos exposi¢do a fraudes, a
problemas de gestdo. Sdo empresas que geram um ambiente de
desenvolvimento sustentavel para o setor produtivo, para as pessoas
empregadas e pra toda a cidade.

E nosso dever reduzir as desigualdades e é dever do Poder Publico
garantir a igualdade e a equidade. E dever do Poder Publico construir
politicas publicas que garantam a efetividade de direitos
fundamentais e sociais e o frabalho é um destes direitos pelos quais
devemos sempre prezar, ja que a autonomia financeira esta atrelada

a tantos outros direitos.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a& iniciativa a matéria tratada no projeto de lei
também atende a Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo & interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse

essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
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ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagédo Brasileira. O que define e caractenza o ‘interesse local’, inscrifo
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio scbre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Impugnacdo a Lei n° 11.834, de 27 de novembro de 2018, do
Municipio de Sorocaba, que disp6s sobre incentivos fiscais para o
fomento de atividades esportivas e paradesportivas e deu outras
providéncias.

Ato normativo de autoria parfamentar versando matéria tributaria
benéfica. Competéncia legisiativa concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. Ndo evidenciada ingeréncia da Camara dos
Vereadores local na competéncia constitucionalmente tragcada ao
Prefeito.

Artigos 6° caput, e 11, parte final. Disciplina de assunfos
concernentes a alividade administrativa do Municipio, com imposicdo

de atribuicbes e pratica de atos concretos de administra¢cdo ao Poder
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Executivo. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes (artigo 5°
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo).

Artigo 4°. Instituicdo de beneficio fiscal vinculado a receitas advindas
de ISS e IPTU. Desrespeito ao precejto da ndo afetagédo de receita
oriunda da arrecadagédo de impostos (artigo 176, inciso 1V, da Carta
paulista).

Outrossim, comando dirigido ao Alcaide para que fixe anualmente o
percentual das receitas a serem utilizadas no programa de incentivo
ao esporte. Caracterizada, também, interferéncia indevida em ato
tipico de Administragdo.

Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os artigos 4° e 6° caput,
néo remanescem encargos financeiros a Administragao local. Criagcdo
ou aumento de despesas ndo evidenciados.

Parcial procedéncia. Declaragéo de inconstitucionalidade dos artigos
4° 6° caput, e 11° parte final, todos da Lei n° 11.834, de 27 de
novembro de 2018, do Municipio de Sorocaba.

()

3. De rigor a parcial procedéncia da agéo.

Inicialmente, como de praxe, insta registrar que o0 exame da
propalada inconstitucionalidade da lei ora enfocada tera por
pardametro os preceitos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e as
normas da Constituicdo federal de repetigédo obrigatéria no texto
constitucional paulista, cuja observancia ¢é compulséria aos
Municipios, a luz do artigo 144 da Carta Constitucional estadual.

3.1. A excegéo dos artigos 4°, 6°, caput, e 11° parte final, da Lei n°
11.834/2018, cumpre registrar, desde logo, constitucionalmente
demarcada ao Alcaide ou tampouco interferiu em assuntos tipicos de
gestdo administrativa.

Como visto, o diploma legal objeto desta demanda tem por propésito
conceder beneficios fiscais, a pessoa fisica ou juridica domiciliada

acp ¥
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em Sorocaba, para o fomento de atividades esportivas e
paradesportivas.

Em materia tributaria, certo é que nem a Lei Suprema nem a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo reservaram a deflagracdo do
processo legislativo correlato ao chefe do Poder Executivo. E
concotrente entre os Poderes Execulivo e Legisiativo a competéncia
legislativa tributaria.

Frise-se que a edigdo de lei de natureza tributaria benéfica, como é a
disciplinadora de incentivos fiscais - hipotese vertente -, ainda que
eventualmente possa afetar a previsdo orgamentaria de receita,
restringindo-a, ndo se sujeita ao alvedrio exclusivo do chefe do Poder
Executivo.

A proposito da competéncia legisiativa em matéria tributaria, nela
incluida a concessdo de isengdo fiscal, assim assentou o Pretério
Excelso: “Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributania, inclusive para as que
concedem renuncia fiscal” [ARE 74348/MG (Tema de Repercussdo
Geral n° 682), Refator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. em
10 de outubro de 2013].

No mesmo sentido:

A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributéria
poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz a
conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo”
(STF, RE 590.697-ED, Primeira Turma, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. em 06 de setembro de 2011).

‘O ato de legisiar sobre direito tributério, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legisiativo - ao ato
de legislar sobre o orgamento do Estado” (ADI 724 MC/RS, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Ceiso de Mello, j. em 07 de maio de 1992).
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Logo, na esfera municipal, tanto o Executivo como o Legisiativo,
desde que no ambilo do interesse local, naturalmente, sé&o
legitimados para deflagrar o processo legislativo em matéria
tributaria, ainda que benéfica.

()

4. Em decorréncia do exposto, julgo parcialimente procedente a
acdo, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 4° 6° caput,
e 11° parte final, da Lei n° 11.834, de 27 de novembro de 2018, do
Municipio de Sorocaba.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2071981- 94.2019.8.26.0000)

Outrossim, vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa
parlamentar para a concessdo de beneficios tributarios de acordo com o

entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.301, DE
25 DE QUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.
DESCONTO DE 100% (CEM POR CENTO) NO PAGAMENTO DO
IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO (IPTU) AOS IMOVEIS
EM QUE ESTEJAM INSTALADAS CLINICAS VETERINARIAS QUE
PRESTEM ATENDIMENTOS AOS ANIMAIS EM SITUACAO DE
ABANDONO E/OU ATROPELADOS.

i. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. Inexisténcia de reserva de
iniciativa em matéria tributaria, em caso semelhante que também se
referia a lei tributéria benéfica. Precedentes.

ii. INOCORRENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
Inaplicabilidade do artigo 113 do ADCT aos Municipios. Precedentes.

A¢8o julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

()
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Pretende o Prefeito do Municipio de Nova Odessa obter ‘a
procedéncia da demanda, a fim de que seja declarada
inconstitucional a Lei Municipal n® 3.301, de 25 de outubro de 2019”
(fls. 32).

A acgdo é improcedente.

A Lei n. 3.301, de 25 de outubro de 2018, do Municipio de Nova
Odessa, assim dispbe:

Art. 1° - Fica estabelecido o desconto de 100% (cem por cento) no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos
imoveis em que estejam instaladas clinicas veterinarias que prestem
atendimento aos animais em situagdo de abandono e/ou atropelados.
Art. 2°. A Municipalidade devera proceder ao desconto a época do
lancamento do Imposto Predial Temitorial Urbano (IPTU),
independentemente de requerimento do contribuinte.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrdo por conta de verbas prdprias, consignadas no orgamento,
suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei serd regulamentada por Decreto pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O autor da agéo invoca os seguintes arligos da Constituicdo
Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga do principio da
simetrial, para sustentar a alegagdo de inconstitucionalidade da
legislagdo impugnada:

Artigo §° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario,

[..]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuigbes previstas nesta Constituicéo:

[.]

(ACP) r
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo
superior da administragcdo estadual;

[-1

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

[..]

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de
orgaos publicos;

[

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo,
com observancia dos preceitos correspondentes da Constituicao
Federal:

! - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

i - os orcamentos anuais.

[.1]

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica estadual, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislagcdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengbes, anistias,
remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

[-1]

Artigo 176 - S8o vedados:

(ACP)7/
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I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os creditos orgamentarios ou adicionais;

HI - a realizagdo de operagGes de crédifc que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo
Poder Legislativo, por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas as permissbes previstas no artigo 167, IV, da
Constituicdo Federal e a destinagdo de recursos para a pesquisa
cientifica e tecnolégica, conforme dispbe o artigo 218, §5° da
Constituicéo Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
auforizagdo  legislativa e sem indicagdo dos  recursos
correspondentes; -

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem previa autorizagao legislativa;

VI - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir "déeficit” de empresas, fundacbes e fundos, inclusive dos
mencionados no artigo 165, §5° da Constituicdo Federal.

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagéo legisiativa.

§1° - Nenhum investimento cuja execugdo ulfrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

(ACPf
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§2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem aulorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgadc nos daltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos fimites de seus saldcs, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

N&o se vislumbra, nesse ponto, vicio decorrenle de usurpagdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Na realidade, a elaboragdo de lei lributaria benéfica é de
competéncia legislativa concorrente, nos termos dos artigos 24 da
Constituicdo Estadual e 61 da Constituigdo Federal:

Constituicdo Estadual

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, aoc Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

Constituicdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

Assim, poderia mesmo integrante da Casa Legislativa municipal
apresentfar projeto de lei concessiva de isengdo de imposto
municipal.

A inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, em caso
semelhante que também se referia a lei lributaria benéfica, foi
reconhecida pelo E. Supremo Tribunal Federal ao decidir a
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n.
743780/MG, nos seguintes termos:

(ACP).’)/
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Tributario. Processo legisiativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa
geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (Rel. Min. Gilmar Mendes j. em 10/10/13 m.v.).

De outro lado, a exigéncia do arfigo 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias ndo se aplica acs Municipios, razdo pela
qual a lei ndo padece do vicio decorrente da auséncia da estimaliva
do seu impacto orgamentario e financeiro.

Assim dispGe o mencionado dispositivo constifucional:

Art. 113. A proposicdo legislaliva que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

De fato, a lei impugnada, ao conceder isengdo tributéria, cria
renuncia de receita.

Contudo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste C. Orgao
Especial indica que o artigo 113 do ADCT tem por finalidade regular o
“Novo Regime Fiscal no Ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”, instituido pela Emenda Constitucional
n. 952016. Deve, portanto, ser inlerprefado restritivamente,
aplicando-se apenas & Unido no que importa a implementagdo da
aludida reforma fiscal, como se depreende da simples leitura do
artigo 106 do ADCT:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara
por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste
Ato das Disposigbes Constifucionais Transitorias.

(AC P)T
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 11




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por essa razdo, a necessidade de estimativa do impacto
orcamentério e financeiro imposta pelo dispositivo do ADCT néo se
aplica aos Municipios.

Nesse sentido, os recentes julgados deste C. Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal de Marilia n° 867, de 2-8-2019, promulgada pelo Presidente
da Camara Municipal, apos decurso do prazo para sangdo Norma
que isenta do IPTU imdvel com até 100m? de area construida.
Incompatibilidade com os arts. 1°, 47, XIX, 'a’, 144 e 176, § 6° da
CE/89; arts. 41, IV, 63, XVI, e 156 da Lei Orgénica Municipal; e art.
17, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal Inocorréncia. Preliminar.
Analise de ofensa a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei Organica do Municipio de Marilia. Inadmissibilidade. Auséncia
de parametricidade. Mérito. 1 - Matéria tributéria. Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar
processo legisfativo, quando se tratar de matéria de natureza
tributaria, ainda que acarrete diminuicdo de receitas orgamentarias.
Precedentes. Tema 682 analisado em sede repercussdo geral no
Recurso Extraordinaric com Agravo n°® 743.480. 2 - Ant. 113 do
ADTC. Interpretagdo restritiva. Efeitos que se limitam ao 'Novo
Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido', ndo alcangando os municipios. Inteligéncia do art,
106 do ADCT. Precedentes deste Orgdo Colegiado. 3 - Acgdo
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2197593-
42.2019.8.26.0000; Relator (a): Des. Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgédo Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro: 12/03/2020; g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.968/2019,
do Municipio de Quro Verde, que revogou a Contribuicdo para
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica COSIP. AUSENCIA DE

(ACFf
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VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA. Exclusiva competéncia do
Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e
deste C. Orgdo Especial. Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e
do principio constitucional da separacdo de poderes. A lei municipal
impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Lei de
natureza tributaria, e ndo orgcamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Questao que ja foi objeto de tese de repercusséo geral — TEMA 682,
ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: "Inexiste,
na Constituido Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedem renincia fiscal.”
Artigo 113, do Alo- Das Disposigcbes Constitucionais Transitorias
Artigo que ndo se aplica aos municipios. Aclara o artigo 106, do
mencionado ADCT (inserto pela EC de numero 95/16) que os artigos
107 a 114 integram o "Novo Regime Fiscal dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido". O mencionado artigo 113, entdo, ha
de ser interpretado de acordo com essa diretriz, aplicando-se no
ambito restrito exposto no paragrafo anterior. Precedentes Agédo
Direfa de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2229204-13.2019.8.26.0000;, Relator (a):
Alex Zilenovski: Orgdo Julgador: Orgédo Especial: Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de
Registro: 18/02/2020; g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que
envolve a Lei n° 11.865, de 11 de fevereiro de 2019, de autoria do
Poder Legislativo local, que "estabelece desconto de 15% (quinze por

cento) no pagamento de IPTU Imposto sobre Propriedade Territorial

(ACP)
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Urbana dos imoveis findeiros localizados nas margens da Rodovia
Raposo Tavares no ambito do municipio de Sorocaba e da ouiras
providéncias”. Leis infraconstitucionais e arguida Planta Genérica de
Valores local que ndo servem de pardmetro de analise da agdo de
controle concentrado de constitucionalidade, enquadrando-se no
confrole de legalidade. Inconstitucionalidade. N&o configuragéo.
Iniciativa do processo legislativo referente a matéria tributaria que é
concorrente entre 0s Poderes Executivo e Legislativo. Reflexo no
orcamento municipal que ndo se confunde com a competéncia para
legislar. Criagdo de normas tributarias e ndo de leis orgamentarias.
Observéncia da Tese de Repercussdo Geral n° 682 do E. Supremo
Tribunal Federal. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Néo
ocorréncia de ofensa ao principio da capacidade contributiva. Norma
que traz aspectos objetivos e condiciona a sua aplicacdo a
habitagGes populares e que sejam afetadas pelo trafego constante da
rodovia, configurando diretamente a aplicagdo do principio da
capacidade contributiva assegurando o principio da isonomia,
constitucionalmente previsto. Ndo incidéncia do art. 113 do ADCT
aos municipios por integrar, nos termos do art. 106, também do
ADCT, o "Novo Regime Fiscal dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido". Agdo improcedente. (TJSP; Direta de
inconstitucionalidade 2167905-35.2019.8.26.0000; Relator (a): Des.
Alvaro Passos; Orgdio Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de
Registro: 24/10/2019; g.n.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°® 2.896, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que prevé a concessdo de beneficio
tribufario por adocdo de agbes ecologicas no ambito municipal.
Violagdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. Nido ocorréncia. Como
exposto no artigo 106 da Emenda Constitucional n°85, de 15 de

dezembro de 2016, que instituiu o "Novo Regime Fiscal”, o &mbito da

(AClj)/
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incidéncia de mencionado dispositivo se restringe ao Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, ndo se aplicando aos
Municipios. Precedente deste Orgdo Especial no sentido de que o
"Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda Constitucional
n°85/2016, ndo se aplica aos Municipios. O diploma impugnado ndo
aborda matéria orcamentaria, dispondo sobre direito tributario.
Inaplicaveis &s suas disposigbes ou ao projeto que o antecedeu,
portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e §6°, da CE.
Precedentes do STF e deste Colegiado. Afastada, ainda, a suposta
violagdo ao artigo 176, incisos | e I, da Constituigdo Estadual. Lei
Complementar Municipal que instituiu concessdo de desconto
tributario aos contribuintes do IPT{U que atenderem &as suas
exigéncias somente a partir do exercicio orgamentario seguinte
aquele em que for requerido. Consequente possibilidade de que
sejam inseridos no projefo da lei orgamentaria anual os impaclos e
possiveis medidas compensatérias relativas a renuncia de receita
concretizada por meic do beneficio tributario em comento. Doutrina.
Agdo julgada improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2201892-96.2018.8.26.0000; Relator (a): Des. Marcio Bartoli: Orgéo
Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 20/03/2019; Data de Registro: 21/03/2019)

Ante o exposto, julgo improcedente a agdo, revogada a liminar
concedida.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2246409-55.2019.8.26.0000)

Se nao bastasse, os julgados dao aplicagdo ao tema 682 de
Repercussio Geral do Supremo Tribunal Federal:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS

(Aé;)
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Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em maltéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parfamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa
geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de
Jurisprudéncia.

(-)

A questdo constitucional discutida nos autos & a reserva de iniciativa
em matéria tributaria, notadamente naquelas que veiculam alteragées
capazes de gerar diminuigdo na arrecadacgdo tributaria.

A discussdo é de inegéavel relevancia do ponto de vista juridico,
politico e econbmico e, cerfamente, ndo se circunscreve aos
interesses juridicos do Municipio recomido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia
de reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise @ minoragéo ou revogagéo de tributo.

As leis em matéria tributéria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou
senador — apresentar projeto de lei cujo contetido consista em
instituir, modificar ou revogar tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposicdo semelhante a do art. 60,
inciso I, da Constituigdo de 1967, que reservava a compelténcia
exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que
disponham sobre matéria financeira.

Né&o ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos
tributos. Ndo se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso Il do
§ 1°do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

(ACZ:
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Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1°,
I, b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma ndo reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que
cuide de fributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territérios.
Também néo incide, na especie, o art. 165 da Constituicdo Federal,
uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis orgamentarias
plano plurianual, lei de direfrizes orgamentarias e lei orgamentaria
anual e ndo alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam
exacoes fiscais.

Ainda que acarrelem diminuigdo das receitas arrecadadas, as leis
que concedem beneficios fiscais tais como isencgdes, remissées,
redugéo de base de célculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas
entre as leis orgamentarias a que se referem o art. 165 da
Constituicdo Federal.

Com essa mesma orientagdo, no sentido da inexisténcia de reserva
de iniciativa em matéria de leis tnbutérias, cito os seguintes
precedentes:

“LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria ftributania.
Precedentes do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo Agles Direfas de Inconstitucionalidade n°
2.464, refatora ministra Ellen Gracie, Diario da Justiga de 25 de maio
de 2007, e n° 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim, Diario da
Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impbe-se a aplicagdo da multa prevista
no § 2° do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte
com o 6nus decorrente da litigdncia de ma-fé. (RE 680608 AgR,
Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013, Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARAGAO
RECEBIDOS COMQO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO

(AC_L:
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LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAOC DAS LEIS LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE
RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART.
167, INCISO I, DA CONSTITUIGAO INOCORRENCIA DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA
RECURSO IMPROVIDQO". (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, os
seguintes julgados: -

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei 6.486, de
14 de dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejeicao
das preliminares de falta de interesse de agir e de vedagdo da
concessdo de liminar com base na decisdo tomada na agéo
declaratoria de constitucionalidade n° 4. - No mérito, ndo tem
relevéncia juridica capaz de conduzir & suspensdo da eficacia da Lei
impugnada o fundamento da presente arguigdo relativo & pretendida
invasdo, pela Assembleia Legislativa Estadual, da iniciativa privativa
do Chefe do Executivo prevista no artigo 61, § 1° I, "b" da
Constituicdo Federal, porquanto esta Corte (assim na ADIMC 2.304,
onde se citam como precedentes as ADIN's - decisdes liminares ou
de mérito - 84, 352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia,
no processo legislativo, em geral, de reserva de iniciativa em favor do
Executivo em matéria tributaria, sendo que o disposto no art. 61, § 1°,

I, "b", da Constituicdo Federal diz respeito exclusivamente aos

(/’\Cl)r
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Territorios Federais. Em consequéncia, ¢ mesmo ocorre com a
alegagdo, que resulta dessa pretendida iniciativa privativa, de que,
por isso, seria também ofendido o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes (artigo 2° da Carta Magna Federal). Pedido de
liminar indeferido. (ADf 2392-MC/ES, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Suf (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de
previdéncia da contribuicdo destinada ao custeio de plano de saude
dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. Il. Acdo
direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
diplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agdo direta ndo esta condicionada & inviabilidade
do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstragdo e impessealidade, bem como é independente do restante
da lei. Ill. Processo legislativo: matéria tributana: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagédo do
art. 61, § 1° Il b, da Constituigdo, que diz respeito exclusivamente
aos Territérios Federais. 1V. Seguridade social: norma que concede
beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°. precedentes”. (ADI 3205/MS,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientagdo deve ser aplicada ao caso em
exame, dessa vez na sistemalica da repercusséo geral, para afastar
a exigéncia de reserva de iniciativa do Executivo na matéria em

questao.”

De tal sorte que ac tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais quanto a concessao de incentivos fiscais.
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Todavia, ao contemplar matéria relativa a licitagées e contratos
o projeto apresenta alguns dispositivos em desconformidade com a reparticio
de competéncias estabelecidas na Constituicao Federal conforme depreendem-

se das seguintes decisdes do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.813,
DE 10 DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
QUE °'ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA
PELAS EMPRESAS QUE PRESTAREM OU EXECUTAREM
SERVICOS OU OBRAS COM O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL'
- ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - AUSENCIA
DE ViCIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITACAO - RECONHECIMENTO - OFENSA AO
ARTIGO 22, INCISO XXVH, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1° E 144,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE".
'Por se tratar de limitagoes ao poder de instauracao do processo
legislativo, as hipéteses previstas no texto constitucional devem
ser interpretadas restritivamente, ndao havendo débice a iniciativa
de lei parlamentar que disponha sobre regras especiais para
processos licitatorios no ambito municipal, de acordo com as
peculiaridades locais, porquanto o constituinte ndo restringiu o
ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de
competéncia concorrente’. ‘A edigdo de lei, por determinado ente
da federacdo, que contrarie frontalmente critérios minimos
legitimamente veiculados pela Unido, em sede de normas gerais,
ofende diretamente o texto constitucional. Precedentes do E.
STF". ‘E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida
na competéncia legislativa da Unido para editar regras gerais,

utiliza-se do argumento do interesse local para restringir ou

(ACi)
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ampliar as determina¢cbées contidas em fexto normativo de
ambito nacional’. 'O Municipio pode ‘legisiar sobre assuntos de
interesse local’' e 'suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber’ (artigo 30, incisos I e ll, da Constituicao Federal),
devendo suas leis guardar compatibilidade vertical com as
normas editadas pelos demais entes da federagao, ndo havendo
espago para inovagdes naquilo que a Unido ja definiu e esgotou
no exercicio de sua competéncia privativa, sob pena de violagdo
ao principio federativo’' (ADIN Direta de Inconstitucionalidade n®
2185932-32.2020.8.26.0000 - voto n° 32621 n° 2194122-
23.2016.8.26.0000, rel. Des. Renato Sartorelli, j.08/02/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.142, de
15 de dezembro de 2017, do Municipio de Rio Claro, que 'veda a
participacdo em licitacdo e contratagdo de empresas cujos
sécios ou proprietirios tenham condenagdo por improbidade
administrativa, crimes contra a Administracdo Publica ou outros
ilicitos que impliquem malversag¢éo de recursos publicos' - Texto
que estabelece critérios para a participa¢cdo (ou exclusido) em
processos licitatérios e celebragdo de contratagées publicas
como um todo - Caracteristica de generalidade de seu conteido
- Usurpacdo de competéncia privativa da Unidao para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratacio (artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicdo da Republica) e afronta ao artigo 144 da
Carta Magna Paulista Precedentes. ACAO PROCEDENTE.” (ADIN
n® 2038573-49.2018.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino,
j-08/08/2018)

De tal sorte que, respeitosamente, sugerem-se alteragdes no
texto do projeto modificando a redagdo dos arts. 1° (suprimindo a expressio

‘que participem de licitagdo ou que mantenham contrato ou convénio”), 3°

ach
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(suprimindo o paragrafo unico} e 5° (suprimindo no paragrafo Gnico a expressao
“bem como a celebrag¢ao de novos convénios ou contratos”).

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera
reunir condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 09 de agosto de 2021.
O Clrgis

Aline Cristine Padilha
Procuradora QAB/SP n® 167.795

(ACP)
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