CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n°® 323/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 144/21 — Autoria Vereador Aldemar Veiga
Junior — “Autoriza o Poder Executivo a repassar recursos a Associagao
Comercial e Industrial de Valinhos — ACIV para que realize decora¢des
comemorativas em datas festivas, no ambito do Municipio”.

A Comissao de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a repassar recursos a Associa¢cao Comercial
e |Industrial de Valinhos - ACIV para que realize decoracdes
comemorativas em datas festivas, no Aambito do Municipio” de autoria do
Vereador Aldemar Veiga Junior solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da
Comissao de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38. |

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“A medida contida no presente projeto de lei tem como objetivo
fomentar e incentivar as compras em nosso comércio local, bem
como repassar 0 6nus da realizagdo da decoragdo dos centros
comerciais pelo Poder Executivo, referente a iluminagdo e arranjos
festivos por ocasido do natal e outras datas tradicionais e
comemorativas, como o dia das mdaes, dia dos pais, dia das criangas,

dia dos namorados, dentre outras ndo previstas especificamente no
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rol exemplificativo da medida abaixo, prestigiando, de outro lado, a
Associagcdo Comercial e Industrial de Valinhos — ACIV, que passara a
cuidar oficialmente desses encargos que demandam tempo e méo de
obra.

Com efeito, é cedico que nessas comemorag¢Oes tradicionais, com
destaque para o naltal, a decoragdo especial de fim de ano é
aguardada e muito esperada por todos, comerciantes, municipes,
visitantes, inexistindo duvidas que esta resulta em encantos para os
nossos olhos quando os cenfros comerciais e oulros espagos em
nossa cidade se esmeram neste sentido, como ocorre, por exemplo,
no Jardim S&o Marcos, Jardim Paraiso, Jardim Paiqueré e muitos
outros bairros do Municipio de Valinhos.

Tal fato traz maior visibilidade por ser atrativo e acaba por incentivar,
de per si, a visita ao nosso Municipio e respectivo cenfro comercial,
fomentando as vendas locais e ensejando, via de consequencia,
aumento na arrecadacdo aos cofres publicos.

Com efeito, imperioso aqui ressaltar que esse investimento ensejara
maior circulagdo de pessoas por nossas ruas e lojas — ressalvado o
periodo da Covid-19, em que se deve obedecer aos protocolos de
seguranga estabelecidos para prevengdo, enquanto perdurar esse
cenario —, com inegavel reflexo positivo na rede comercial. E, ainda
gue se trate de recurso modesto, o mesmo serd cuidadosamente
aplicado pelfos zelosos representantes da Associagdo Comercial e
Industrial de Valinhos — ACIV.

Desta forma, tem-se que a Administragdo Puablica ndo teré gasto
além daquele ja previsto para tal finalidade, repassando o 6nus da
sua realizagdo para a referida Associagdo, a qual, por sua vez,
atendera as regras aplicaveis 4 espécie e prestara contas desses
recursos recebidos, ficando o mais importante e dificultoso papel, que

é o orgamento, assumido pela Administragdo Pablica.”
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é inferesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privalividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo héa interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, nédo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoce nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem

(ACP) i

adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que
envolve o art. 2° da Lei n° 2.564, de 26 de setembro de 2018, que
“institui Programa Municipal de Parcerias Pablico-Privadas PPP”
- Inviabilidade da elaboragédo, pelo Legislativo, de lei autorizativa
para atuacdo do Executivo - Celebra¢cdo de parceria publico-
privada que é tipica matéria administrativa, enquadrando-se na
reserva da Administracdo Publica e é de competéncia exclusiva
do Poder Executivo - Afronta ao principio da separa¢do de
poderes - Tema que se insere na competéncia legislativa
privativa da Unido, que j& elaborou a norma geral - Ofensa ao
principio federativo e ao art. 1° da Constituigéo do Estado de Sdo
Paulo - Configuragdo da inconstitucionalidade - Acdo
procedente. '

(...)

E cedico que a Constituigdo Federal estabelece o principio de
separagdo dos poderes, pelo sistema de freios e contrapesos,
dividindo as trés fungdes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais sdo independentes e harménicos entre si (art. 2°,
CF). Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula
pétrea (art. 60, § 4°, lll, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF
guanto, pelo principio da simetria, nos ambitos estadual e municipal,
devendo ser atendidas as normas que assentam as competéncias e
os limites de atuag8o de cada um nas esferas federal, estadual e
municipal. Ao Poder Execufivo, em sintese, compete exercer a
administragdo publica, inclusive por meio de edigdo de leis nos
contornos constitucionais e legais. Na Constituigdo Estadual, verifica-
se a repeticdo do principio em seu art. 5°.

O texto legal objeto desta lide estabelece a necessidade de
autorizagdo legislativa para a efetiva confratacdo de todas as
parcerias publico-privadas, sejam palrocinadas ou administrativas,

gue serdo feitas pelo Poder Executivo local.

(ACP)V
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Certo é que decorre da propria Constituicdo Federal a competéncia
dos municipios para tratarem das questdes de interesse local,
administrando-os e legislando sobre o tema (art. 30, | CF).
Entretanto, dentro das regras constitucionais, estabelecidas na
Constituicdo Federal e, por simetria, também na Constituigdo
Estadual, na divisGo das competéncias entre o0s frés poderes do
Estado, o Poder Legislativo possui como fungéo tipica a elaboragdo
de normas juridicas gerais e abstratas. Por sua vez, o Poder
Executivo atua tipicamente na gestdo administrativa, implementando
os preceitos legais nos casos concretos. Ndo se trata de hierarquia
entre eles e sim incumbéncias distintas dentro da organizagdo
administrativa do Estado.

Em ligdo de Hely Lopes Meirelles, ao tratar da triparticdo de poderes,
hé a assertiva de que eles possuem °‘fungbes reciprocamente
indelegaveis (...)" e que “a cada um deles correspondendo uma
fungdo que the é atribuida com precipuidade. Assim, a fungdo
precipua do Poder Legislativo é a elaboragdo da lei (fungéo
normativa); a fungdo precipua do Poder Executivo é a converséo da
lei em ato individual e concreto (fungdo administrativa); a fungéo
precipua do Poder Judiciario é a aplicagéo' coativa da lei aos
litigantes (fungdo judicial)”. 11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 322 Edigdo. Malheiros: Sao Paulo, 2006. p.
60-61.) |

As condutas relacionadas a celebragdo de parcerias publico-
privadas, convénios, consorcios e instrumentos equivalentes séo
tipicas matérias adminisirativas, que se enquadram dentro da gestdo
que e de competéncia exclusiva do Poder Executivo, de modo que
submeler as suas decisfes (que sdo tomadas por meio do principio
da legalidade e também pelo seu poder discricionario, com
deliberacdo da oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico)

a aprovagéo e/ou autorizagdo do Poder Legistativo figura como clara

ace)t
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afronta a separagdo de poderes, com certa violagdo dos arts. 5° 47,
I, X1, X1V e XIX, “a”, da Constituigdo Estadual.

DispGe o art. 47, em seus incisos l, Xl e XIV, da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo, que compele privativamente ao Governador
exercer a dire¢do da administragdo e iniciar o processo legisiativo
das respectivas leis. O que deve ser obedecido também em ambito
municipal pelo principio da simetria.

Sequer & admissivel justificar que se trataria de lei autorizativa, visto
que, pelas aludidas regras e separagdo de poderes, ndo é vidvel a
autorizagd0 do Legislativo para atuagdo do Executivo em suas
fungdes, sob pena de configuragdo de invasdo de competéncia com
afronta a atuacdo independente de cada um, inclusive nos casos de
competéncia concorrente.

De fato, sendo de ambos a competéncia sobre a matéria, o Executivo
ndo deve precisar de autorizacdo para o exercicio de seus atos,
observando a ja mencionada diferenca de elaboragdo de regras
gerais e abstratas pelo Legislativo e a de normas especificas na
atuagao concreta da administrag§o publica.

Em caso semelhante ja se julgou nesse sentido:

Acgéo direta de inconstitucionalfidade. Inciso V do artigo 10 da Lei
1.261, de 08 de junho de 2017, de Franco da Rocha, na redagéo da
Emenda Aditiva 01/2017 dispbe sobre ser necessaria prévia
autorizacdo legislativa para aprovagdo dos projefos de parcerias
publico-privadas-. Descabimento. Inconstitucionalidade, por ocorrer
invasdo da competéncia exclusiva do Poder Executivo. Desrespeito
aos artigos 5° caput, 47, incisos Il e XIX, alinea 'a' e 144 da
Constituigdo do Estado. Agdo procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2124460-35.2017.8.26.0000 Sé&o Paulo
Orgédo Especial Rel. Borelli Thomaz J. 08/11/2017)

Corretamente assentou a douta Procuradoria Geral de Justica em

seu parecer que "a celebragdo ou ndo de tais contratos, para

acpyt”
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organizacdo municipal, €& alividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escoftha politica para a
satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
Direitos Fundamentais. Desse modo, privativa do Poder Executivo e
inserida na esfera do poder discricionario da administragdo. (...) Cabe
essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade quanto 3
eventual contratagdo de parcerias publico-privadas. Trata-se de
atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestdo, na
qual é vedada intromiss@o de qualquer outro poder”.

Acrescente-se que, como 0s muhicipios e o préprio Estado devem
seguir a Constituigdo Estadual e que esta fixa que deve haver
respeito as competéncias legislativas de todos os entes federados,
conforme o texto de ambas as conslituigbes (Estadual e Federal),
cabe a analise, além da ofensa a separagdo de poderes, da invasdo
de competéncia legislativa da Unido, que deve ser obedecida
também nos termos do art. 144 da CE e pelo principio da simetria.
Nos termos do texto da Constituigdo Federal, sabe-se que a forma de
Estado adotada no Brasil é a federativa, a qual igualmente foi erguida
& categoria de clausula pétrea (art. 60, § 4° 1, CF), e, conforme o art.
18, caput, “(...) compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo”.
Dentro de tal organizagdo, verifica-se que o tema em aprego, salvo
aspectos de atuagdo concreta dentro da administragdo exercida pelo
Poder Executivo assunto também tratado neste julgado , deve seguir
as regras gerais estabelecidas pela Unido. O ingresso em tal ponto
pelo Poder Legislativo estadual ofende, assim, o principio federativo.
Pois bem. Em sintese, a competéncia legislativa sobre o tema é
privativa da Unido, trazendo, o art. 22, XXVIi, da CF que é de sua
competéncia exclusiva a edicdo de “normas gerais de licitagdo e

contratagdo, em lodas as modalidades, para as administragbes

(ACP)‘j/
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publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, 1"

Sobre a matéria, oportunc registrar correta observagdo feita
novamente no parecer ministerial: “é possivel, assim, examinar o
preceito legal municipal impugnado a luz das normas constitucionais
centrais que, refletindo o principio federativo, repartem as
competéncias normalivas entre 0s entes federativos, em especial 0
artigo 22, XXVIl, da Constituicdo Federal. Ora, parceria publico-
privada é uma modalidade de contratagdo pablica de concessdo de
servigos publicos e a exigibilidade ou ndo de lei autorizativa integra o
quadro de seus requisitos, matéria cuja disciplina se encarta no
conceito de normas gerais contido art. 22, XVIl, da Constituigdo da
Republica, que enuncia a compeléncia normativa privativa da Unido,
ndo bastasse a evidéncia de trato uniforme pelos arts. 23, paragrafo
tnico e 241, da Carta Magna”.

Nesse contexto, a Unido editou a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que “Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administragdo pablica”. Em seu
art. 1° define que “Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” e no art.
10, § 3° traz a norma geral que deve ser seguida pelos enfes
federados no sentido de que “As concessOes patrocinadas em que
mais de 70% (setenta por cento) da remuneracéo do parceiro privado
for paga pela Administragdo Publica dependerdo de autorizagdo
legisfativa especifica”.

Assim, a regra geral na competéncia constitucional privativa da Unido
ja foi criada e ndo pode ser contrariada por lei municipal editada fora

da competéncia legislativa do ente federativo, a qual, nesta hipdtese

acP)f
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especifica, determinou que a aulorizagcdo legislativa seria
indispensavel em qualquer contratagdo.

Diante do acima explanado, forgoso reconhecer a violagdo das
normas constitucionais aqui impugnadas, configurando o vicio de
inconstitucionalidade material, atingindo a separagédo de poderes com
interferéncia na gestdo administrativa, que é atividade tipica do Poder
Executivo, bem como formal por afronta ac pacto federativo pela
matéria de competéncia da Unido. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2232299-85.2018.8.26.0000)

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 9.014, DE
13 DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE
'PREVE PARCERIA DA PREFEITURA COM ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS PARA INSTALACAO DE STANDS EM
TERMINAIS DE ONIBUS PARA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS E SERVICOS OU REALIZACAO DE ACOES SOCIAIS'
- LEI DE NATUREZA AUTORIZATIVA PARA REALIZACAO DE
PARCERIAS — INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA
DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA COMPETENCIA - INGERENCIA NA
ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO
AOS PFPRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°,
47, INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA 'A’, E 144, TODOS DA CARTA
PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE".

“Nos termos do artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante, os
Poderes Executivo, Legisiativo e Judicidrio sdo independentes e
harmonicos entre si.

Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e

independéncia em relagdo a Cidmara Municipal, que nao podem

(ACP) Y
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ser violadas mediante elaboracao legisiativa que tenha por
escopo autorizar atribuigbes que lhes sdo comuns e fampouco
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo publica”.

“A celebracao de parcerias, convénios, acordos e contratos pelo
Municipio é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
no exercicio de fun¢ido tipica outorgada pelo texto
constitucional, mostrando-se ilegitimo subordinar a atuag¢do do
Prefeito a prévia autorizagao do Poder Legislativo”.

()

Nos termos do artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante, 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes e
harménicos entre si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia
e independéncia em relagdo & Cdmara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboracgao legislativa que tenha por escopo definir
o que deve ser feito em termos de administragéo publica.

E importante registrar que o diploma normativo hostilizado utiliza-se
de expressdo de natureza autorizativa (“podera celebrar” - ¢f. artigo
1°, caput, da Lei Municipal n° 9.014/2018), sendo certo que o Prefeito
ndo precisa de autorizagdo do Legisfativo para o desempenho de
afos de sua exclusiva competéncia, tal como a realizagdo de
parcerias com enfidades sem fins lucrativos, consubstanciando a
norma local interferéncia indevida na autonomia do Chefe do Poder
Executivo e, ipso facto, afronta a reserva de administragdo, corolario
do principio da separagéo dos poderes.

Sobre o assunto, Sérgio Resende de Barros ensina que “como ocorre
na federagdo para os entes federativos, igualmente na separagdo de
poderes a compeléncia basica de cada Poder é fixada pela ordem
constitucional, integrada pelas constituigoes federal e estaduais e leis
orgdnicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario, compete o que a ordem constitucional thes determina ou

(ACP) 7/
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autoriza. Fixar competéncia dos Poderes constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte
no texto da constituigao por ele elaborada. A ordem constitucional
é que fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo
que, se uma lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constifuido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. Nio é s6 inbcua ou rebarbativa. E
inconstitucional, porque estatui o que sé6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicao por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parfamentares.
Vale dizer, a natureza teleologica da lei — o fim: seja determinar, seja
autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe
retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so
para autorizar, invade competéncia constitucional privativa” (Leis
Autorizativas, Revista da Instituigdo Toledo de Ensino, ago./nov
.2000, Bauru, pag. 263 - grifos nossos).

Né&o se pode olvidar que o Prefeito possui atribuigbes politicas que se
materializam em atos de governo, além da tipica fungao
administrativa, como consequéncia da aplicagdo concreta de normas
gerais  previamente  definidas  pela Camara Municipal,
regulamentando as leis locais e adotando medidas especificas de
planejamento e gestdo, vale dizer, alividades inseridas na chamada
Reserva de Administracdo, que ndo se submete a qualquer
ingeréncia do Poder Legisiativo, dispensando, inclusive, a edigdo de
lei em sentido formal.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “‘em sua funcao normal e
predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua fungdo

especifica, bem diferenciada da do Execulivo, que € a de pralicar

(ACP) )/
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atos concrefos de administragdo. Ja dissemos - e convém se repita -
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara
edita normas gerais, 0 prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas alividades reservadas ao Execufivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicbes, concessdes, permissbes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 08
interessados, contratos, realizagbes maleriais da Administragdoc e
tudo 0 mais que se ftraduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental" (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 172
edi¢do, 2013, pag. 631).

Logo, tratando-se de assuntos relacionados a atos concretos de
gestdo, devem eles ser exercidos diretamente pelo Prefeito,
porquanto insuscetiveis de deliberagdes por parte do Legislativo, sob
pena de violagdo ao disposto nos artigos 5° e 47, incisos If, XIV e
XiX, alinea "a", ambos da Constituicdo Paulistal, aplicavel aos
Municipios em razdo da simetria e da regra contida no artigo 144 da
mesma Carta.

Rememore-se, na mesma linha, os seguintes precedentes da
Suprema Corte, verbis:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislative em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. Precedentes. N3io cabe, desse modo, ao
Poder Legisiativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacgao de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,

no estrito desempenho de suas privativas atribuigGes

(ACP))'/
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 12




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacao
‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais” {RE n°® 427.574 ED/MG, Relator
Ministro Celso de Mello).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ: 'Compete,
privativamente, a Assembleia legislativa: XXI - autorizar
convénios a serem celebrados pelo Governo do Estado, com
entidades de direito publico ou privado e ratificar os que, por
motivo de urgéncia e de relevante interesse publico, forem
efetivados sem essa autorizacdo, desde que encaminhados a
Assembleia Legislativa, nos noventa dias subsequentes a sua
celebragéo’.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que a regra que subordina a celebracdo de acordos
ou convénios firmados por orgaos do Poder Executivo a
autoriza¢ao prévia ou ratificacdo da Assembleia Legisiativa, fere
o principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2° da
C.F.). Precedentes.

2. Ac¢do Direta julgada procedente para a declaracdo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituicao do
Estado do Parana” (ADI n° 342/PR, Relator Ministro Sydney

Sanches — grifo nossoc).
(ACPﬂ/
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial, verbis:
“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.640, de
26 de junho de 2018, do Municipio de Guarufthos, que institui ‘o
servigo publico de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser
realizado através de unidade mével para a castragdo de caes e
gatos, e da outras providéncias' - Lei de origem parlamentar que,
apesar de inspirada por boa intencao para atingir igualmente
bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe
do Poder Executivo e seus o6rgaos, impoe-lhe a tomada de
providéncias de variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de
administragdo, incluindo as de ‘celebrar convénio ou parcerias
com entidades de protecao animal e outras organizagdées nao
governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios,
empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugio dos objetivos desta Lei' {arf. 5°) - Lei que ndo tem
carater programatico, autorizativo ou permissivo, sendo
determinante de atuacdo administrativa que deve ser
implementada, posta em pratica e cumprida pelo Poder
Executivo - Poder que tera de se aparelhar com os meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o
cumprimento da lei impugnada - Diploma, portanto, que
nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando
manifesta invasao da esfera constitucional de iniciativa e
atuacao do Poder Executivo, o que importa ofensa aos
principios da separagdo de poderes, de iniciativa e da reserva de
administragdo (arts. 5° caput, §§ 1°e 2°; 24, § 2°, '2"; 47, I, XI, XIV
e XiIX, ‘a’, da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144 da mesma Carta) - Inconstitucionalidade
configurada” (Acdo Direla de Inconstitucionalidade n° 2214030-
95.2018.8.26.0000, Relator Desembargador Jodo Carlos Saletti grifo

nosso).

(ACP)‘]/
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO XiI DO
ARTIGO 18 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JALES QUE
IMPOE AUTORIZACAO LEGISLATIVA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS E CONSORCIOS PELO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AUTORIZACAO  LEGISLATIVA
PLENAMENTE DISPENSAVEL, NA MEDIDA EM QUE A
CELEBRACAO DE CONVENIOS E CONSORCIOS E ATO TIPICO
DE ADMINISTRACAO, A CARGO DO CHEFE DO EXECUTIVO
LOCAL, SENDO QUE QUALQUER INTERFERENCIA 0OU
LIMITACAO FERE O CONSECTARIO DA INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES, CONSAGRADO NO ARTIGO 5° DA CARTA
ESTADUAL” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2112498-
15.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Xavier de Aquinc).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso Xl e 86
inciso VIl parte final da Lei Organica da Estincia Turistica de
Sao Roque. Exigéncia de autorizacao legislativa para celebracao
de consdrcios e convénios pelo Executivo. Descabimento.
Exigéncia que nao condiz com a previsdo constitucional e
importa em violagdo aos principios da separagdo dos poderes e
reserva da administragcdo, ji que interfere em assunto da
competéncia privativa do chefe do Executivo. Violagdo do
artigos os artigos 5° e 47 incisos Il e XIV da Constituicdo
esfadual. A¢ao procedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2175867-17.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Aranles
Theodoro).

Outrossim, vale a pena reproduzir o seguinte excerto da
manifestacdo do digno Procurador de Justiga, verbis:

“A lei objurgada autoriza o Poder Executivo a celebrar parcerias
com entidades sem fins lucrativos para instala¢ao de stands em
terminais de Onibus para comercializagdo de produtos e

servigos ou realizagdo de agdes sociais (arts. 1°), o que

(AC Pﬁ’
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evidentemente envolve atos de gestdo administrativa,
destinados a sua organizacao e efetivacdo.

()

Nao se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa, de forma que o Poder Legisiativo nao pode, por meio
de lei, ocupar-se da administra¢do, sob pena de se permitir que
o legisiador administre invadindo a&area privativa do Poder
Executivo.

Quando o Poder Legislativo do municipio edita lei disciplinando
atuacdo administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é prépria da atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separacdo de
poderes” (cf. fls. 87/88).

A conclusdo, portanto, ¢ de que houve violagdo ao principio da
separagdo dos poderes e da reserva de administrag3o, traduzindo
infringéncia aos artigos 5° 47, incisos ll, XIV e XiIX, alinea “a”, e 144,
fodos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Ante o exposto, julgo procedente a presente acédo para declarar a
inconstitucionalidade Lei n° 9.014, de 13 de agosto de 2018, do
Municipio de Jundiai, com efeito ex tunc. Comunique-se
oportunamente a Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei
n° 9.868/99.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2263898-
42.2018.8.26.0000)

De tal sorte que a Corte Paulista considerou nos julgados acima
que ofende o principio constitucional da separagdo de poderes as proposigbes
parlamentares tendentes a regular matéria referente a autorizacido ao Poder

Executivo pelo Poder Legislativo, nos termos propostos in casu.

Todavia, € inegavel a importancia do papel do parlamentar ac

apresentar proposituras como a presente nc desenvolvimento dos trabaihos da

(AcPy
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Casa Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficacia

do que o Poder Executivo:

‘O trabalho legislativo comega no Municipio, na Cédmara Municipal,
onde o sentimento de valorizagéo do bem estar local é a forga matriz
do trabalho dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo,
nove vereadores para legislar. Para atender as necessidades em
sefores basicos, como educagdo, seguranca e saude, o prefeito
carece do amparo de legislagdo enxuta e harmbnica, capaz de lhe
conferir methor operacionalidade e maior agilidade. Este é o papel
que cumpre ao Legislativo desempenhar.

(...)

O vereador tem importancia fundamental porque é no Municipio que
os cidaddos moram e trabatham. A relevancia dos Municipios pode
ser mensurada atraves de uma pesquisa de opinido realizada pelo
lbope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados
apontaram ser as prefeituras a esfera de governo mais importante no
seu dia a dia. Quando o cidaddo levanta-se pela manha e dirige-se
ao trabatho em transporte publico, deixa os fithos na escola ou creche
municipal, e volfa para casa, cruzando ruas com iluminagdo que lhe
garanta seguranga, ele esta tendo convivio direto com os servigos
prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cenario, porque na maioria dos
centros urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para
fora do centro rumo as periferias, onde esta a populagdo
marginalizada. Sem acesso a servicos basicos de infraestrutura,
contam com o Parlamenfo para encaminhar seus pleitos ao
Executivo. Essa tendéncia decrescimento desordenado e aumento
das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos em conta o ritmo

de urbanizagdo no Brasil. Ele comecga a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populacdo brasileira ja vivem em cidades. E as

(ACPﬁ’
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estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viver&o nos municipios.
Esta perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cédmara
Municipal para a maioria esmagadora da populagéo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem a crescenfe demanda basica
das populagdes urbanas. E o caso do orgamento participativo,
através do qual a populagdo decide onde quer gastar o dinheiro
publico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, os programas de renda minima, que tém ajudado a fazer
distribuicdo de renda, e os agenles de saude, que vém revertendo a
mortalidade infantil.

Cabe a Céamara dos Vereadores garantir a governabilidade da
administragdo de seu Municipio, assegurando sua continuidade se
ela for positiva. Para exercer a conlenfo seu papel de representante
do povo, o vereador deve ter grande disciplina partidaria para que a
acdo de minorias ndo obstrua matérias de interesse da maioria, pois
s6 desta forma parecera coerente aos olhos do eleitor. Esta, tambem,
é a melhor forma do politico cuidar bem de sua cidade e de sua
carreira. Acredito que as acgbes dos parlamentares sempre séo
fulgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

()

A Casa Legislativa municipal tem, pelas m&os dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituigdo eficiente, voltada a
legislar em favor da causa popular. Muitos obstaculos se apresentam
as Cémaras Municipais. £ solugbes tém de ser operacionalizadas
para vencé-fas no devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importéncia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-presidentes/michel-
temer-2009-2010/artigos)

(ACP) i
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Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adocado do
procedimento estabelecido na Resolugdo n° 09/2013 que “disciplina
procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como

especifica™

“Art, 1°. O Projelo de Lei de natureza aulorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuigbes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagéo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Camara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecera ao procedimento prescrito na

presente Resolugao.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos manifestagao
da Comissdo de Justica e Redagdo sera convertido em "Minuta de
Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma,
encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagéo

nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel
a intengdo dos Nobres Edis, respeitosamente, sugere-se a aplicagdo do
procedimento da Resolugdo n° 09/2013. Oportunamente, manifestando-se
favoravelmente pela possibilidade de reformuiagdo da mens legislatoris
consubstanciando-se em novo projeto de lei que amolde-se aos comandos
constitucionais.

E o parecer.

CMV, aos 09 de agosto de 2021.

(D C - oo

Aline Cristine Padilha
Procuradora OABI/SP n° 167.795

(ACP)
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