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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,

ESTADO DE SAO PAULO

Lipo eM sessko e 43 y03 /20,
Encaminhe-se a {s) Comiss3o {Bes):

Valinhas, 13 de margo de 2020. %’Jf‘s“ga e Redacdo
Financas e Orgamento

BT Obras e Servicos Pablicos

Excelentissima Senhora Presidente, [] Cultura, Denominag&o e Ass. Social
. Presidente —
« Nobres Vereadores: Daiva Dias da Siiva Berig
Presidarie

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagéo, o incluso
Projeto de Lei que: “Estabelece normas para a contencio de enchentes e
destina¢do das aguas pluviais em novos loteamentos e condominios”.

e,

/

Justificativa:

.‘/
D

A presente propositura tem como objetivo estabelecer medidas para
compensar a redugao da capacidade de infiltragdo das aguas de chuvas no solo, em
decorréncia de obras de terraplenagem, edificagbes, urbanizagio e mudangas da
cobertura vegetal.

PROJETO DE LEI
7.

NO

Os prejuizos provocados pelas inundagtes verificadas no periodo das
chuvas, em regides altamente impermeabilizadas e agressoras das varzeas das
bacias hidrogréficas, sdo incalculaveis quando consideradas todas as interfaces do
problema.

Levando em conta os graves problemas ambientais entrelagados com o
desenvolvimento socioecondmico municipal, a consciéncia ambiental de se realizar a
gestdo das aguas urbanas de forma integrada avangou no novo milénio, com a
intfroducdo e absor¢éo de novos paradigmas relacionados as aguas urbanas e
particularmente o de manejo das aguas pluviais.

A ocorréncia de grandes enchentes com prejuizos irreparaveis é corriqueira
em nosso Municipio, e é sabido que o crescimento desordenado, em conjunto com a
impermeabilizagao do solo contribuem para o agravamento desta situagao.

Valinhos cresceu inicialmente as margens do Ribeirdo Pinheiros e mais
recentemente esta ocupando o alto dos morros. Chegam as chuvas e ocorre
enchente na parte mais baixa, ou seja, este avango da cidade para as areas altas é
algo perigoso.

A falta de informacgdes acerca da educagdo ambiental impede as pessoas de
compreender que o excesso de asfalto, de cimento e de calgamentos, e a eliminagdo
de areas verdes, nas ruas e nas residéncias, impermeabilizam o solo.

(HEFRR WIICIPRL VALTNDS PROTOCELD tA0/2020 147 OOSO0ETTS

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $&0 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br (2 5'} 2 O




C.M.V.

Resp.

_Ne 3o
g

o

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Sendo assim, ha que se disciplinar aqueles que impermeabilizam o solo além
do limite necessario a drenagem das aguas pluviais, impondo a obrigatoriedade de
implantarem nas areas impermeabilizadas o correspondente reservatério de
amortizagdo, visando a compensar a incapacidade produzida de drenagem natural,
atraveés de captagdo e retengdo das aguas das chuvas que se precipitam nos
telhados, coberturas e terragos dessas edificagdes superimpermeabilizadas.

Por estas razdes, sclicitamos aos nobres pares que compdem esta Casa de
Leis, a aprovacdo do presente Projeto de Lei, que tem por objetivo criar areas de
contengdes pluviais em nosso municipio, que visam diminuir a impermeabilizagio do
solo, e os riscos de inundagoes. 7

He%ﬁé%énti
Vereador — Partido Verde

N° do Processo: 1133/2020 Data: 16/03/2020
Projete de Lei n° 35/2020

Autoria: HENRIQUE CONTI

Assunte: Estabelece normas para a contengéa de enchentes e

dastinagiq das dguas pluviais am novos loteamentos o
sondominios.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

-

DoP.L.n° 35 /2020
Lei n®

“Estabelece normas para a contengdo de enchentes e
destinacdo das aguas pluviais em novos loteamentos e
condominios”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no usc
das atribuigdes que the sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do
Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°, E obrigatéria a criagdo de um sistema de retengéo inicial da agua
das chuvas que escofre para o sistema de captagio de agua pluvial, coletadas por
telhados, coberturas, terragos e pavimentos descobertos.

Art. 2° Sao objetivos da presente Lei:

| - reduzir a velocidade de escoamento de aguas pluviais em areas urbanas
com alto coeficiente de impermeabilizagao do solo;

Il — controlar epis¢dios de inundagdes, amortecer e minimizar os problemas
das vazbes de cheias;

Il — promover a conservagac e o uso racional da agua;

IV — promover a qualidade ambiental;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO /

V — promover o manejo adequado e crescente do volume das aguas pluviais
servidas;

VI - promover incentivos econdémicos para a captagio, armazenamento e
aproveitamento das aguas pluviais.

Paragrafo anico: O disposto no “caput” & condigao para a obtencéo das
aprovagdes e licengas, para os parcelamentos e desmembramentos do solo urbano,
projetos de habitacéo, instalagdes e outros empreendimentos.

Art. 3°. Todos os novos empreendimentos em que forem executados obras
de terraplenagens ou edificagdes, em que haja alteragdo das caracteristicas da
infiltrac&o no solo das aguas pluviais, torna-se obrigatéria a execugéo de obras para
compensar infiltragédo e a capacidade de recarga do aquifero subterraneo.

Art. 4°. Em se tratando de areas de estacionamento e similares, 30% (trinta
por cento) da area devera ser revestida com piso drenante.

Art. 5°. Todos os novos loteamentos e condominios ficam obrigados a
propor em seus projetos maneiras de conter o volume inicial de chuva através de
areas de retencéo.

§ 1°. Considera-se areas de retengao:

| — tanques de retengio com meia carga;

Il — tanques secos;

Il — area de lazer com capacidade de reten¢édo e drenagem;
IV — areas florestais com capacidade de retengéo e drenagem.

§ 2°. A area de retencio deve ter dimensdes caiculadas em projeto,
suficiente para captar um volume de 30mm de chuva multiplicado pela area maxima
que podera ser impermeabilizada no futuro loteamento ou condominio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 6°. Devera ser instalado pelo empreendedor sistema de drenagem
eficiente que evite o acumulo de agua por muito tempo tornando a area propicia
para o criadouro de mosquitos e outros animais indesejaveis.

Art. 7°. O Projeto podera prever varias areas de retengéo isoladas, desde
que a somatodria das areas seja a prevista na presente Lei.

Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhbs,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sess3o do dia

17 de margo de 2020.

)

AAAm
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Juridico

18/margo/2020

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
proc. ne 4 [ 33 120
FLS. Ne Q6

RESP. %
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CAMARA MUNICIPAL DEVKEIN%/S'

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n°JO ] 12020

Assunto: Projeto de Lei n® 35/20 — Autoria Vereador José Henrique Conti —
“Estabelece normas para a contengdo de enchentes e destinagido das

aguas pluviais em novos loteamentos e condominios”

A Comissdo de Justica e Redacgdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
‘Estabelece normas para a contengdo de enchentes e destinagdo das
aguas pluviais em novos loteamentos e condominios” de autoria do
Vereador José Henrique Conti solicitado pela Comissdo de Justica e

Redacéo.

Da exposicao de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“A presente propositura fem como objetivo estabelecer medidas para
compensar a redugdo da capacidade de infiltragdo das aguas de
chuvas no solo, em decorréncia de obras de terraplenagem,
edificagdes, urbanizagdo e mudangas da cobertura vegetal.

Os prejuizos provocados pelas inundacbes verificadas no periodo
das chuvas, em regibes altamente impermeabilizadas e agressoras
das varzeas das bacias hidrogréficas, sdo incalculaveis quando
consideradas todas as interfaces do problema.

Levando em conta os graves problemas ambientais entrelagados
com o desenvolvimenio socicecondmico municipal, a consciéncia
ambiental de se realizar a gestdo das aguas urbanas de forma

integrada avangou no novo milénio, com a introdugdo e absorgéo de

(ACP)

?/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHM

ESTADO DE SAO PAULO

novos paradigmas relacionados as aguas urbanas e particularmente
0 de manejo das aguas pluviais.

A ocorréncia de grandes enchentes com prejuizos irreparaveis é
corriqueira em nosso Municipio, e é sabido que o crescimento
desordenado, em conjunto com a impermeabilizacdo do solo

contribuem para o agravamento desta situacéo.

Valinhos cresceu inicialmente as margens do Ribeirdo Pinheiros e
mais recentemente estd ocupando o alto dos morros. Chegam as
chuvas e ocorre enchente na parte mais baixa, ou seja, este avango
da cidade para as areas altas é algo perigoso.

A falta de informagbes acerca da educagdo ambiental impede as
pessoas de compreender que 0 excesso de asfalto, de cimento e de
calgamentos, e a eliminagdo de areas verdes, nas ruas e nas
residéncias, impermeabilizam o solo.

Sendo assim, ha que se disciplinar aqueles que impermeabilizam o
solo além do limite necessario & drenagem das aguas pluviais,
impondo a obrigatoriedade de implantarem nas areas !
impermeabilizadas o correspondente reservatorio de amortizacéo,
visando a compensar a incapacidade produzida de drenagem natural,
através de captacdo e retengdo das aguas das chuvas que se
precipitam nos telhados, coberturas e terragcos dessas edificacbes
super impermeabilizadas.

Por estas razfes, solicitamos aos nobres pares que compdem esla
Casa de Leis, a aprovagdo do presente Projeto de Lei, que tem por
objetivo criar areas de contencdes pluviais em nosso municipio, que
visam diminuir a impermeabilizacdo do solo, e o0s riscos de

inundagbes.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

(AQ\F’/)
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ESTADO DE SAQ PAULO

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicio Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

*Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade;, ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragédo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hé interesse municipal que ndo © segja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagéo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, € a predominancia do inferesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar tambeém indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a aufonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

A Constituigdo Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entdo, para tanto,
na reparticdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia

comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

(ACP)
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ESTADO DE SAQO PAULO

“Ari. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

(..)

VI - proteger 0o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de

suas formas;”

Vislumbram-se os seguintes entendimentos do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 9.891, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE NORMA QUE “CRIA
O SISTEMA DE UTILIZACAO DE AGUAS PLUVIAIS NOS PREDIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISOS 1, XIV, XIX,
“A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/R] POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,
POR SI SO, NAO TEM 0 CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A
LEI PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE.

{...) A presente ac¢fio direta de inconstitucionalidade tem como objetivo
declaror a nulidade do tei n? 9.891, de 27 de setembro de 2016, do
Municipio de Santo André, que “cria o sistema de utilizogdo de dguas

pluviais nos prédios ptblicos municipais e da outras providéncias” {fls. 02),

verbis:
(ACP)
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“Art, 1¢, Institui o sistema de utilizago de dguas pluviais, objetivando a sua
captacdo, armazenamento e utifizacdo pelas edificacdes do Poder Executivo
Municipal.

Art. 22. Os imdveis pertencentes ao Poder Executivo Municipal, sempre que
as condigdes técnicas de engenharia assim permitirem, serdo submetidos as
adequacdes necessdrias ao cumprimento desta lei.

Art. 39, Cada imdvel terd & disposicdo, no minimo, uma caixa de dgua,
destinada exclusivamente ao armazenamento de Ggua pluvial, separada das
coixas coletoras de dgua potdvel, ficando sua utilizagGo destinada ds
atividades que dispensem o uso de dgua potdvel, tais como a descarga de
vasos sanitdrios, torneiras externas, lavagem de fachadas, janelas, pisos,
calgadas e veiculos, irrigagdio de hortas e jardins, tanques, mdquinas de
favar, etc.

Art. 42. Os prédios publicos municipais que executarem atividades que
permitem o uso de dgua ndo potdvel deverdo, no prazo de dois anos, ser
equipados com reservatdrios de dguas pluviais para o efetivo cumprimento
desta fei.

Art. 52. O Poder Executivo Municipal requiamentard a presente lei.

Art. 6%, Esta lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias a partir de sua
publicagdo.”

Inicialmente, relevante salientar que o pardmetro de afericdo da
constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em regra, sobre a
Constituicfio do Estado de SGo Poulo. Excegdo ao postulado refere-se as
normas previstas na Constituicdo do Republica de reproducdo obrigatdria
pelos Estados, situacdo em que é permitido o Corte local se utilizar do
pardmetro constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal em regime de repercusséo gera.”. (! STF. Recurso

Extraordindrio no 650898-RS, Plendrio. Rel. origindrio Min. Marco Aurélio,

(ACP)
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Rel. para acdrddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de fevereiro de
2017, repercussiio geral.}

A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de
interesse eminentemente local (art. 30, inciso [, da Constituigdo da
Reptiblical, o ato legislativo municipal deve guardar obrigatdria
compatibilidade vertical com aqueles que lhe servem de pardmetro aspecto
substancial, ou nomoestdtica constitucional , sem prejufzo do rigor e estrita
observéncia ao processo legislativo que o antecedeu aspecto formal do ato,
ou nomodindmica constitucional como forma de efetiva, segura e integral
insercdo no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Reptblica adotou em seu artigo 61 sistema dindmico de
iniciativa das leis (fase inicial do processo legislativo), conferindo
legitimidade ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, 0 §12 do
mesmo dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias
especificas que estlo sujeitas @ iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, as guais devem ser interpretadas em cardter restrito por opgio
politico-normativo.

Trata-se de norma vinculadg ao principio da simetria, cujo conteudo deve
ser observado nas respectivas Constituicdes dos Estados-Membros (art. 25
da Constituicdo da Republica), bem como nas préprias Leis Orgénicas dos
Municipios do Estado de Sdo Paulo. Tal interpretacdo é extraida do art. 144
da Constituicdo do Estado, cuja redagdo literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta ConstituicGo.”
Supramencionado artigo 61, §1°, da Constituicdo da Republica, em
observéncia ao principio da simetria constitucional, estd consubstanciado no
art. 47 da Constituigcdo do Estado de SGo Paulo. A seguir transcricdo deste

artigo e incisos relevantes para o deslinde da questdo:

(ACP)
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregéio superior da
administracdo estadual;

XiV - praticar os demais atos de administrag8o, nos limites da competéncia
do Executivo;

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéio e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdio ou exting@io de drgdos publicos;
b) extingéio de fungdes ou cargos piblicos, quando vagos.”

Pois bem. Analisando o trdmite do processo legislativo, acostado a fls.
12/34, constata-se que a iniciativa do projeto adveio do Vereador Luiz
Zacarias de Aratijo Fitho (fls. 14). Ocorre que ndo hd qualquer interferéncia
entre os Poderes, ou vicio de iniciativa @ macular o constitucionalidade da
norma impugnada. Conforme julgamento plendrio do C. Supremo Tribunaf
Federal, “Tema 917" (ARF 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que
hé vicio de iniciativa de Lei, quando proposta por parlamentar local, por
suposta interferéncia entre Poderes, apenas quando tratar (i) da estrutura
ou atribuicdo de érgdos do Executivo, (ii) ou ainda dispuser sobre o regime
juridico dos servidores piiblicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéo Publica, niio trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
drgdios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

(ACP)
A
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ESTADO DE SAO PAULO

extraordindrio provido. (STF. Tribunal Pleno. Repercussiio Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo no 878.911/R), rei. Min. GILMAR MENDES, j.
em 29 de setembro de 2016, destacado).

A Lei no 9.891, de 27 de setembro de 2016, do Municipio de Santo André,
que crig o sistema de utilizagdo de dguas pluviais nos prédios publicos
municipais, evidentemente néo dispbe sobre a estrutura ou organizacdo de
érgfios publicos, menos ainda trata do regime juridico de servidores
publicos.

Portanto, ausente qualquer violagdio aos artigos 59 e 47, incisos I, XIV e XIX,
“a”, da Constituicdo Estadual.

Ademais, este E. Orgdo Especial vem adotando reiterodamente a tese
exposta. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 9.594/2018, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAQ NOS EDITAIS DE
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DO ENDERECO COMPLETO DAS
EMPRESAS  VENCEDORAS  NAS L!CiTACﬁES REALIZADAS  PELA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO NAO CARACTERIZADA INICIATIVA RESERVADA QUE
E EXCECAO A REGRA DA INICIATIVA LEGIFERANTE COMUM OU
CONCORRENTE QUE DEVE SER INTERPRETADA RESTRITIVAMENTE LEI QUE
NAO TRATA DA ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS ORGAOS MUNICIPAIS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES PRESTIGIO A
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS RELACOES DA ADMINISTRACAO COM
SEUS ADMINISTRADOS ACAC IMPROCEDENTE.” (TI/SP. Orgéio Especial.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2034277-81.2018.8.26.0000, rel.
Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 06 de junho de 2018, destacado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N 14.020, DE 04 DE JULHO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO LEGISLACAO DE INICIATIVA

(ACP)
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PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAQ DE VISTORIAS
REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS £
VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO DIPLOMA
QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA NAO RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAQ DO ART. 24, § 22, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DO
DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Ag¢do direta julgada improcedente.” (TI/SP. Orgédo
Especial. Ac¢llo Direta de Inconstitucionalidade n. 2210588-
58.2017.8.26.0000, rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO, j. em 25 de obril de
2018, destacado).

Por fim, saliento que a Lei ora impugnada ndo padece do vicio de
inconstitucionalidade por inexistir previsdo das fontes de custeio.
Consonante posicionamento adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (AD!
3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes}), adota-se a tese de que este
fato, por si s6, nfo é capaz de macular a validade da norma, tendo como
consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo exercicio financeiro no
qual foi promulgada. E o que se depreende da ementa a seguir:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de iniciativa
parfamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a realizacdo, nos
espagos publicos do municipio, de obras fotogrdficas ou de quaisquer
processos andlogos, desde que ndo haja necessidade de seguranca e de
interdigo dos locais escolhidos, casos em que serd necessdria a prévig
autorizacdo do 6rgdo competente Usurpaglo de atribuicdo pertinente @
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo configurada
inteligéncia dos artigos 58, pardgrafo 12, 24, paragrafo 29, alineas 1 ¢ 2, 47,
incisos I, XIV e XiX, 111 e 144 dao ConstituicGo Estadual da Constituicdo

Estadual Auséncia, por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituigio

(ACP)
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Bandeirante, pois a falta de referéncia & dotagdo orcamentdria impede,
eventualmente, a exequibilidade da norma no exercicio em que editada.
A¢do direta julgada improcedente.” (TI/SP. Orgdo Especial. A¢iio Direta de
Inconstitucionalidade n® 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI,
J. em 15 de margo de 2017, destacado).

Em sumg, a norma impugnada ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢
2022813-60.2018.8.26.0000)

Se ndo bastasse, 0s julgados ddo aplicacao ao tema 145 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, pelo qual o “municipio e
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento sefa harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art, 24, VI, ¢/c 30, I e Il,
da Constituicdo Federal)”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticic de competéncias constitucionais, © projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n® 85/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos) ") de maio de 2020,

P o . -\ -~ Y
G Cpuodk A
Aline Cnistine Padilhu (ACP)
Procuradora
-
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Lipo (CW ) EM SESSAO DE @ﬁé_{«?

Comissiao de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n° 35/2020

Ementa do_Projeto: Estabelece normas para a contengdo de enchentes e
destinac¢io das 4dguas pluviais em novos loteamentos e condominios.

Parecer; FEsta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, O7 dv EF’M\NO de 2020

- ff JATN— ..

ye/r Lu1z Mayr Neto

P Ver. Afde;rﬁar\\/elga Ju umor —

NN 9 |
/Ver. Gﬂl:ge\g'to Borges

\r’fl{l CfM (&) ()

/ Ver. ApdéMmaral
A

/ Ver. Roberson Costalonfa Salame
4
Obs:Paécer juridico FAVORAVEL
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ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS|

Parecer ao Projeto de Lei n° 35/2020

Ementa do Projeto: "Estabelece normas para a contengdo de enchentes e
destinacao das aguas pluviais em novos loteamentos e condominios “.

PARECER: A Comissdo, de Obras ¢ Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei aobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacio de Obras € Scrvu;os pe}e MunlczploJ autarqmas entidades

paraestatais € CONCESSIONALi et igns pu I.ICOS de ambito municipal,
dando seu parecer aba o

VOTO

Gilberto Borges - G1' :
Presidente - |

Membro - DE M

Luiz Ma'jfiﬁ"‘Net‘Q.? I 5 A Pean] B
Membro - PODEMOS |-, , .

Roberson C. Salame
Membro - PSDB C

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER. L4 V¥ s

.............................................................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

~-h

Em, w

de  Juaht  de 2020. 9
€ © Do (C“'xﬂ Emsmoosfé_ 06’)‘/’
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N° do Processo: 2793/2020 Data: 04/08/2020
Emenda n° 1 a0 Projeto de Lei n® 35/2020
Auteria: MAYR

Assunto: Inclui do paragrafo inico ao art. 1° e suprime o
paragrafc dnigo do art. 2° ao Projeto de Lei n® 35/2020,
que estabelace normas para a contengdo ds enchentes e

destinacdo das aguas pluviais em novos loteamentos o
sondominies,

L i

AUTUAGCAO

Aos l 2 L] dias do més de L/ ) X de 20 6‘

;\esta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municlpal, autuo jr 0, como adiante s¢

Do que para constar, faco estes termos. Eu f
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Emenda n. O /2020 ao Projeto de Lei n. 35/2020 -

/\Q
~ ) Inclui o pardgrafo unico ao art. 1¢ e suprime o
Q paragrafo Gnico do art. 22, do Projeto de Lei n.
L~ 35/2020, nos termos que especifica.
~N Y
A
5 IELDO EMhSESSAO DE _EQ 08, 20
caminhe-se 3 (s Coml—h ol
| o Justica e Red(al;a wa0 (oes)
<3  (— Excelentissima Senhora Presidente, Finangas e Orcamento
ag A KObras e ServigoS Publicos
 w— —"l. (] Cuttura, Denominagdo e Ass. Social
Q [l Excelentissimos senhores Vereadores,
E o Presidente

Da'Va Dias g3 Sitva Bg oo
Presidory

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereador que esta

subscreve submete 3 apreciagdo e deliberagdo do Plendrio desta Colenda Casa de Leis a

inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 35/2020, nos seguintes termos.

Art. 1°.[..]

Pardgrafo Unico - O disposto no “caput” é condigdo para a
obtengdo das aprovagdes e licengas, para os parcelamentos e
desmembramentos do solo urbano, projetos de habitacéo,

instalagbes e outros empreendimentos.

Art. 22[...]

Pardgrafo Unico — [suprimido]
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ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa

A presente emenda pretende apenas adequar a redag3o do projeto para que a obrigagdo
contida no art. 12 é que condicione a concessdo de aprovagdes e licengas, e ndo os objetivos

previstos no art. 22,

Nestes termos, encaminha para aprecia¢do do Plenario desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimento com elevada estima e consideracio.

Valinhos, 03 de agosto de 2020.

7Z\ lfﬂ 4 7:&,

i /(Ulz MAYR NETO
Vereador
N° do Processo: 2793/2020 Data: 04/08/2020
Emenda n® 1 ac Projeto de Lsi n® 35/2020
Autoria: MAYR

Assyntn: Inclui do parégrafo dnico ao art. 1° & suprime o
paragrafo dnico de art. 2° ao Projeto de Lei n® 35/2026,
que astabslece normas para a contengdo de enchentes e
destinagdo das aguas pluviais em novos loteamentos e
condaminios.
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Assunto: Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei n° 35/20 — Autoria

Vereador Luiz Mayr Neto — “Estabelece normas para a contengio de

enchentes e destinagcdo das aguas pluviais em novos loteamentos e

condominios”

A Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de manifestagdo referente ao projeto de emenda em

epigrafe solicitado pela Comissao de Justica e Redacao.

O Projeto de Emenda visam alterar o Projeto de Lei

medificando dispositivos do projeto original, conforme seguem:

PROJETO DE LEI N° 35/20

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Art. 1°. E obrigatéria a criagdo de um
sistema de retengdo inicial da agua das
chuvas que escorre para o sistema de

captacdo de agua pluvial, coletadas por

Art. 1°(.)

Par4grafo Unico — O disposto no caput é
condicdo para a obfengdo das aprovagbes
e licencas, para os parcelamentos e

desmembramentso do solo urbano, projetos

telhados, coberturas, terragos e

pavimentos descobertos. de habitagdo, instalagbes e outros
empreendimentos.

Art. 2°. S3o objetivos da presente Lei

I — reduzir a velocidade de escoamento Art. 2°(.)

de aguas pluviais em &reas urbanas

com alto coeficiente de

impermeabifizagdo do solo;

Paragrafo Unico — (suprimido)
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Il - controlar episédios de inundagées,
amortecer e minimizar os problemas das

vazoes de cheias;

it — promover a conservagdo e 0 uso

racional da agua;
IV - promover a qualidade ambiental;

V — promover o manejo adequado e
crescente do volume das aguas pluviais
servidas;

VI - promover incentivos econdmicos
para a captacdo, armazenamento e

aproveitamento das aguas pluviais.

Paragrafo anico: O disposto no “caput”
é condicdo para a obtengdo das
aprovacbes e licengas, para 0S
parcelamentos e desmembramentos do
solo urbano, projelos de habitagédo,
instalagbes e outros empreendimentos.

Pois bem, no tocante acs aspectos formais observa-se que as
emendas atendem ao que preconiza o Regimento Interno:

‘Art. 140. Emenda é a corregdc apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolugéo.

(..)

§ 3° Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do

artigo.

3{
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§ 4° Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do

artigo, sem alterar a sua substancia. (...)"

Quanto aos aspectos materiais, reitero os fundamentos
constantes do Parecer DJ n® 109/2020.

Destarte, nessa senda, apds analise da emenda apresentada
concluo que sob ¢ aspecto enfocado, a proposicao reline condigoes técnicas

de legalidade e constitucionalidade, quanto ac mérito, manifestar-se-a o
soberano Plenario.

CMV, aos 17 de agosto de 2020.
otk U
Aline Cristine Padm—’
Procuradora OAB/SP n° 167.795
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Comissiio de Justica e Redacdo ( Z B

Parecer 3 Emenda 01 do Projeto de Lei n°® 35/2020

Ementa da Emenda 01: Inclui do paragrafo tnico ao art. 1° e suprime o
paragrafo tnico do art. 2° ao Projeto de Lei n° 35/2020, que estabelece normas
para a contengdo de enchentes e destinagiio das aguas pluviais em novos
loteamentos e condominios.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

valinhos, 4} dr wovamlbwo de 2020

g ,
_/7Ver. Aldemax Veiga linior, |

Ver. Gilbeytd Bdrges

’ ,47&/—*—%4/ | ()

~—7Vez. André  Amaral

| 17

Vef. Roberson Costalongq%alame
4

Obs: Emitid;( paracer FAVORAVEL
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Valinhos, 13 de janeiro de 2021.

C.I n2 08/2021-CMV/GP

Ac
Setor Legislativo

Em atencdo a C.I. n2 01/2021/L/DJ, é o presente para, em cumprimento ao artigo 102
do Regimento Interno, determinar o arquivamento de todas as proposituras da Legislatura
anterior que ndo se enquadrem nas exce¢bes do § 12 do mesmo artigo.

Com relagdo aos projetos de iniciativa da Mesa Diretora, informamaos que esta Mesa,
consultados os demais vereadores, deliberou pelo prosseguimento da tramitagdo apenas do
Projeto de Resolucdo n? 06/2020 e do Projeto de Emenda 3 Lei Orgénica n? 02/2020.

Atenciosamente,

N

Franklin Duarte de Lima
Presidente

2% (5ecretéria
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REQUERIMENTO N.° /%% 12021

Ementa: Solicita o desarquivamento do PL
35/2020, e reinicio de tramitagao.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Nobres Vereadores:

O Vereador Henrique Conti, requer nos termos regimentais, que seja

encaminhado a Senhora Presidente desta Egrégia Casa de Leis o seguinte pedido:

Solicito o desarquivamento do Projeto de Lei 35/2020 que “estabelece

normas para a contengdo de enchentes e destinagdo das aguas pluviais em novos

loteamentos e condominios”,. € o reinicio da tramitagdo, conforme estabelece o
artigo 102, § 2° do Regimento Interno.

Valinhos, aos 12 de fevereiro de 2021.

Vereador ALY sz w.
DEFIRG P2 RP vl 8.
G.P,em: __!__.f_.__
Presicente .
Fraokh & 08 Lima
Presidente

Camara Municipal de Valinhos
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Comissio de Obras e Servicos Publicos
Parecer 2 Emenda 01 do Projeto de Lei n® 35/2020

Ementa da Emenda 01: “Inclui no paragrafo unico ao art. 1° ¢ suprime o paragrato
anico do art. 2° ao Projeto de Lei n® 35/2020. que estabelece normas para contengao de
enchentes e destinagdio das dguas pluviais em novos loteamentos e condominios™.

Méyr
oy %/ D)
Joéé Hénrique Conti
e () [ )
- Rodrigo Toloi

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto de lei ¢ da o seu
PARECER FAvVoRAVEL

LDO [E?éﬁ) EM

Valinhos. de marco de 2021

ranilin Duarte de Lima
Presidente

(Observacdes: Camara Municipal de Valinhos

)
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.né ﬂ 4 : A
PARA ORUEM DO DIA RE vo gy f 7!

Franklin Duarte de Lima
. Presidente
Camara Municipal de Valinhos

-/

EMENDA n® 9 L: APROVADA ..........
em Sessso de - /09 ]

£,

Franklin Duarte de Lima
) Presidente
Céamara Municipal de Valinhos

4:?',('(; € oy
~ViSTA AO SR. VEREADOR... CAPRIEL b Uik

em sessko 0E28.1 09 12" wredl..9% 2

........................................

In Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/

7 -
PARA ORUEM DO 1A e [ 7/ & F) A7

Frﬁﬂkﬁaﬁe de Lima

) Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(freTo emendans

Aprovado por unanimidade ¢ dispopsads oo
) - . : A WD
Sertinda LISCussdn e sesman deiwqu 2

Prpvidencie-se & em sepuilu aIouive-se
Franiiin guarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/ %t e

Segue Autografo n° veZennesrnssadactsess

Franklin Duarte de Lima
L B Fresiders
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P_L. 35/20 - Autografo n® 28/21 - Proc. n® 1133/20 - CMV
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Estabelece normas para a contencido de

enchentes e destinagdo das aguas pluviais em

novos loteamentos e condominios.

EVAN.

Subchef do Gabinete da Prefeta

Respondendo peko D.TL/SAJ LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E obrigatéria a criagdo de um sistema de
retengdo inicial da 4gua das chuvas que escorre para o sistema de captagéo de
agua pluvial, coletadas por telhados, coberturas, terragos e pavimentos
descobertos.

Paragrafo (nico: O disposto no “caput” é condigéo
para a obtengdo das aprovacbes e licencas, para os parcelamentos e
desmembramentos do solo urbano, projetos de habitagao, instalagées e outros

empreendimentos.
Art. 2°. S30 objetivos da presente Let:

| — reduzir a velocidade de escoamento de aguas

pluviais em areas urbanas com alto coeficiente de impermeabilizagao do solo;

Il — controlar episédios de inundagdes, amortecer e

minimizar os problemas das vazdes de cheias;

lll - promover a conservagao e o uso racional da

agua,

-
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IV - promover a qualidade ambiental,

V — promover o manejo adequado e crescente do

volume das aguas pluviais servidas;

VI - promover incentivos econémicos para a captagao,

armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais.

Art. 3°. Todos os novos empreendimentos em que
forem executados obras de terraplenagens ou edificagdes, em que haja
alteragéo das caracteristicas da infiltragéo no solo das aguas pluviais, torna-se
obrigatéria a execugdo de obras para compensar infiltragéo e a capacidade de

recarga do aquifero subterraneo.

Art. 4°. Em se tratando de areas de estacionamento e
similares, 30% (trinta por cento) da area devera ser revestida com piso
drenante.

Art. 5°. Todos os novos loteamentos e condominios
ficam obrigados a propor em seus projetos maneiras de conter o volume inicial
de chuva através de areas de retengao.

§ 1°. Considera-se areas de retengao:
| — tanques de retengac com meia carga;
Il — tanques secos;

Il — area de lazer com capacidade de retencéo e

drenagem;

IV — areas florestais com capacidade de retengao e

drenagem. —

-

s

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhas.sp.gov.br



C-M.V. [4 a ;' Py,
Prac. Ne {{ %D 4

Fl.

Reu. ' ~= t
CAMARA MUNICIPAL DE VAL&ﬁ 0S

ESTADO DE SAO PAULO

P.I.. 35/20 - Autégrafo n® 28/21 - Proc. n® 1133/20 - CMV fl. 03

§ 2°. A adrea de retengdo deve ter dimensles
calculadas em projeto, suficiente para captar um volume de 30mm de chuva
multiplicado pela area maxima que podera ser impermeabilizada no futuro

loteamento ou condominio.

Art. 6°. Devera ser instalado pelo empreendedor
sistema de drenagem eficiente que evite o acimulo de agua por muito tempo
tornando a area propicia para o criadouro de mosquitos e outros animais

indesejaveis.

Art. 7°. O Projeto podera prever varias areas de
retencao isoladas, desde que a somatdria das areas seja a prevista na

presente Lei.
Art. 8°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de abril de 2021.

Franklinm f)uaﬁe de Lima
Presidente

1‘\\-‘
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