CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 295/2021

Assunto: Emenda 05 ao Projeto de Lei n2 35/2021, que altera a Lei n® 4.955, de 12 de
dezembro de 2013, que “dispde sobre a qualificagao de entidades como organizagbes
sociais no Ambito do Municipio de Valinhos”. Autoria do vereador Marcelo Yoshida.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo a Emenda 05 que altera o art. 12
do Projeto de Lei n2 35/2021, que altera a Lei n? 4.955, de 12 de dezembro de 2013
que “dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagbes sociais no Gmbito do

Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redac3o, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguran¢a n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Emenda em analise almeja alterar a redagdo proposta para o artigo

12 do Projeto de Lei n? 35/2021, que altera a Lei n? 4.955/2013, que dispde sobre a

qualificagdo das entidades como organizag6es sociais no municipio, vejamos:

devem

V.

pessoas juridicas de direito
privado referidas no art. 1°

relacionar-se,

alternativamente:

a assisténcia
social;

a cultura;

a creche;

ao esporte e
lazer;

a saude
gratuita;

a seguranga
alimentar e
nutricional nas
areas de satde,
assisténcia
social ou
educagio.

pessoas juridicas de direito
privado referidas no artigo
12 devem relacionar-se
alternativamente ou
cumulativamente ao ensino,
a_ pesquisa_cientifica, ao
desenvolvimento

tecnolégico, a protecio e
preservacao ao meio

ambiente, a3 cultura, 3 sadde,
ao desenvolvimento social e
a_educacdo atendidos aos
requisitos previstos nesta

Lef.

Atual redagéo da Lei n2 Alteragdo pretendida no Projeto Alteracido proposta na
4.955/2013 de Lei n® 35/2021 Emenda 05
Art. 22, As atividades das| Art. 22 As atividades das

Art. 22 As atividades das
pessoas juridicas de direito
privado referidas no artigo
12  devem relacionar-se
alternativamente ou
cumulativamente:

! - a educacdo infantil;

Il - & pesquisa cientifica;

It - ao desenvolvimento
tecnolégico;

V - &  protecio e
preservacio ao
ambiente;

V - a cultura;

Vi - a saude;

meio

VIl - ao desenvolvimento
social.

[."]”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, observamos que a emenda em relagdo ao projeto de lei
principal almeja limitar na drea de educagio os servigos a serem prestados pelo setor

privado somente a educagdo infantil.

Neste particular, consoante artigo' do Dr. Eurico de Andrade
Azevedo, Procurador de justica Aposentado, extraido do site da Procuradoria do
Estado de Sdo Paulo, infere-se que cada ente federal podera dispor-sobre os requisitos

para a qualificagdo como Organizagao Social:

{...)

14. E os Estados e Municipios perante a Lei fed_e_ral n. 9.637/98?

 Na verdade, os Estados e Municipios, se ‘ se utilizar
dessa nova forma de parceria na sua admmtstrayﬁo, deverdo
aprovar suas proprias leis. Deve-se fembrar qé}e a matéria diz
respeito a forma de prestacdo de servigos de competenc:a da
respectiva entidade _estatal. Por consegumte, somente a
entidade estatal competente pode Ieg:sfar sobre o tema. A Lei
n. 9.637/98 ndo é uma lei nacional, cujas nomirs gerais serigm
aplicdveis aos Estados e Municipios, tante assim que ela ndo faz
mengdo ao assunto, como ocorre, por f&xemplo,, com a Lei Geral
de Licitagbes e Contratos (Lei n. 8,566/93 art. 12, pardgrafo
gnico).

15. A lei federal n. 9. 63 _[98 pode Servir como modelo para os

Estados e Mumc;gsos,— _,cgm as adagtagg indispensdveis as suas

peculiaridades, em eggec:al’ no que diz respeito aos servicos que
entendam convenientes que sejam prestados pelo setor
privado. Em alguns lugares serdo atividades voltadas & cultura
{protecdo ao patriménio histérico, museus etc.), em outros d
preservacdo do meio ambiente (parques florestais, jardins
publicos), em outros ao ensino e & pesquisa (institutos de
pesquisa) ou d saude (ambulatdrios, creches, asilos) etc. A
vantagem de se acolher o modelo federal é a possibilidade de se
obter para as organizagdes sociais do Estado ou Municipio o0s
mesmos beneficios concedido as organiza¢bes sociais da Unido

http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista5/5rev6.htm. Disponivel em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(repasse de verbas federais, sessdo de bens etc.), desde que a
legislacdo local ndo contrarie os preceitos da lei federal (art.
15},

16. Note-se que niio é obrigatdrio 0 modelo federal. E apenas
conveniente.

()

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo_apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 1°. Emenda supressiva € a que mandg suprfm:r em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 29, Emenda substitutiva é a que deve ser colodada no lugar do
artigo. _

§ 32. Emenda aditiva é a que deve ser acrescé_ﬁfada aos termos do
artigo. i L

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a reda;ao do
artigo, sem alterar a sua substdncia. ' ¢

§ 52 A emenda apresentada a outra emendo denomina-se
subemenda. '

Art. 141. Ndo ser&o aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou ImedMa com a matéria da
proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacgdo.

§ 2. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que
o projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relagdo

direta com a matéria da proposi¢do principal, ndo havendo dbice na sua tramitagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do

Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde gue guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo importem em aumento

de despesas:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI GAUCHA
N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS.
CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADM!NISTRAT!VOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS -PELO, PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE .'NCONSTJTOCIONA_JJ_DADE JULGADA
IMPROCEDENTE. S

1. As emendas parlamentares aos proietos de‘ lef de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio s8o adnzibdas, desde que
guardem pertinéncia temdtica com o pro}eto e dﬂq ‘importem em
aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrente_s-§§de emendas parlamentares,
estabelecem o procedimento a ser---&dbtado pele .Poder Executivo
estadual para a realizacGo de mscng:oes no Cadastrp de Contratocdes
Tempordrias, tema nﬁo mclwdo entre aqueles ‘cujos projetos de lei
sdio de inicigtiva prwatwa do Governacfor do Estado.

3. Acdio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade entre a
norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica Municipal e do
Regimento Interno da Cémara. Inadmissibilidade. AplicagGo dos
artigos 125, § 22, da CF, e 74, Vi, da CE. Precedentes. Ndo conhego da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

aclio quanto aos pardémetros apontados LOM e Regimento Interno da
Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n2 2.064, de
04.03.20, do Municipio de lcém, estabelecendo readequacio salarial
para os servidores municipais. Exclusdo, por emenda parlamentor,
dos ocupantes de cargos em comissdo. Pretensdo da Prefeita de
invalidacdo da ressaiva feita pela Cdmara, para que também os
comissionados  recebam  aumento.  Inviabilidade.  Emenda
parlamentar. Possivel a realiza;&o de emenﬁias parlamentares em
projetos de lei de iniciativa reservada do Poder Executivo, desde que
()] mantenhom perﬂlﬂncia temdtica com o objeto do projeto de lei
e (ii} ndo acarretem aumento de despesa. Requ:s;tos devidamente
observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da Iei remuneragdo de
servidores. Ademais, ndo implicou aumento de déséesa, promovendo,
ao contrdrio, reducio de gastos em coMparagih-'rom o projeto
original. Apontada omissGo da emenda. quanto dos anexos.
irrelevdncia. Alteracdes necessérias séo decorrénaé icg:ca do teor da
emenda. Principio da isonomia. Ausente a a antada violagdo.
Restricdo do aumento salarial aos servideres ef wos se encontra
dentro da discricionariedade politica do Poger Legisiativo. Inexistente
afronta & igualdade, mdxime porque a_mﬁ;:or defafagem salarial era
verificada, realmente, entre os ocupantes de tai; cargos. Decis@io
razoavel, & luz da crise econémico-financeira ,fvivenciada pelo
Municipio e da grande quantio de cargosem cq_mfés&o' irregulares la
existentes, muitos dos—iqiyais recentemente invalidados por este Eg.
Orgdo Especial. Atuagdo do Judicidrio como legislador positivo.
Impossibilidade. Aplicagdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder
ludicigrio, gue ndo tem func@o legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia"}. Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢do improcedente, na parte

conhecida.

{TISP. Adin n® 2044212-77.2020.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos
Santos. Data de Julgamento: 12/08/2020)
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ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do

projeto de emenda. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, 07 de juitho de 2021.

S

Pp—
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