CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 3042021

Assunto: Projeto de Lei n? 126/2021 — Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior.
Denomina ‘Orlanda Bianchin Brandini’ o Sistema de Lazer 3 do Loteamento Parque
Monte Verde, Bairro Santana, circulando pela Rua Nicolau Vinicius Parodi, pela
quadra 7, pela Rua Antdnio Musselli e pela quadra 6 do mesmo loteamento.

A Comissdo de Justica e Redagdio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Denomina ‘Orlanda Bianchin Brandini’ o Sistema de Lazer 3 do Loteamento Parque
Monte Verde, Bairro Santana, circulando pela Rua Nicolau Vinicius Parodi, pela quadra

7, pela Rua Antdnio Musselli e pela quadra 6 do mesmo loteamento”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer no tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execuctio exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No tocante & matéria os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {art. 30, inciso | da CRFB/88), como no caso em questao.

Disp&e o art. 82, XVI, da Lei Organica do Municipio, bem como o
art. 26, do Regimento Interno desta Casa de Leis que o Legislativo Municipal pode
denominar vias e logradouros publicos obedecidos as normas urbanisticas aplicaveis,

sendo referida competéncia concorrente com o Prefeito.

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinacbes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

()

XViI - legislar sobre a denominagdo de proprios, bairros, vias e

fogradouros publicos;

Artigo 26 - A Cdmara cabe legislar, com a sancfio do Prefeito,
sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

()

XIV - autorizar a alteracdo da denominagdio de proprios, vias e

fogradouros publicos.
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A Lei Municipal n2 2.376, de 22 de maio de 1991 fixa normas

para apresentacdo de projetos de lei relativos a denominac3do de logradouros publicos:

Art. 12 Os projetos de denominagdo de logradouros publicos
deverdo atender as seguintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicdo a
que se pretende homenagear, com relagdo dos servicos
prestados a comunidade, carqos ocupados, dedicacdo G causa
publica, exemplo de cidadania e outres qualidades que devern
ser destacados;

Il — conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada
projeto;

I — ser o cidad@o homenaogeado pessoo j& falecida ha pelo
menos noventa dias;

IV — que ndo exista outros logradouros publicos com o nome da

pessoa ou instituicdio proposta.

No mesmo sentido temos as previsbes constantes do

Regimento Interno:

Art. 41, Compete G Comissdo de Cultura, Denominacio de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social:

{...)

§& 12 Para que o projeto de denominagéo de logradouro publico
possa  receber parecer da ComissGo, deverd atender,
obrigatoriamente, ds seguintes exigéncias:

I - vir acompanhado de biografia completa do cidadio ou
instituicdo a que se pretende homenagear, com relacdo dos

servigos prestados a comunidade, cargos ocupados, dedicacéo
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a causa publica, exemplo de cidadania e outras quolidodes que
devam ser destacadas;

I - conter apenas uma denomina¢do de logradouro em cada
projeto;

Il - ser a homenageada pessou jd falecida ha pelo menos
noventa dias; e

IV - que ndo exista outro fegradouro publico com o nome da
pessoa ou instituic@o proposta.

§ 2¢O outor do projeto de denominagéo de logradouro piblico
terd que obedecer oo prazo de trinta dias entre uma e outra
proposicdo, a contar da data firmada no protocolo da

Secretaria Administrativa da Cémara.

Consta do processo legislativo o parecer da Comissdo de Cultura,
Denominacdo de Logradouros Pablicos e Assisténcia Social, razdo pela qual depreende-

se que ja foi realizada a verificagdo dos requisitos legais.

Ademais, a matéria tratada na propositura em andlise ndo esta
inserida no rol numerus clausus que confere iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo nos processos legislativos (art. 61, CF;, art. 24, § 22 da Constituicao

Bandeirante; e art. 48, da LOM).

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, assentou entendimento no sentido
da existéncia de uma coabitacio normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a denominacgdo de

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracgoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
03/10/2019
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO

RELATOR: MIN. ALEXANDREDE MORAES

RECTE. (S): MESADA CAMARA MUNICIPALDE SOROCABA
ADV.(A/S): ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S): MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO. (A/S):PROCURADOR-GERALDE JUSTICADO
ESTADODESAO PAULO

PROC.{A/S)(ES): PROCURADOR-GERALDE IUSTICA DO ESTADO
DE SAC PAULO

LIT.PAS.; PREFEITODO MUNICIPIODE SOROCABA
ADV.(A/S}: GUSTAVO PORTELA BARATADE ALMEIDA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO
DEPROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS

ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA

QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, ac¢do direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em face do art. 33, Xil, da Lei Orgdnica do
Municipio de Sorocaba, que assim dispGe: "Art.33. Cabe &
Céamara Municipal, com a sangéio do Prefeito, legisiar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especiglmente no que
se refere ao seguinte: {...) Xll — denominacdo de proprios, vias
e logradouros publicos e suas alteragoes”.

2. Na inicial da ac¢do direta, g Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Sdo Poulo sustento que tal atribuicdo é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

3. O Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo julgou
procedente o a¢do no ponto, por considerar que a
denominacdo de vias publicas compete tanto ao Poder

Legislativo, gquanto go  Executivo.  Assim, reputou
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inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativo
unicamente @ Cdmara Municipal.

4. A Constituigdo Federal consagrou o0 Municipio como
entidade federativa indispensadvel ao nosso sistema federativo,
integrando-o0  na  organizacdo  politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na andlise dos
artigos 12, 18, 29, 30 e 34, Vll, ¢, todos da Constituiciio Federal.

5. As competéncias legislativas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse
local, que, apesar de dificil conceituaglo, refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente ds suas
necessidades imediatas. '

6. A atividade legisiativa municipal Submete-se a lLei
Orgdnica dos municipios, o qual cabe o importante papel de
definir, mesmo gque exemplificativamente, as matérias de
competéncia legisiativa da Cdmara, uma vez que d
Constituicdo Federal (artigos 30 e 31} ndo as exaure, pois usa @
expressdo interesse local como cotalisador dos assuntos de
competéncia municipal. Essa fun¢do legisiativa é exercida pela
Cémara dos Vereadores, que € o ¢rgdo legislativo do municipio,
em colgboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciond-las e
promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legisiativo federal.

7. A Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, oo
estabelecer, em seu artigo 33, inciso XH, como matéria de
interesse Jlocal, e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de
proprios, vias e logradouros piiblicos e suas alteragdes,

representa legitimo exercicio da competéncia legisiativa
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municipal. Nédo ha duvida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, ).

8. Por outro lodo, @ norma em exame ndo incidiu em
qualquer desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria
referente & “denomina¢io de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragbes” ndo pode ser limitada tdo
somente G questdo de “atos de gestiio do Executivo”, pois, no
exercicio dessa competéncia, o Poder Legisiativo local podera
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizacdo da memorizacéo da histéria e da protecdo do
patriménio cultural imaterial do Municipio.

9. Em nenhum momento, o Lei Orgénica Municipal
afustou expressamente @ iniciativa concorrente  parg
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve
ser interpretada no sentido de ndo excluird competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para o prdtr‘ca de atos de
gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao
Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legisiativa,
baseada no principio da predomindncia do interesse, a
possibilidade de edicdo de leis para definir denominacdo de
proprios, vias e logradouros puablicos e suas alteragdes .

10. Recurso Extraordindrio provide, pora declarar a
constitucionalidade do art. 33, XiHl, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretagcdo
conforme & Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo
(decreto} e o Legisiativo (lei formal), para o exercicio da
competéncio destinada a “denominagéc de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes”, cada qual no émbito

de suas atribuicoes.
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11. Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E
comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei
formal) a competéncia destinada a denominagdo de proprios,
vias e logradouros piblicos e suas alteracbes, cada qual no

dmbito de suas atribuicoes”.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros
do Supremo Tribunol Federal, em Plendrio, sob a Presidéncio do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com o ata de
julgamento e as notas taquigrdficas, preliminarmente, por
unanimidade, reconheceu a existéncio de matéria
constitucional e de repercussiio geral. Por maioria, vencidos os
Ministros ROBERTO BARROSO e MARCO AURELIO, deram
provimento ao recurso extroordindrio para declorar a
constitucionalidade do art. 33, Xll, da Llei Orgdnica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacdo
conforme a Constituigéio Federal, no sentido da existéncia de
uma cooabitacGo normativa entre os Poderes do Executivo
{decreto) e o legislativo (lei formal), para o exercicio do
competéncia destinada a denominagdo de proprios, vias e
logradouros pablicos e suas alteragdes, cada qual no émbito de
suas atribuicdes, nos termos do voto do Relator, em que foi
fixada a seguinte tese: "E comum aos poderes Executivo
{decreto) e Legisiativo flei formal} o competéncia destinada o
denominacio de proprios, vias e logradouros publicos e suas
afteragBes, cado qual no dmbito de suas atribuicbes”. Nio
participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra
CARMEN LUCIA. Ausentes, justificadamente, os Ministros
CELSC DE MELLO e RICARDOLEWANDOWSK].

Brasilia, 3 de outubro de 2019.
Ministro ALEXANDREDE MORAES

Relator
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aocs preceitos
da Lei Complementar n® 95/98 que disp&e sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo anico do art. 59 da
Constituicio Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta retine condigbes de
legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano
Plendrio.

£ o parecer.

Procuradoria, aos 20 de julho de 2021.

ROSEMEIRE DE Assinado de forma digital

por ROSEMEIRE DE SOUZA
SOUZA CARDOSQO CARDOSO BARBOSA

Dados: 2021.07.20
BARBOSA 11:15;550 -03'00"

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
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