CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Juridico n2 238/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 104/2021 - “Autoriza o Poder Executivo a conceder

subvencdo econdmica Companhia de Habitagdo Popular Bandeirante - COHAB e da
outras providéncias”. Mensagem 026/2021.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que
“Autoriza o Poder Executivo a conceder subvengdo econdémica Companhiag de

Habitagdo Popular Bandeirante - COHAB e da outras providéncias”.

Segue trecho da justificativa do projeto:

(...)

Esta propositura visa obter autorizagdo para a concessiio de
subvengdo econdémica & Companhia de Habitagdo Popular
Bandeirante - COHAB, até o valor de RS 487.468,96
(quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e
oito reais e noventa e seis centavos), considerando-se o Plano
de Aporte Financeiro Aprovado pela AGE de 03/09/2020 para o
exercicio de 2021, conforme Oficio COHABBD/P N2 12, de 05 de
janeiro de 2021.

A subvencdo em questio serd destinada & cobertura de déficit
de manutencdo da Companhia de Habitagdo Popular
Bandeirante — COHAB BANDEIRANTE no exercicio de 2021, do
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qual o Municipio de Valinhos é acionista, autorizado pela Lei n?
605, de 26 de setembro de 1967, e nos termos da Escritura de
Constituigdo, datada de 16 de outubro de 1967 e em atengdo

"o N
c

oo artigo 62, alinea dos Estatutos Sociais e em razgo da
determinagdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo, nos Autos TC-004540/989/15 de 22/06/2018.

Ademais, de acordo com manifestacdo, Parecer n® 085/2021-
VPIR, exarado por Procurador do Municipio, em anexo,
concluiu-se na seguinte conformidade: “O Municipio de
Valinhos deverd efetuar o pagamento do aporte financeiro da
Companhia de Habita¢cdo Popular Bandeirantes — COHAB/BD,
referente ao ano de 2021, obriga¢cdo de acionista da

companhia, conforme valores e cronograma de desembolso”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redag3o estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supreme Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do

que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-

L wart. 38. Compete & Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues @ suag gpreciaglo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e Iogico, quando solicitado o seu parecer par imposicdo regimental ou deliberacdo de
um terco dos Vereadores da Cémara. § 12 £ obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressafvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ileqalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguira o processo.”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — 5TF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no gue tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo Federal os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Cornpete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢cées:

[.]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas
as determinac¢des e a hierarquia constitucional, suplementar a
fegislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle

externo, a administra¢dio direta ou indireta, as fundagdes e as
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empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito do Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, n@o hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No concernente a concessao de subvengBes a Lei Organica do

Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinag¢des e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:
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()

V - autorizar a concessdo de auxilios e subvengoes;

(...)

Acerca das subvencgdes a Lei Federal n° 4.320/64 assim

estabelece:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias
econdémicas:

(..)

& 32 Consideram-se subvengbes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicées publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

If - subvengdes econémicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola
ou pastoril.

(...)

It) Das Subvenc¢ées Econémicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengéio das emprésas
publicas, de natureza autdrquica ou ndo, far-se-é mediante
subvengbes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes

econémicas:
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a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos
de mercado e os precos de revenda, pelo Govérno, de géneros

alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de bonificacbes a

produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignard ajuda financeira, a
qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvengdes cuja concessdo tenha sido expressamente
agutorizada em lei especial.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica deste Municipio condiciona a
abertura de créditos adicionais a autorizagdo legislativa, conforme artigos a seguir
colacionados:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinacbes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenhg a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

[...]

Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias, o

orcamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;

Artigo 154 - S5do vedados:

[]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autoriza¢do legislativa e sem indicagio dos recursos

correspondentes;
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Trata-se do exercicio do controle financeiro-or¢amentario pelo
Legislativo em atinéncia ao sistema de freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realizacdo do bem estar da coletividade.

Em seguimento, a iniciativa legislativa de projetos de lei que versem
sobre a abertura de créditos adicionais é exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, uma vez que tal operagdo implica na alteragdo da peca orgamentaria
referente ao exercicio financeiro em curso, conforme art. 48, inciso IV, da Lei Orgénica
Municipal:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:
[..]

IV - abertura de créditos adicionais.

{Grifo nosso).

A abertura de créditos adicionais esta prevista na Lei Federal n2

4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro e
assim conceitua:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagées de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Llei de

Or¢amento.

A propésito, o artigo 41 da referida lei federal assim enuncia:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

{ -suplementares, o0s destinados a reforco de dotagdo
orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotac¢do orcamentdria especifica;
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It - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica.

(Grifo nosso).

Prosseguindo na analise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal n¢

4.320/64 aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer @

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

! - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;
It - os provenientes de excesso de arrecadacgdo;

It - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma

gue juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagbes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. {Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos
créditos extraordindrios abertos no exercicio.

(Grifo nosso).

Consta do projeto que a cobertura do referido crédito adicional

suplementar far-se-a com os recursos provenientes do superavit financeiro apurado no

balanco patrimonial do exercicio de 2020, com fundamento no artigo 43, § 1°, inciso |,

da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

Quanto ao superavit financeiro temos que:

Sdo recursos financeiros que nio se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento
do exercicio fiscal. Essa sobra de caixa ocorre, por exemplo,
pelo cancelamento derestos a pagarou por superdvit
orcamentdrio. De acordo com a lei 4.320/64, os saldos de
caixa ndo comprometidos ao final de cada exercicio podem ser
utilizados como fonte de financiamento para a abertura de
créditos orgamentdrios adicionais no exercicio seguinte. A

apuracédo do superdvit financeiro é feita pelo confronto entre

os totais do ativo financeiro e do passivo financeiro,

constante do balanco patrimonial do exercicio anterior.

Link: https://www.camara.leqg.br/noticias/1278993-superavit-

financeiro/

No entanto, como o Projeto ndo veio acompanhado do balango

patrimonial, sugerimos casc entendam necessdrio, requerer o demonstrativo do
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balanco patrimonial junto ao Executivo a fim comprovar a justificativa técnica para a

suplementagdo.

No concernente ao qudérum de votacdo deverd ser observado o

disposto no art. 159 do Regimento Interno:

Art. 159. As deliberagdes, excetuadas os casos previstos na
Constituigdo do Brasil e na legislagdo Federal e Estadual
competente, serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente pelo menos a maioria absoluta dos membros da

Cémara.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que disp&e sobre a elaboragao, redagao,
alteragado e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico conclui-se
pela constitucionalidade e legalidade do projeto, com relagdo aos aspectos financeiro,
orcamentario e contabil, nos termos do art. 39, do Regimento Interno incumbe a
Comissdo de Finangas e Orgamento a aprecia¢do € a emissao de parecer. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o Pienario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de maio de 2021.
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