CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n?® 9_&8_/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 146/2020 — Autoria do Prefeito Orestes Previtale Janior —
“pltera a Lei Municipal n2 3.915/2005 — Cédigo Tributario Municipal — , mediante a
incorporagdo das disposi¢des contidas na Lei Complementar n2 175/2020, relativas
ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, na forma que especifica”.

A Comissdo de Justica e Redagdo

#

=

1

'f""l#'sik-ﬂ"t'l e

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Cormsﬁo de lJustica e

Redagdo relatlva ao pro;eto em epigrafe.

Ab initio, cumpre destaear a competenaa reglmeuﬁ&?a €omissdo de

Justica e Redac3o, estabelecida no artigo 38. 5:_' .t

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ' ndo fundamentando deciséo

.
&
.

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

e p

Nesse sentido é o entehdim_erito do Supremd Tribunal Federal:

“C parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Refator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da mensagem consta que a finalidade do projeto é atualizar a
redacio do Codigo Tributdrio Municipal — Lgi ne 3915/2005 —, a ﬁm__de adequa-la a Lei
Complementar Federal n2 175, de 31 de jutho de 2020. "

Consta ainda:

»
: l’u.) ' ;_ .
- S ¢
. - S E

-F

H

facdo federal,

Trata-se de mero acompanhamento da redaﬁo @
~ quanto ¢ definicdo do contribuinte do 1SSQN; ~Imp 3
_ de Qualquer Natureza e demais drspos:;&es @hcgvets, cuja dindmica

wimas nuangas.

ﬁe-ﬁé‘%éwmia, regidos
mos: do art. 174 da
‘hte c@m a criagdo de

sobre Servicos

da tributagéo é alterada de acordo comom

Como é do conhecimento geral, o mercad
pela h’we iniciativa e concofr;éncia nos . :
Constitui¢do Federal, é alterado constangip
novos servigos e a d.'spos:gaa da m:aatwa pavada em prover as
demandas que vdo surgmdo

Cabe ao - Poder- - Pubhco prover 10!5 sstuai;oes mediante o
acompanhamento da legislagao tnbutdn‘a no caso presente a Lei
Complementar Federal n? 175/2020 realizou os mencionadas
adequacdes, sendo obrigagdo do Municipio acompanhd-las.

(...)

Assim, o projeto almeja alterar a redagio do inciso XXill do art. 137, ¢
inserir §§ 42 ao 11, ao referido artigo do Cédigo Tributaric Municipal nos termos que

seguem:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

REDACAC ATUAL CONFERIDA PELA LEI
5.502/2017

ALTERACAO PRETENDIDA

Art.137.

XX111- do demicilio do tomador do servigo
no caso dos servicos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou

Art.137.

XXI1- do domicilio do tomador do servigo
do subitem 15.09.

débito e demais descritos no subitem | ~

15.01. T

§19...
§2e..
§32..

- ) 7§ 49

Ressahradgs as excegles e
-especrﬁcaq.oes estabeleadas nos §§ 52 a

13 deste. artigo, “considera-se tomador
dos’ servicos referidos nas incisos XX|, XXIi
e XXl do cafiut deste artigo o
contratante do ﬁ'w ®; no caso de

negécio juridico ge @nyolva estipulacio
"~ em favor de unléatie' : pessoa juridica
contratante, a L de #m-favor da qual
o servico fo es-tlpulado sendo
irrelevantes  para ’ riacteriza-la  as
-?-'denominacoes de? “filial, agéncia,
& posto de ' sucursal,

utilizadas.

§ 52. No caso dos gé‘rVi;os de planos de
salde -oit de medicina e congéneres,
referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista

| Tde servigos, 6 “tomador do servico é a

epessoa fisica ‘beneficidria vinculada 3

" operadora por meio de convénio ou
contrato de plano de saude individual,
familiar, coletivo empresarial ou coletivo
por adesao.

§ 62. Nos casos em que houver
dependentes vinculados ao titular do
plano, serd considerado apenas o
domicilio do titular para fins do disposto
no § 52 deste artigo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 72 No caso dos servigos de
administragdo de cartao de crédito ou
débito e congéneres, referidos no
subitem 15.01 da lista de servigos,
prestados diretamente aos portadores de
cartdes de «crédito ou deébito e
congéneres, o tomador & o primeiro
titular do cartdo.

§ 82, O Ilocal do estabelecimento
. __credenciado ¢ considerado o domicilio do
tomador. dos demais, senm;os referidos no
subltem 15.01 da lista de servigos
elatwos as transferéncias realizadas por
euozdecartéo de credlto ou débito, ou a
‘eles conexos, qug sejam prestados ao
tomador, direta

.- 1. bandeiras;

[ ermssoras de $ .de crédito e
déblto i
§ 9% No ca dos servu;os de
administragio de cé'rtewa de valores
mobiliarios " dos - servios  de
administragic e gest3o de fundos e
clubes de investimento, referidos no
subitém 15. 01 da Ilsta ‘de servicos, o
- -tomadoreocotistaf

—.—s. -

.,,.§ 10. No caéo dos servicos de
administracdo de consércios, o tomador
de servigo é o consorciado.

§ 11. No caso dos servicos de
arrendamento mercantil, o tomador do
servico é o arrendatdario, pessoa fisica ou
a unidade beneficidria da pessoa juridica,
domiciliade no Pais, e, no caso de
arrendatario ndo domiciliado no Pais, o
tomador é o beneficidario do servico no
Pais.
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Por

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

oportuno colacionamos dispositivo da Lei Complementar

175/2020 atinente a alteragdo pretendida:

. a 12 deste artigo, considera-se tomador da&‘ se

" gue venham a ser utilizadas. 5

{...)

Art. 14. A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 52 Ressalvadas as excegdes e especrf' icagoes: estabFIecrdas nos §4§ 6°
Acos .referidos nos
incisos xxm XXlv e XXV do caput deste amgq . contratante do

servico e, no caso de negdcio juridico que.envohi e&ipulm;&o em
favor de unidade da pessoa juridica contratante, alupidade em favor
da qual o servico foi estipulado, sendo :rrelev&ates ara caracterizé-la
‘as denominagbes de sede, filial, agéncia,’ pos!b de -gtendimento,
sucursal, escritério de rqpresenta;:ﬁo ou contm B visquer outras

§ 62 No caso dos servigos de planos de s&:de ou a"e medicina e
congéneres, referidos nos subitens 4.22 e #.23 -da dista de servigos
anexa a esta Lei Complementar o tomaﬁr do sei'wco é a pessoaq
fisica beneficidria vinculada & operadora por- mefo de convénio ou
contrato de plano de saude mdrviduaf familiar, cofetwo empresarial
ou coletivo por adesdo. . .. " FE

.o‘y

§ 72 Nos cosos em que hczuver dependentes»vincufudos ao titular do
plano, serd cons:derado.ﬁpenas o domicilio do titular para fins do
disposto no § 62 deste artigo.

§ 82 No caso dos servicos de administracdo de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, referidos no subitem 15.01 da lista de servicos
anexa a esta lei Complementar, prestados diretamente aos
portadores de cartdes de crédito ou debito e congéneres, o tomador é
o primeiro titular do cartéo.

§ 92 O local do estabelecimento credenciodo é considerade o
domicilio do tomador dos demais servicos referidos no subitem 15.01
da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar relativos
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promovidas pela Lei Complementar 175, vejamos:

- {NR)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

astransferéncias realizadas por meio de cartdo de crédito ou débito,
ou a eles conexos, que sejam prestados oo tomador, direta ou
indiretamente, por:

1 - bandeiras;
i - credenciadoras; ou
I1f - emissoras de cartbes de crédito e débito.

§ 10. No caso dos servicos de administragio de carteira de valores
mobilidrios e dos servicos de adn‘ﬁnrstragao e gestdo de fundos e
clubes de investimento, referidos ne. _subitemp 15.01 da lista de

servigcos anexa a esta Lef Comp!ementar, [+] tqmador & o cotista.

: m"dgaode consdrcios, 0 tomador
de servico é o consorcrado e

§ 12. No caso dos servigos de arrendamentay
servico € o arrendatdrio, ;pessoa fisica ou d; Ll
pessoa juridica, domiciliade nc Pais, e, no G
domiciliado no Pais, o tomador é o bendfic §

e bgneﬁc:ana da

datano ndo

(-]
Seguindo a linha da fespensabmdadg F‘bcgﬁdfto tributdrio, a Lei
Complementar n® IWf@tamMm tucouerﬁ'— ‘outro ponto de intensa
discussdo, a definig@io de“tomador de servigo" no aGmbito do ISS.

Essa questdo foi abordada pelo Supremo Tribunal Federal, quando o
ministro Alexandre de Moraes concedeu liminar na A¢do Direta de

1 ¢i Complementar 175/2020 apresenta alteragdo no recolhimento do ISS. Por Paulo Cunha Lima, Jodo
Amadeus Santos e lodo Gabriel Cordeiro. Acesso em 06/03/2021.

https://www.conjur.com.br/2020-nov-02/opiniac-alteracac-lei-complementar-

1752020#:~:text=Desse%20modo%2C%20a%20Lei%20Complementar,pontos%20mais%20sens%C3%AD

veis%20a0%20155. &text=Conforme%20disposto%20n0%20artigo%2015,origem%20e%2085%25%20n0%

20destino.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Inconstitucionalidade (ADI) n2 5835 para suspender dispositivos da
Lei Complementar n€ 157/2016 que tratavam justamente dos servigos
ora discutidos, sob o fundamento de que a defini¢do de tomador de
servico nestes casos ndo era clora e que prejudicaria a correta
incidéncia na norma tributdria.

Dessa forma, o artigo 14 da Lei Complementar n® 175/20 aiterou os
artigos 32 e 62 da Lei Complementar n® 116/03 para determinar
quem é o tomador de servico nas prestacdes especificadas acima,
para que se possa determmar o correto Iocal de recothimento do
[ALY

Diante do exposto, fica evidente que as . alteracdes nas regras

basilares do 155 s&oi:amvmdas e hdé muito tempo esperadas pelos

contribuintes, favoretendo também o federalismo fiscal, haja vista
. que essas mudang:as tendem a beneficiar os ngenores municipios, que
. hoje s@o carentes de melhor arrecadae;da ﬁsd:l em razdo da

inexisténcia de grandes prestadores de set@oi ue normalmente
" estdo localizados em cap:ta:s e centros urbahgs. i

destacamos:

(.)

Contudo, € muito imporiﬁqnte lembrar que em todo;;os €0s0s em que

.ot

os municipios e o DIl J fzar suas leis
R R i‘ - ) ”,r" . . :

proprias para prever a cobranca do ISS no domicilio do tomador dos

servicos previstos nos itens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista

anexa & LC n? 116/2003, a aplicacdo dessas leis municipais
atualizadas estard sujeita aos principios constitucionais da

anterioridade e da__anterioridade nonagesimal, prescritos,

z Algumas questdes sobre a (in)eficicia técnica da LC 175/2020 na cobranga do 1SS. Por Francielli
Honorato Alves. Acesso em 06/03/2021. https://www.conjur.com.br/2020-out-04/opiniao-ineficacia-
tecnica-lc-1752020-cobranca-iss
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

respectivamente, nas alineas "b" e "¢ do inciso Hi do artigo 150 da
Constituicdo Federal. Assim se afirmar pois, antes dessa alteragdo,
néo havia previsdio, nas leis desses municipios, de que o ISS daquele
municipio incidiria sobre os servigos prestados aqueles tomadores que
estdo domiciliados em seu territério. Ou seja, essa atualizacdo da lei
municipal implica na instituicdo do 1SS sobre os servigos previstos
naqueles itens quando eles forem prestados a tomadores
domiciliodos em seu territorio. £ sempre que houver instituicdo de
tributo novo, aqueles pﬁncipios constitu_ciadqﬁ tributdrios atuam e

devem ser observades como verdadeiros limites ao exercicio do poder

de tributar.

(.}

No que tange & matéria a proposta em exame a‘ﬁgur ﬁerevestlda de

%oram dotados de

autonomia Ieglslatwa, que vem consubstanccada na capaa@eﬁfﬁ legislar sobre

constitucionalidade, pois por forca da Consﬁtuu;ao os Munici]

assuntos de interesse local e de suplementar a legislagao fe ﬁal e e.f.tadual no que

couber (art. 30, | e Il da CRFB}, bem como dispor sobre os tri ,__'utosﬁé sua competéncia

(art. 30, Hi, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Munmpros

e

I - fegislar sobre assuntosde interesse Iocal
il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

ilf - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[..]

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

T



Municipio:

. administragdo direta ou ;,'_ndfreta;' as fundag
o0 Municipio detenhg a migiorio do capital

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgénica do

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lthe privativamente entre

outras, as seguintes atribui¢des:

[.] i

it — instituir e arrecadar os tributos de sua'cbrﬁﬁeténcia fixar e cobrar
pregos pdblims
obngatonedade ¢ presfar contas e publ' icar bafancetes nos prazos

mo aplicar, suas ‘rendas, sem prejuizo da

fixados em lei;

especialmente: -
1 - legislar sobre assuntos de interesse Iocalé-g» T

[.] “ | B ik -,

A lein?25.172 de 25 deoutubro de 1966 que dlspée sobre o Sistema

Tributario Nacional e institui normas gerals de direito trlbutarlo aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios, em face do principio da recepg¢do constitucional, foi mantido

também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em

atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as

exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da

determinagdo do sistema tributdrio e das competéncias tributdrias a teor do texto

constitucional:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis

complementares, em resolugcdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em

leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribui¢dio constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as
limitacées contidas na Constituicdo Federal, nas Constituigbes dos
Estados e nas Leis Orgdnicas do Dl‘StﬂtO Federal e dos Municipios, e
observado o drsposto nesta Lei. '

Destarte, a dﬁtorga constitucional da éﬁmpgtéhdé-_‘_tributéria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagGes constitucionais.

Cabe ressaltar, no que tange as regras
jurisprudénéia tem entendido que em matéria tributéria a ¢

concorrente {art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejw‘a_mos':fl '
Acdio direta de incbnstitucionalixiade Valinh é: Mhmpa! n. 5.872,
de 28 de junho de 2019, que incluiu e altes , dospos-'twos do Codigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Mumc:pal n. 3.915, de 29 de
setembro de 2015). Inépcia da pet:;ﬁo inicial e :rregufandade na

representa;ao processual do autor Inocorrenc:a Prefelto Municipal
que subscreveu o petf;ao mtaa! em confyn’to com demais
procuradores, 0 que :ajspensa a formaﬁdade do instrumento
procuratério. Documenfﬁﬁﬁo coligida que, ademais, ¢ suficiente para
o conhecimento do pedido e atende d&s disposicbes do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo da Repiblica de reproducdo ndo
obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74, Vi, da
Constituicdo Paulista. Ndo incidéncio de IPTU sobre os imoveis

situados fora dao zona urbana que tenham até 500m? e sejom

destinados ao pequeno comércio _ou vinculados & agropecudria,
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independentemente de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que
dispbs sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Acfio improcedente, na parcela conhecida.

(TJSP. ADIN n? 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUNAR CORTEZ. Orgdo. Especial. Data de julgamento:
14/10/2020) - - - B

g

. AGAO DIRETA DE ONSTfTUClONALlDADE &Alega;‘aa de violagdo de
_-f _precen‘os da Constituicdo Estadual, Const&ycdo .ederal e da Lei
) "Orgamca Municipal — Descabimento - Pﬁn

138 de controle de
constitucionalidade de fei mumc.'pal perante? ; v je Justica é a
norma constitucional estadual, apenas:;@etej?éb conhecida e

- .julgada somente no respe;tante as norm'as :

is estaduais,
. ditas contrariadas. =

ACAO DIRETA DE JNCONST ITUCIONALIDAD
 maio de 2020 do Municipio de Valinhos, ,“ fednge
remissdo_do _Imposto Predial e Territog & IPTU incidente
sobre iméveis edificados atingidos énchen’!l!s : alagamentos no
Municipio de Valinhos” - INICMTIVA LEGIS.‘.ATIVA Lei que ndo
tratou de nenhuma das maténas de m{ﬂ’qﬂvg M:s!atlva exclusiva
do Chefe do Poder. Em@mvo Aus?ntia"de vicio de iniciativa -
Orientagdo trag:ad’a pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na Constituicio Federal de 1988,
reserva de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para

as que concedam renuncia fiscal”) — RECEITA - Diminui¢cdo
Circunst@ncia que ndéio invalida a norma tributéria, nem implica
aumento de despesas - Nio bastasse, a alegacfio de renuncia de
receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é incabivel em
sede de agde direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitério que ndo se
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aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de carGter transitério e de ndo reprodugdo
obrigatdria - Dispositivos que néo se referem aos Municipios, mas &
Unido, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni@o” - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e a¢do julgada
improcedente.

(TISP. ADIN n® 2141404-10.2020.8.26.0000; -Relator Des. JOAO
CARLOS SALETT. Orgtio Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

Esse & o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussdo geral:

'-l,;ﬁe tributos ao Chefe do Poder E)gecupr -

Tema
682 Reserva de rmc;atrvcr de leis que :“

;;;. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténgh -3, tei manicipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentat.n Cbnsﬁtﬁcionahdade 4.
Inicigtiva geral. Inexiste, no atual texto»const;tucmna! previsdo de

Tributdrio. Processo Ieé)‘.élativo. Iniciativa -

iniciativa exclusiva do Chefe do Execut:vo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida 6. Recurso prowdg' Reafirmacdo de

jurisprudéncia. B :

-

Decisdo: O Tribunal, poir unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussido geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicio Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o expostd, _!;Uncrui_ise que o 'p}oje_tp.,g_eﬁne condigbes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre: ) ,marﬁfeﬁafl"se-ér'b' Soberano Plendrio.

E o parecer. .

Procuf_z__:déria, aos 12 de-n

B

w
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