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Institui o Programa Mumcrpaik\'“ggmm
Inclusdo Produtiva da I\ilulhé;,g;,a.amtﬁic:\w‘ﬂe"“““t
Municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 70 /2021,
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By
Q

A Vereadora Monica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o
Prdjeto de Lei anexado, que “Institui o Programa Municipal de Inclusdo
rodutiva da Mulher no Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.”,
Zra apreciagdo em plendrio, requerendo sua aprovacio e remessa a
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

Ndo é de hoje que em muitas familias a base flnancelga seja provinda da
mulher, e em nosso Municipio ndo é diferente. Diante da busca por melhores
condigbes de vida, muitas mulheres foram se tornando arrimo de famnlla

Como é de conhecimento de todos, ardua é a luta da mulher no mercado
de trabalho, seja por responsabilidades domésticas assumjdas ao longo da
histéria, maternidade e, incrivelmente até hoje, pela diferenga’ salarial em

comparagdo com os homens. {

Diante da pandemia, a situagdo se tornou ainda mai§ catastrofica, visto
que empregos foram ceifados e saldrios diminuidos, e como responsabilidade de
todo governo, politicas publicas devem estar em constante movimento e se
adequar as necessidades dos nossos municipes, contribuindo assim para uma
Sociedade mais justa e respeitando seus direitos.

i
i Esse PI‘O]etO de Lei vem ao encontro da situagdo historica das mulheres
€ do atual cendrio econbmico, em que muitas familias se encontram em

%ulnerabilldade social.

Iy i
L

Para isso conto com o apoio dos nobres pares na aprovacgio deste
ro_'|eto de importéncia impar.

T an
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Valinhos, 12 de abril de 2021.

Ov/”(wm(

Mé;:ifé Morandi
ereadora
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°© /2021.

Institui o Programa Municipal de
Inclusdo Produtiva da Muther no
Municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

Lucimara Godoy Vilas Boas, Prefeita do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribui¢bes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cémara Mun|<:|pal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

T
i s
2

Artigo 1° - E instituido o Programa Municipal de Inclusdo
Produtiva da Mulher no Municipio de Valinhos, com o ObjetIVO de oferecer apoio
institucional as unidades familiares chefiadas por mulheres, em situagdo de
vulnerabilidade social, com vistas a capacitagdo para o trabalho.

Paragrafo Unico: Para fins desth ‘Lei considera-se
mulher provedora aquela que € referéncia econdmica na familia, identificada por
meio de estudo social competente, que teve a sua empregabilidade limitada pela
baixa escolaridade ou pela falta de qualificagao profissional, bem como, aquelas que
foram atingidas pela pandemia.

Artigo 2¢ - Define-se o Programa de Inclusdo Produtiva
um conjunto de agdes que tem por objetivo, entre outros resultados esperados:

I- atender as familias referidas por mulheres em situagao
de vulnerabilidade social;

II- promover a reinsercdao da mulher provedora ao
mercado de trabalho e nos processos de economia formal;

III- propiciar qualificagdo, capacitacdo e readequacdo
profissional, bem como, meios de promocao das iniciativas de formacado de arranjos
produtivos e geracao de renda alternativa;

IV- oferecer oportunidade de reintegracdac ac processo
educacional, como meio de promogao e desenvolvimento humano.
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Artigo 3° - Para a eficacia do Programa Municipal de
Inclus&o Produtiva da Mulher se faz necessério a execugio das seguintes acdes:

I- criagdo, manutengdo e atualizacdo de banco de dados
contendo cadastros das mulheres interessadas em participar do Programa e das
empresas publicas ou privadas, 6rgdos ou entidades publicas, universidades e
organizagdes ndo governamentais que sejam parceiros do Programa;

II- oferta de emprego destinadas as mulheres
beneficiadas do Programa;

I1I- promogdo de qualificagdo de mdo de obra feminina,
encaminhando as muiheres cadastradas para cursos que promovam a melhoria
do nivel educacional e cuitural, e priorizando os empregos oferecidos pelos
parceiros do Programa; :

IV- divulgagdo constante sobre a oferta de empregos e
cursos de qualificagdo, por meio de parceria com a imprensa em geral;

V- geragdo de emprego, incentivo e fomento & formacso
de cooperativas de trabalho.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Data: 13/04/2021
11}

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal

Produtiva da Mulhar no Municipio de Valinhos. e da outras

Assunto: Institui o Programa Munigipai de Inclus
orevidéncias.

N? do Processo: 1634/2021
Projeto de Lel n® 90/2021
Autoria: MONICA MORAND!
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Parecer Juridico n® 167/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 90/2021 — Autoria da vereadora Mdnica Morandi — Institui
o Programa Municipal de Inclusdo Produtiva da Mulher no Municipio de Valinhos, e
da outras providéncias.

A Comiss@o de Justica e Redagio
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa Municipal de inclusdo Produtiva da Mulher no Municipio de

Valinhos, e da outras providéncias”.
Consta da justificativa do projeto:

(...)

Ndo é de hoje que em muitas familias a base financeira seja
provinda da mulher, e em nosso Municipio ndo é diferente.
Diante da busca por melhores condi¢Bes de vida, muitas
mutheres foram se tornando arrimo de familia.

Como é de conhecimento de todos, drdua é a luta da muiher no
mercado de trabalho, seja por responsabilidades domésticas
assumidas ao longo da histéria, maternidade e, incrivelmente
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até hoje, pela diferenga salarial em comparagdo com o0s
homens.

Diante da pandemia, a situacGo se tornou ainda mais
catastrofica, visto que empregos foram ceifados e saldrios
diminuidos, e como responsabilidade de todo governo, politicas
publicas devemn estar em constante movimento e se adequar as
necessidades dos nossos municipes, contribuindo assim para
uma sociedade mais justa e respeitando seus direitos.

Esse Projeto de Lei vem ao encontro da situagdo histérica das
mulheres e do atual cendrio econémico, em que muitas familias
se encontram em vulnerabilidade social.

Para isso conto com o apoio dos nobres pares na aprovagdo
deste projeto de importdncia impar.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissoes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de ¢rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto

envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
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poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que forca da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, | e li, da CRFB}.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagGo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicGes:”- grifo

nosso.

{..)
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“Art. 82 Cabe d Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas
as determinagcGes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragdo direta ou indireta, as funda¢bes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo
local, aniguilando-se @ autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, néo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98).
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No concernente a protegdao da mulher a Lei Orgdnica do Municipio

estabelece:

Art. 235. Ao Poder Publico cabera:

()

V - assegurar maior valoriza¢do e total igualdade de direitos &
muther com garantia de implantacdo de programa de atendimento

a carente, com assisténcia social, juridica e psicolégica;

()

Vil - contribuir para o aperfeicogmento da legislacdo no Pais e no
Estado no que concerne aos direitos @ multher e zelar pelo seu

cumprimento;

Vill - formular politica de programas, projetos e medidas em todos
os niveis da administraciio, gue visem garantir a defesa dos direitos
da mulher; denunciar as discrimina¢des que atinjam a populagéo
feminina no trabalho, na familia e em toda sociedade, integrar o
muther na vida sécio-econémica e politico-cultural e a formagdo de

um conselho da condigdo feminina.

Assim, verifica-se que proposta alinha-se aos dispositivos acima
mencionados, tendo em vista que propde programa que visa oferecer apoio
institucional as unidades familiares chefiadas por mulheres em situagdo de
vuinerabilidade social, com vistas a capacita¢do para o trabalho, por meio de normas

gerais a serem seguidas em 3ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e
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concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisGes especiais, conforme a

conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, oo Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - fixern ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
If - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrguica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracéio dos
Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e Grgdios da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembileia (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdio.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢@io da respectiva

remuneragdo;

2- criogfo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)-

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢Go da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixa¢do ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;
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6 - criagdo, afteracdo ou supressdo de cartbrios notarigis e de

registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, o Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remunera¢do;

It - criagdo, estruturac@io e atribuicBes das Secretarias Municipais e

érgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicas do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicio
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de Vereadores de

instituir programas em defesa da mulher.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinério n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacdes para 6rgbos da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Llei sob exame, requisita-se verificacdo especialmente

cuidadosa, porque, nesse dispositive, nomeiam-se expressamente
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drgdos do Administragdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do

Programa Rua da Saide, integrardo seus esforcos o CET-Rio, a

Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos @ cada drea especifica da atuagGo. Este o tnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicdo de tarefas executérias aos diversos drgdos
administratives. Ndo se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, gque
contaminou o dispositivo resultante” (fis. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa pariamentar que disponha sobre atribuicbes
de drgdos piiblicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAC DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | -
Projeto de lei que visa a criagcio e estruturacdo de drgdo do
administragdo pablica: iniciativa do Chefe do Poder Fxecutive (art. 61,
§ 12 1, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lf -
Acdo direta julgada procedente para declarar o inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n2 1.275/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Dje de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
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DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legisiotiva do Estado do Espirite Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integ;ante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagc@o administrativa do Estado, podendo a questio referente
@ organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando
ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, I, e, e art. 84, Vi, a
da ConstituicGo federgl). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/€S, Tribunal Pleno Relator

o Ministro Joaquim Barbosa, , Dle de 30.11.2007- grifo nossc).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES.
ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAD FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REJEICAO E PROMULGACAQ DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de
ensino. Alteracdo da denominagiio e das atribuicbes da entidade.
Iniciativa de lei pela Assembleia Legisiativa. Impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administracdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12 I, "e"). Observdncia pelos estados-
membros as disposicbes da ConstituicGo Federal, em razdo da
simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da denominagio e das
atribuicfes do 6rgdo da Administragéio Publica. Lei oriunda de projeto
da Assembleia lLegislotiva. Veto do Governador do Estado, sua
refeicio e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13
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ESTADO DE SAO PAULO

de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n2 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003}.

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n2 {i, letra ‘d”, da Constitui¢cdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a criago, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos desse
Poder. Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a orgdo do Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-lhe qualquer fungéio especifica. Dispbs-se sobre
a criagdo de um programa, alids, sintdnico coma ideagdo
constitucional. Ha de se convir, entretonto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sug realizac@o, claramente deferida
para a atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso 1,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
Administra¢dio,  circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagdo do programa Rua Saude, como se
verifica inclusive do que dispfe os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda ser8o referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 22 e 32" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acorddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma interpretacido
sistematica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles nio se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do

Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsio de
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ESTADO DE SAO PAULO

um programa social, cuja execugio depende de regulamentacio a

ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, nego seguimento ago recurso extraordindrio. Publigue-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”

(Recurso Extraordinario n? 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordingrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rug da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A
criacdio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piiblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
andlise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n?

290549)

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal gue forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e 0s Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral {(Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da suo

estrutura ou da atribuic@o de seus drgdos nem do regime juridico de
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servidores piblicos {art. 61, § 12, I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executive municipal. NGo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢io de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. {ARE 878911 RG, Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagio
da Administragao Publica; a atribuigdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

pablicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.774, de 11 de

maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no émbito do

Municipio de Tieté, o Programa de Apoig s Pessoas com Doenca de

Alzheimer e QOutras Deméncias e aos seus familiares e dd outras

providéncias” Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da

separa¢do dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de iniciativas
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ESTADO DE SAO PAULO

legisiativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual Norma de conteddo
programdtico inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, Vi, Vi,
Viii e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impdem obrigagdes & Administragdo Publica, em clara ofensa ao
principio da reserva da Administracdo Afronta aos artigos 52, 47 e
144 da Carta Bondeirante. Pedido parcialmente procedente. (TISP.
Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

“. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituicdo do Programa de Protegdo & Saiide Bucal do Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dé outras
providéncias"”. ll. Vicio formal de inconstitucionalidade. inocorréncia.
De origem parlamentar, a legisla¢Go impugnada ndo trata de matéria
inserida no rol taxative do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. li. Ndo constatada, igualmente,
invasdo das atribuicbes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prdtica de ato de
administragdo, limitando-se a instituir programa de prote¢do & satde
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracio e
generalidade. Previsfio, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exeguibilidade e a eficécio de suas disposicdes. Constitui
dever do Poder Executivo levar as determinagdes do diploma
impugnado a concregdo por meio de provisbes especiais, com respaldo
em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.

Doutrina. V1. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada.
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ESTADO DE SAO PAULO

Ressalvada a posico pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de prazo
rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada disposicéio
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. VielagcGo ao principio da
separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, do CE. Exclusdo da
expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sug
publicagio.”. Pedido julgado parcialmente procedente.” (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a):
Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S8o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019, grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEl 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NORMA QUE
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 52 47,
INCISOS II, XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAQ CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE
VIOLACAC AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS 'OS TERRENOS OU
GLEBAS PARTICULARES’, CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
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FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LE!
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA AO DIREITO CIVIL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA PRETENSAO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (ADI 2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI, j. 31/07/19 grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacéio e conscientizagéo
sobre as consequéncias do actimuio de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos @
Administraco. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa @ regra
da separacio dos poderes. Inexisténcia de usurpaciio de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & proteg¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagcBo orgamentdria especifica que néo torna o lei
inconstitucional, importando, no madximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgado.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressées e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica & san¢do de multa,

sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado
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para a hipotese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artige 111 da Constituicéo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matériag reservada & lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. {Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, Orgdo Especial, ADI n¢ 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combote &
pichagdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estaduol. Ausente ofensa a regra de iniciativa,
ademais, em rozdo da imposicdo de gastos & Administracéio.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragle ao principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. NGo configurada, nesse ponto, usurpacio de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protegdo do meio
ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotag¢do orcamentdria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no maximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercitio orcamentdrio em que forg promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
& hipctese de infragGo administrativa e ds sangdes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum’ da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da

Constituicdo Paulisto. Vedado ao Poder Legisiativo deixar ao arbitrio
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do administrador a disciplina de matéria reservada & lel.

Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo _gue interfere

na pradtica de atos de gestdo, impondo a Administracdo "termos de
parcerias"”, assim como outras medidas executivas e especificas.

Violacho & interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido. {Tribunal de justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n¢ 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,

grifamos)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracido, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o© exposto, a proposta relne condiches de
constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano Plenério.

E o parecer.

Procuradoria, aos 20 de abril de 2021.

Rosemeire'g
Procuradg

[
Sars ¢ _\ﬂ, so Barbosa
‘. . P 308.298
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Comissido de Justica e Redacao

Projeto de Lei n.° 90/2021

Ementa : Que “Institui o Programa Municipal de inclusdo Produtiva da Mulher
no Municipio de Valinhos, e d4 outras providéncias.”

AFAVORDO | CONTRAO |
PRESIDENTE | PROJETO | PROJETO
g () ()
- Ver. Rodrigo Toloi
3 {AFAYORDO.| CONTRA O
MEMBROS 1" PRO gﬁp PROJETO
( ) C )

Ver. Andgé Amaral

_@ (¥ ()

.X.ﬂ,(Fabio Dama;.eeno P

' e ,-
/ Ver)R;}{{e}son Salame /

//Z“ y//fir ‘\r’c 4 | )

Ver. Mayr

Valinhos, 22 de abril de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
seu mérito relativo a Justica e Redagfio, dd o seu PARECER P/(l( \/0 Kﬂ’\/g { .
LIDO (é‘fy) EM S Dﬁi{fﬁf_}_‘{

Franklin Duarte de Lima
Camara Municipal de Valinhos
(Observacgdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lein ° 90/2021.

Ementa do Projeto: Institui o Programa Municipal de Inclusio Produtiva da
Mulher no Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias

PRESIDENTE
M (X) ¢ )
Ver, AléioCa

MEMBROS

A FAVOR DD

DD {: CONTRAO. .
PROJETO:

__PROJETO

( ) « )
Ver. Aldemar Veiga Junior

D]ocuSigned by:
C A

(X) ¢ )
Ver. Andr& T84 % tnaral

(X) ¢ )

( ) C )
Ver. Ménica Morandi

Valinhos, 03 de Maio de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu
mérito di o seu PARECER _FAVORAVEL.

Thle} (E’?(W} :MSESSAODE__LﬁfJ(\

Fankiin _arta de Lime

-



Certificade de conclusdo
ID de envelope: 58580832080A493BBF2C45A0EC33F 147

C.MV.
Proc. Ne

Fls.
Resp.

Estado: Concluido

Assunto: Utilize o servigo DocuSign: Parecer ao Projeto de Lei n o 09.2021.pdl, Parecer ao Projeto de Le...

Envelope de origem:

Péagina do documento: 6
Certificar paginas: 5

Assinatura guiada: Ativada

Selo do ID do envelope: Ativada
Fuso horario: {UTC-08:00) Hora do Pacifico (EUA e Canada)

Assinaturas: 18
Iniciais: 0

Controlo de registos

Estado: Original
06/05/2021 141717

Titular: THHAGO CAPELLATO

Eventos do signatario Assinatura
Alécio Cau DncuSlqg by

aleciocau@gmail.com

. . .. - 3054 045402
Nivel de seguranga: Correio eletronico, Autenticagao 23

de conta {Nenhuma)
Adogao de assinatura; Assinatura desenhada no

dispositiva
Utilizar o enderego |P; 177.68.230.137
Assinado através de dispositivo movel

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceite: 16/03/2021 13:07:12
1D: 77366f67-ebb5-4875-8da8-8855274304cc

——Dosusigned by.
divercidade! 3@gmail.com i

ESES0C18404E414

Marcelo Yoshida

Nivel de seguranga: Correio eletrénico, Autenticagéo

de conta {(Nenhuma}
Adocao de assinatura: Imagem de assinatura
carregada

Utilizar o endereco IP: 191.191.252.6

Aviso legal de registos e assinaturas oletronicos:
Aceite: 10/05/2021 05:19:51
ID: b4al6d24-4062-47b0-a%9ed-e13be73¢799d

D::cuSsgnnd by
1

Vereador Andé Amaral
vereadorandreamaral@gmail.com

Nivel de seguranga: Correio eletrdnico, Autenticagao
de conta (Nenhuma)

AE1FE540257E4CA

Adogao de assinatura: Assinatura desenhada no
dispositivo
Utilizar o enderego |P: 187.8.30.154

Aviso legal de registos e assinaturas elatrénicos:
Aceite: 16/03/2021 12:39:11
ID: 8e4578d4-cd0e-47d7-8eba-d0fa23aaf2dl

Eventos de signatario presencial Assinatura
Eventos de entrega do editor Estado
Eventos de entrega do agente Estado

Autor do ehvelope:
THIAGO CAPELLATO

Rua Sidnel Colleto 89Parque Florence

Valinhos, 13277-616

thiagocapallato@camaravalinhos.sp.gov.br

Enderego IP: 187.8.30.154

Local: DocuSign

thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br

Carimbo de dafaltiora
Enviado: 06/05/2021 11:35:30
Reenviado: 06/05/2021 11:69:07
Visualizado: 06/05/2021 12:31:23
Assinado: 06/05/2021 12:31:36

Enviado: 06/05/2021 11:35:31
Reenviado: 06/05/2021 11:53:08
Visualizado: 10/05/2021 05:19:51
Assinado: 10/05/2021 05:21:03

Enviado; 06/05/2021 11:35:31
Reenviado: 06/05/2021 11:59:08
Reenviado: 10/05/2021 08:25:36
vVisualizado: 10/05/2021 12:52:40
Assinado: 10/05/2021 12:53:26

Carimbo He datalhora
Carimbo e datalhora

Carimbo de data/hora
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Evento de entrega do intermedidrio Estado Carimbo de data/hora
Eventos de entrega certificada Estado Carimbo de data‘hora
Eventos de copia , Estado Carimbo de d}ﬂ'alhora
Eventos relacionados com a Assinatura fo data
testemunha
Eventos de notério Assinatura Carimbo de data‘hora
Eventos de resumo de envelope Estado Carimbo de data/hora
Envelope enviado Com hash/encriptado 06/05/2021 11:35:31
Entrega certificada Seguranga verificada 10/05/2021 12:52:40
Processo de assinatura concluido Seguranga verificada 10/05/2021 12:53:26
Concluido Seguranga verificada 10/05/2021 12:63:26
Eventos de pagamento Estado Carimbo de-data/hora

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOg

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORLEM DO Dlgs j i/_a_z j__??__]
Fra arte de Lim:

Prasidente
Camara Municipal de Valinko:

v e 1674, 2
e f2

Aprovedo por unanimideds £ dispensado de
Sgunda Discussdd em setsén dei_‘ﬁj_ﬂ_/i_
Providencie-se & em seguida arquive-se.

Frankhin Duaé de Lima
Presidente

Camara Municipal de Vaiinhos

21

Segue Autografo n° L(I

Franklin Duarte de Lima
Prasidente
Camara Municipal de Valinhos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Recebido ' LEIN
/ / Institui o Programa Municipal de Inclusao
__LE\_:_.L.L(@_ Produtiva da Mulher no Municipio de Valinhos, e
Pahic%rbes Bonci da outras providéncias.

Matr ICU'a 23341
alta"\ellto ecnico- eglslatlvc:
T L
Dep

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuices que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E instituido o Programa Municipal de Inclusio
Produtiva da Mulher no Municipio de Valinhos, com o objetivo de oferecer
apoio institucional as unidades familiares chefiadas por mulheres, em situacao
de vulnerabilidade social, com vistas a capacitagéo para o trabaiho.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei considera-se
mulher provedora aquela que é referéncia econdmica na familia, identificada
por meio de estudo social competente, que teve a sua empregabilidade limitada
pela baixa escolaridade ou pela falta de qualificagdo profissional, bem como,
aquelas que foram atingidas pela pandemia. |

Art. 2°. Define-se o Programa de inclusao Produtiva
um conjunto de agdes que tem por objetivo, entre outros resultados esperados:
I. atender as familias referidas por mulheres em situagao de vulnerabilidade
social;
Il. promover a reinser¢do da mulher provedora ao mercado de trabalho e
nos processos de economia formal,
lll. propiciar qualificacdo, capacitacdo e readequagac profissional, bem

como, meios de promog¢ado das iniciativas de formacdo de arranjos é

produtivos e geracao de renda alternativa; % w

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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IV. oferecer oportunidade de reintegracao ao processo educacional, como

meio de promog¢ao e desenvolvimento humano.

Art. 3°. Para a eficacia do Programa Municipal de

Inclusdo Produtiva da Mulher se faz necessario a execugao das seguintes

acobes:

|. criagdo, manutengdo e atualizacdo de banco de dados contendo
cadastros das mulheres interessadas em participar do Programa e das
empresas publicas ou privadas, ¢6rgdos ou entidades publicas,
universidades e organizagdes ndo governamentais que sejam parceiros
do Programa;

Il. oferta de emprego destinadas as mulheres beneficiadas do Programa;

Il. promogdo de qualificacao de mao de obra feminina, encaminhando as
mulheres cadastradas para cursos que promovam a melhoria do nivel
educacional e cultural, e priorizando os empregos oferecidos pelos
parceiros do Programa;

IV. divulgagdo constante sobre a oferta de empregos e cursos de
qualificagéo, por meio de parceria com a imprensa em geral,

V. geragdo de emprego, incentive e fomento a formacgao de cooperativas de
trabalho.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua §
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

® L
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de maio de 2021.

A

Franklin Duarte de Lima
Presidente

et

Luiz Mayr Neto

-

1° Secr rio I
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