CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 278/2021

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 105/2021. Altera os artigos 12 e 22, e 0
paragrafo unico do art. 32 do Projeto de Lei n? 105/2021, que “Dispde sobre a
aplicagdo no Municipio da Lei Federal n? 13.913, de 25 de novembro de 2019, que
trata do novo regramento de ocupacdo da faixa ndo edificavel da Rodovia que corta
o Municipio de Valinhos.” Autoria do vereador Luiz Mayr Neto.

A Comisséo de Justica e Redacéio 7
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Radrigo Toloi

7_ _5: ﬁ Pl!bjeto de

Roral rie 13.913,
ﬂ&falxa n3o
edlflcavel da Rodovia que corta o Munlqplo de Valmhos " A@;r % 9faador Luiz
Mayr Neto. i

5

Consta da justificativa da Emenda:

A presente emenda pretende adequar as prete;lsoa do projeto
as disposigoes. vigentes ¢ do Plano Dl[etore dd legistogdo conexa
relativas & zoneamento e uso e ocupa;ao do solg, evitando que
de forma indireta edificacbes irregulares a vista do Plano
Diretor seja regularizadas sem os critérios de zoneamento e uso

e ocupagdo do solo vigentes no municipio.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativa Nada mais é do
que a opinido emitida pe.'o operadar do diren‘o opinidio técnico-
juridica, que onentara o administrador na%amada da decisdo,
na prat:ca do qto gdnm:stratwv, que se constitui na execugdo
ex oficio da’ lei. W& -@portunidade do 1ulgomento porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ow,seja, q:o bpmat.-vo que
poderia ser, ou ndo, considerado *pelq ' i
{Mandado de Sequran¢a n® 24.584-1 - D&m‘t‘o
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) :

T

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto‘em epigrafe solid;

-3 _
E Ka ;"'
A Emenda em comento almeja as seguintes altera;oes_ ao projeto

;__

principal: S

Projeto de Lei n® 105/2021

 Alteragéo proposta na}ﬁn&gdo 01

Art. 12 Aplicam-se no Municipio de |

Valinhos, os termos da lei Federal n®
13.913, de 25 de novembro de 2019,
assegurado o direito de permanéncia de
edificacbes na faixa ndo edificével
contigua as faixas de dominio publico de
rodovias, em todo o territério do Municipio
de Valinhos, e reduz a extensdo da faixa
ndo edificavel conforme previsto no citado

diploma legal.

Art. 12 Apficam-se no Municipio de

Vu!inhos, os termos da Lei Federal n?
13913, de 25 de novembro de 20183,
assegurado o direito de permanéncia de
edificavel
contigua as faixas de dominio publico de

edificagbes na faixa ndo
rodovias, em todo o territério do Municipio
de Valinhos,
desta Lei, e reduz g extensdo da faixa ndo

observadas as condigdes

edificavel conforme previsto no citado
diploma legal.
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ESTADO DE SAO PAULO

o x o
Art. 22 As construgdes e edificacbes que se | At 2¢. As construgdes e edificacdes que se

enquadram nas especificagbes abaixo, enquadram nas  especificacdes abaixo,

serfo  passiveis de  regularizacdo, | S€T90  passiveis de  regularizacgo,

observados os direitos adquiridos e observados os direitos adquiridos, os

situagdes  consolidadas, desde  que situacbes consolidadas e as disposigoes

construldas: vigentes do Plano Diretor e du legislocdo
conexa relativas @ zoneamento e uso e
ocupagdo do solo, desde que construidas:

L)

Art. 32 A autorizagdo para o construpdo’ At 3o A s edificafoes *Iacahzadas nas

regularizagdo de obra existente implicar6 |  greqs contiguas 5& faix de dominio

no langamento dos tributos pertinentes publico, em trec&# it :

. pelo Municipio. atravessem o permﬁétr& : :::’ du dreas
] o _ urbanizadas do - ﬁ:mc: deade que

Pardgrafo unico. As edificacdes localizadas . .
construidas  até 9, ficam

nas dreas contiguas &s faixas de dominio .
- dispensadas da o

“Art. 22 desta Lei, sd i -
1 - se houver pramo J - ca;:&o nos
trechos dos rodoubs

n - se atentar con#a ;ﬁs disposi¢coes
- vigentes do ﬂi'mo Diré’to: e da legislagio
‘conexa relativas & zonemjleqto e uso e
ocupa;ao dqsola*ou ,s-*’

m outro mctiw relew:mte dewdamente
_justificado pelo Poder Piblico.

publico, em trechas das rodovias que
atravessem o perimetro urbano ou dreas

urbanizadas do Municipio, desde que
construidas até 26/11/2019, ficam
dispensadas da observncia do inciso | do
Art. 22 desta Lei, salvo se houver projeto de
duplicagéo nos trechos das rodovias, ou
outro motivo relevante devidamente | .
justificado pelo Poder Piblico. /

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32, Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do
artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52 A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemendo.

Art. 141. N@o serdio aceitos substitutivos, emeéndas ou subemendas
que ndo tenham relaco direta ou rmediata com a matéria da
proposicio principal.

§ 12 0 autordd )
estranhos ao seu e teré o drrerto de redanar contra a sug

'.%Plém.’mo a ser
mnda

§ 2¢. Da deciséo do Presidente caberd reqursqg;
v _ proposto pelo autor do pro]eto ou do subst.'ﬂitfv ; ]

Desse modo, sob o prisma do Regimento Intemo ﬁerlflca-Se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando—se de emmd;-ﬁs te#\ relagdo

direta com a matéria da proposigao pnnupal nio havendo oblce na LR

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em praietos dp Tniciativa do

Executivo resta pacifico na Suprema Corte a p055|b|I|dade de emehdx partamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto € no mporter_p em aumento
.- ,f‘ £

de despesas:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI GAUCHA
N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS.
CRIACAQ DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio séio admitidas, desde que
guardem pertinéncia temdtica com o projeto e niio importem em
aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares,
estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo
estadual para a realizacdo de inscrigdes no Cadastro de Contratacoes
Tempordrias, tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei
sdo de iniciativa pnvatwa do Governador do Estado

3. Acdio direta ‘de inconstrtuc:onahd‘ade }ulgada :mprocedente (STF.
- ADI 2583 RS. Plenano 01.08.2011 ] oE

u r'ﬁ’rd‘gugaipal e do
Regimento interno da Camara !nadmtssiﬁ?: & %2}’!’“;00 dos

artigos 125, § 29, da CF, e 74, Vi, da CE. Prea@ Ndia ?nhec;o da
agdo quanto aos parémetros apontados LOM:€ e feghh Interno da
Camara.

ACAO DIRETA DE INCONSTTTUCIONAUDADE@H’ 719 ﬂg LC’ n¢ 2.064, de
04.03.20, do Municipio de Icém, estabelezendo;vagbquagao salarial
para os servidores municipais. Excluajéi, por é‘menda pariamentar,
dos ocupantes de cargos em comissao. Pretenscroi, da Prefeita de
invalidacdo da ressalva fefta pela Cpmqm, paga que tambem os
comissionados  recebarh qumento. - Anvigbilidade.  Emenda
parlamentar. Possivel a realizacdo de emendas parlamentares em
projetos de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que
{i} mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de lei
e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos devidamente
observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da lei remuneragio de
servidores. Ademais, ndo implicou aumento de despesa, promovendo,
ao contrdrio, reducdo de gastos em comparaclio com o projeto
original. Apontada omissdo do emenda quanto aos anexos.
irrelevdncia. Alteracbes necessdrias sdo decorréncia logica do teor da
emenda. Principio da isonomia. Ausente a apontada violacdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

RestricGo do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra
dentro da discricionariedade politica do Poder Legisiativo. Inexistente
afronta & igualdade, maxime porque a maior defasagem salarial era
verificada, realmente, entre os ocupantes de tais cargos. Decisdo
razodvel, a luz da crise econdmico-financeira vivenciada pelo
Municipio e da grande quantia de cargos em comissdo irregulares la
existentes, muitos dos quais recentemente invalidados por este Eg.
Orgéo Especial. Atuagio do Judicidrio como legislador positivo.
Imposs:bfhdade AplicacGo da SV n® 37 {"Nﬁo cabe ao Poder
Judicidrio, que ndo tem fung:ao leg:s?atwa aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de lsonomta) Vicios de
mconst:tuaona!j e °9e_ri_ﬂcndos A;ao improcedente, na parte
conhecida.” e

{TISP. Adin n? 2044212-77.2020.8.26.
- Santos. Data de Julgamento: 12/08/2020) ﬁ}‘;

£ o parecer.

Procuradaoria, 18 de ju
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