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PROJETO DE LEI N° gg 12021

Dispde sobre a obrigatoriedade de debate publico com a
comunidade previamente a instalacdo ou funcionamento de
Ecopontos no Municipio, na forma que especifica.
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Excelentissimo Senhor Presidente, ﬁobras e Servigos Publicos ~
] Cuitura, pDenominagdogass Socia
Nobres Vereadores % _
Frankiin Duaru de Lima
Camara Mumapaldewm

CONSIDERANDO o disposto no art. 30, incisos VIl e IX, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, que atribui ao Municipio competéncia para promover
o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como promover a prote¢ao do

patriménio historico cultural local, observada a legislagdo e a agao fiscalizadora
federal e estadual,

CONSIDERANDO o disposto no art. 30, inciso Il da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, que atribui ac Municipio competéncia para suplementar a
legislacdo Federal e Estadual no que couber;

CONSIDERANDO a necessidade de avaliar os impactos positivos e negativos

ambientais, urbanisticos, econdmicos e sociais decorrentes da instalagdo de Eco
Pontos no Municipio de Valinhos. )

Passamos as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagéo, o
incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de debate publico

com a comunidade previamente a instalagdo ou funcionamento de Ecopontos
/

no Municipio, na forma que especifica”. L
, g
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Justificativa:

E inegavel a importancia da instalagido de Ecopontos em municipios cujo
crescimento populacional e adensamento demografico, sobretudo em regides
centrais, demanda cuidados e destinagdo correta de residuos sélidos, dentre eles
materiais reciclaveis.

E comum nos depararmos com algum sofd velho ou televisdo antiga
abandonados nas calgadas ou até entulho gerado por construgdes, demoligbes e
pequenas reformas em prédios ou residéncias, que séo jogados de maneira ilegal
em avenidas, ruas e pracgas. Esse tipo de descarte irregular gera sérios problemas
ambientais.

Os Ecopontos foram criados exatamente com o objetivo de dar fim ao despejo
desses tipos de itens em vias publicas, rios e terrenos baldios, que ocasiona desde
problemas de satide a enchentes, além aumentar os gastos com a limpeza publica.

Contudo, para que os beneficios da instalagéo e funcionamento de Ecopontos
seja de fato sentidos pela populagdo, &€ necessario um planejamento adequado
guanto a sua localizagdo, de modo a verificar os possiveis impactos ambientais e de
vizinhanga que naturaimente ocorrem com um projeto deste porte.

A participagdo popular neste processo, principalmente dos moradores e
comerciantes do entrono € de suma importancia para que o beneficio de um
Ecoponto ndo se transforme em transtorno para a regido, considerando volume de
cargas, ruidos, trafego de veiculos e eventual atragdo de animais pegonhentos.

Ante o exposto, solicita-se acs Nobres Vereadores desta lustre Casa de Leis,
a aprovacao deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 05 de abril de 2021.

,1'?ij> ",)ny,
Alécio Cau André Amaral César Rocha
Vereador Vereador Vereador

_&

¢~ Fabio Danrmasceno Franklin Duarte de Lima

Vereador Vereador
Mpoiy (53 A /7
fenriglie Conti UIZ "Mayr Neto "
Vereador Vereador /K Vereador
4
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Médnica Morandi
Vereador

-

Rodrigo Toloi
Vereador

W /’W

Tunico-{AftonicS. Gomds Filho) emar Veiga Junior
Vereador Vereador

Thiago Samasso
Vereador

N° do Processo: 1544/2021 Data: 06/04/2021

Projeto de Lei n® 86/2021 7
Autoria: EDINHO GARCIA, FABIO DAMASCENO, FRANKLIN, GABR! . "é

BUENO, HENRIQUE CONTI, MAYR, MARCELO YOSHIDA, ROBERSO %p

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de dehate piiblico
com a comunidade previamants a instalagdo ou funcionamsnto I~
de Froonntas no Municivin na fnrma oue asoarifica % % /
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PROJETO DE LE!I N° 12021

Lei n®

Dispbe sobre a obrigatoriedade de debate publico com a
comunidade previamente a instalagao ou funcionamento de
Ecopontos no Municipio, na forma que especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso |, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei: -

Art. 1°. E obrigatoria a realizagdo de debate publico com a
comunidade previamente a instalacdo ou funcionamento de Ecopontos no Municipio,
com vistas a garantir a plena participagdo popular e a disponibilizacdo de
informagbes detalhadas sobre a localizagéo, o projeto, o impacto,de vizinhanga e as
razbes que justificam a instalagéo.

§ 1°. O debate descrito no caput deve ocorrer antes do inicio de
qualquer movimentacdo de terra, disposicdo de muros ou obras referente a
instalagdo do Ecoponto ou o inicio de seu funcionamento caso o processo de
instalacao seja anterior a vigéncia desta Lei. ﬁg’

§ 2°. A obrigatoriedade se aplica a instalagéo ou funcionamento <o~
de Ecopontos tanto pelo Poder Publico, quanto pela iniciativa privada. ﬁ

Art. 2°. Os debates deverdo ser convocados com 15 dias de
antecedéncia a sua realizagdo, através de editais publicados, ao menos em duas
datas distintas, com intervalo de uma semana entre elas, nos meios oficiais de é
divulgacdo, quando promovidos pelo Poder Publico, e nos jornais de grande

/‘// A 8 ;\-'
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circulagdo da cidade, quando promovidos pelo Poder Publico ou pela iniciativa
privada.

§ 1°. Devera constar no edital, obrigatoriamente, as seguintes
_ } Devera
informacodes:

| — Data, hora e local da realizagado do debate;

Il — Responsavel pela promogao do debate e respectivo contato;
Il — Objeto a ser tratado;

IV — Localizagéo pretendida do Ecopont?f j

§ 2°. O mesmo edital deve permanecer disponivel nas paginas
eletrénicas e redes sociais de quem promove o debate, duranie o periodo da
convocagao, buscando maior circulagdo, visualizago e audiéncia no Municipio.

Art. 3°. Na hipotese das informag¢des fornecidas durante o
debate serem consideradas insuficientes ou nao servirem para o objeto tratado, a
responsavel pela promogao do debate deverad agendar nova data, observadas as
mesmas regras descritas no art. 2° desta Lei, para que todas as informagbes
complementares seja fornecidas a satisfagéo do debate.

Art. 4°. Na realizagdo do debate, poderdo ser discutidas
vedagdes a instalagdo ou funcionamento de Ecopontos nas seguintes areas do
Municipio:

| - de Preservagdo Permanente (APP);

Il - verdes conforme definigio dada pelo inciso IX, art. 2° da lei
4.186, de 10 de outubro de 2007;

il — destinadas a implantacao de sistema de lazer conforme
definigdo dada pelo XLIX, art. 2° da Lel“4 186, de 10 de outubro de 2007;

IV — que prejudiquem o uso de pragas, parques € jardins;
V — em area localizada até 200 (duzentos) metros de hospitais,

centro de saude, clinicas médicas, escolas, creches e asilos e dos imbveis
integrantes do patriménio histérico cultural”

visuais da Iocalldade W E
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Art. 5°. Constituem-se infragcbes a presente lei a instalagdo ou
funcionamento de Ecopontos sem realizagdo de debate, sujeitando os agentes do
Poder Publico as sangdes previstas na Lei Federal n° 8.429 de 02 de junho de 1992
e a iniciativa privada as sanc¢bes civis e penais cabiveis, além das seguintes
penalidades administrativas:

| — multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) Unidades Flscals\V
do Municipio de Valinhos — UFMV.

Il - no caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro e,
havendo nova reincidéncia, a multa podera ser aplicada até o triplo do valor inicial.
/o
Art./s/ A realizagéo de debate publico nos termos desta Lei ndo
prejudica a convocagao de audiéncia publica com o mesmo objeto e envolvidos sob
iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.
-]

2
Art. /76 Este Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

3

Y
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Parecer Juridico n2 149/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 86/2021 — Autoria dos vereadores Edinho Garcia, Fabio
Damasceno, Franklin, Gabriel Bueno, Henrique Conti, Mayr, Marcelo Yoshida,
Roberson Costalonga "Salame", Toloi, Simone Bellini, Tunico, Veiga, Alécio Cau,
César Rocha - Dispbe sobre a obrigatoriedade de debate publico com a comunidade
previamente a instalagdo ou funcionamento de Ecopontos no Municipio, na forma
que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que
Dispde sobre a obrigatoriedade de debate piiblico com a comunidade previamente

instalac@o ou funcionamento de Ecopontos no Municipio, na forma que especifica.
Consta da justificativa do projeto:

E inegdvel a importéncia da instalacdo de Ecopontos em
municipios cujo crescimento populacional e adensamento
demogrdfico, sobretudo em regides centrais, demanda
cuidados e destinagdo correta de residuos sdlidos, dentre eles
materiais reciclgveis.

E comum nos depararmos com algum sofd velho ou televisGo

antiga abandonados nas calgadas ou até entultho gerado por
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construgdes, demolicbes e pequenas reformas em prédios ou
residéncias, que sdo jogados de maneira ilegal em avenidas,
ruas e pragas. Esse tipo de descarte irregular gera sérios

problemas ambientais.

Os Ecopontos foram criados exatamente com o objetivo de dar
fim ao despejo desses tipos de itens em vias publicas, rios e
terrenos baldios, que ocasiona desde problemas de saude a
enchentes, além aumentar os gastos com a limpeza publica.

Contudo, para que os beneficios da instalagdo e
funcionamento de Ecopontos seja de fato sentidos pela
populacdo, € necessdrio um planejamento adequado quanto &
sua localizagdo, de modo a verificar os possiveis impactos
ambientais e de vizinhanca que naturalmente ocorrem com

um projeto deste porte.

A participagdo popular neste processo, princfpaimente dos
moradores e comerciantes do entrono é de suma importéncia
para que o beneficio de um Ecoponto ndo se transforme em
transtorno para a regido, considerando volume de cargas,
ruidos, trdfego de veiculos e eventual atracGo de animais
peconhentos.

(-]
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decis3o

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opiniio emitida pefo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ate opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:

Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e ll, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

{1

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacio Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
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externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interessé municipal que
néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacio
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local', inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

A audiéncia publica é definida por Diogo de Figueiredo Moreira Neto?,
como “um instituto de participagcGo administrativa aberta a individuos e a grupos

sociais determinados, visando o legitimidade da acdo administrativa, formalmente

! 30 Direito da participagao politica : legislativa, administrativa, judicial : fundamentos e técnicas
constitucionais de legitimidade. Rio de Janeiro : Renovar, 1992, p. 129.
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disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e
opcdes que possam conduzir o Poder Publico a uma decisGio de maior aceita¢do

consensual”

Na obra “Audiéncias publicas: historico, conceito, caracteristicas e
estudo de caso” ? encontramos o seguinte conceito: {...) definiremos entdo audiéncia
publica como instituto de participagcdo popular, que se concretiza mediante o
recebimento de qualquer um do povo no dia, no hordrio e no local determinados em
editais impressos no Diario Oficial, para que entdo aproveitem a oportunidade para
opinar, aconselhar, criticar, enfim, expor oralmente a posicGo que possuem sobre o
tema predefinido, um tema que, via de regra, exigiu o chamamento de uma audiéncia
publica, justamente em razdo de se tratar de assunto de interesse coletivo, cujos
impactos afetardo a vida de uma coletividade anbdnima, cuja voz precisa ser

compreendida pelo oérgéo decisor.

Assim, temos que as audiéncias publicas constituem importante
mecanismo de participacdo popular na gestdo publica em consonincia com o regime

da democracia participativa expresso na Constituicio Federal {art. 12, paragrafo Unico).

Nessa linha encontramos previsdo da necessidade de audiéncia

publica em diversos diplomas legais, exempli gratia:

. Lei Federal n? 10.257/2001 - Estatuto das Cidodes

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociois da cidade e da

propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...}

: http.//www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/40/384. Acesso em 08/04/2021.
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Xl - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacio
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
sequranca da populacdo;

(-]

Art. 40. 0 plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo

urbana.

(...

& 42No processo de elaboracdio do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagéo, os Poderes Legislativo e

Executivo municipais garantirdo:

I — a promog¢do de audiéncias pablicas e debates com a
participacdo do populagio e de associacdes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade;

(...

Art. 43. Para garantir g gestdo democrdtica da éidade, deverdo

ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

i1l — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis

nacional, estadual e municipai;
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IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano;
V- (VETADO)

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo or¢amentdria
participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art. 40 desta
Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consuitas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentdrias e do orgamento anual, como condigéo

obrigatéria para sua aprovacdo pela Cdmara Municipal.

o lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo,
por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta digs
subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentacio
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentdrias.

(...)

§ 4% Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrard e avaliaré o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissGo referida no§ 1°do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais

(...

. Lei n? 14.133/2021 - lei de Llicitagbes e Contratos
Administrativos
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Art. 21. A Administracio poderd convocar, com antecedéncio
minima de 8 (oito) dias titeis, audiéncia publica, presencial ou a
disténcia, na forma eletrénica, sobre licitacdo que pretenda
realizar, com disponibilizacdo prévia de informagoes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos
do edital de licitagio, e com possibilidade de manifestacdo de
todos os interessados.

Pardgrafo unico. A Administragdo também poderd submeter a
licitacdo a prévia consulta pablica, mediante a disponibilizagdo
de seus elementos g todos os interessados, que poderdo
formular sugestdes no prazo fixado.

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma

das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituigdo do Estado de Sio Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

[..]

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagéo e extingcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da
respectiva remuneracdo;

2 - criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais dg
Unido;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacéio ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, afteragdo ou supressido de cartorios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciotiva dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extin¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunerac@o;

it - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

Il - servidores pudblicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legistativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e 0s Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussido geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacio:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {(art. 61, § 12,
i,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de lJaneiro. Instalagio de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N@o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgéos nem do
regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator{a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO Dle-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacio

da Administracdo Publica; a atribuicio de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criaco de despesas.

Todavia, cumpre atentar para entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo acerca da inconstitucionalidade de leis municipais dispondo
sobre a imposi¢do de audiéncias publicas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.815, de 15
de dezembro de 2016, que dispde sobre a necessidade de
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realizagdo de audiéncia publica previamente ao reajuste da
tarifa de transporte coletivo no Municipio, bem como o
reajuste da tarifa do sistema denominado “drea azul”. Norma
guerreada gue invade a esfera de competéncig reservada ao
Chefe do Executivo local, elencada no artiqo 47, 1l e XiV e XVl
da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios por forca do

artigo 144 da citada Carta. A¢do procedente.
(...)

Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade da Lei n?
5.815, de 15 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
necessidade de realizacd@o de audiéncia publica previamente ao
reajuste da tarifa de

transporte coletivo no Municipio, bem como o reajuste da tarifa

do sistema denominado “drea azul” e tem o seguinte texto:

“ARTIGO 12 Fica obrigatdrio a realizagio de audiéncia
publica previamente a qualquer tipo de reajuste ou
adequacdo sobre pregos da tarifa municipal de transporte
publico do Municipio, bem como o reajuste da tarifa do
sistema denominado drea azul, relacionado as vagas de
estacionamento em vias puiblicas,

ARTIGO 22 As audiéncias publicas mencionadas no artigo
anterior deverdo ser realizadas com a ampla divulgacdo
na imprensa local, inclusive com a publicacdo de
convocacdo em dois jornais da cidade, além de editais
fixados nos terminal urbano e énibus, com a antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, da data de audiéncia.

ARTIGO 32 Para garantir o devido debate a transparéncia
nas discussées acerca do custo da tarifa do transporte
coletivo municipal e da “érea azul”, fica a Secretarig
Municipal de Transito e Transportes Urbanos obrigada o
publicar, na internet, no site da Prefeitura Municipal, de
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forma permanente, a planilha de custos do sistema de
transporte publico do municipio de Catanduva.

ARTIGO 42 Esta lei entrarad em vigor na data de sug
publicagdo, revogadas as disposigcbes em contrdrio.”.

(...}

Ndo obstante, de iniciativa parlamentar, a lei guerreada invade
a esfera de competéncia reservada ao Chefe do Executivo focal,
elencada no artigo 47, il e XIV e XVIil da Constituicio Estadual,
aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 144 da citada

Carta, que assim dispbe:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

(.
Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
. diregcdo superior da administra¢do estadual;

(...}

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos
limites da
competéncia do Executivo;

(...)

XVIlI - enviar a Assembiéia Legisiativa projeto de lei sobre
0 regime de concessdo ou permissGo de servicos
publicos.”

Como sabido, ao Legislativo compete a edicdo de normas
gerais, de cardter abstrato e coativo de observdncia pelos
Municipes. No dizer de Hely Lopes Meirelles, “Em sua funcéo
normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais, e obrigatdrias de conduta. Esta
é sua funcdo especifica, bem diferencioda da do Executivo, que
€ a de praticar atos concretos de administracdo (...) Dai ndo ser
permitido @ Cdmara intervir direta e concretamente nas

atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées
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administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissoes, nomeacaoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realiza¢bes materiais da Administracéo
e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental” (Direito Municipal Brasileiro, 12 ed, SGo Paulo,
Malheiros.2000. p. 506-507).

No caso presente, consoante disposi¢éio expressa do artigo 120
e 159, § unico da Carta Paulista2, a competéncia para a fixacédo
de tarifas e pregos publicos é do Chefe do Executivo local, de tal
sorte que a imposicdo de prévia realizagdo de audiéncia publica
para a discussdo de aumento de tarifas de transporte coletivo e
da “drea azul”, ainda que em homenagem wo principio da
transparéncia dos atos administrativos, significa invaséo da
esfera reservada de ato da Administracdo, agindo o Legislativo

ultra vires, consoante ja observou a Corte Suprema, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169
SAO PAULO

VO TO. OSENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco
vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que tombém entendo que a matéria
veiculada na Llei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se
como tema sujeito a reserva de administracdo, o que
basta para legitimar a declaracéo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor
Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha
do poder de conformacdo da atividade administrativa,
permitindo-se-the, nessa condicdo, estipular cldusulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a
condicionar o préprio comportamento da Administracdo
Publica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua
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prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo ndo
pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por
iniciativa parlamentar, em dominio que se refira a prépria
organizacGo administrativa do Poder Executivo, pois,
nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o
processo de formagdo das leis, quando tal se fizer
necessdrio, competird, exclusivamente, por efeito de
expressa determinag¢fo constitucional, ao Chefe do Poder
Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES . O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. {..). Essa prdtica
legisiativa, quando efetivada, subverte a fun¢éo primdria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires'

. do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. ” (ADI
2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligGo
de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5¢ ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva
de administracdo constitui limite material & intervencdo
normativa do Poder Legislativo, pois , enquanto principio
fundado na separacdo orgdnica e na especializacdo
funcional das instituices do Estado, caracteriza-se pela
identificacdo, no sistema constitucional, de um “nicleo
funcional (...) reservado & administracdo contra as
ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias, que,
diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberacées concretas por
parte do Legisiativo. Como se sabe, e tal como adverte a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpacéo
da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-
se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
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contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resuite” (RTJ 181/555 RT) 138/722 RTJ 152/341 RTJ
158/60, v.q.).”3

E também deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 4.311,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
TAQUARITINGA CONCESSAO DE ISENCAO DA TARIFA DE
TRANSPORTE PUBLICO URBANO AOS IDOSOS COM MAIS
DE 60 ANOS, CREDENCIADOS PELO MUNICIPIO INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL INVIABILIDADE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
MATERIA RELATIVA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL
ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DIREITO PREVISTO PELA CONSTITUICAO PAULISTA,
VISANDO A PROTECAO DO CONTRATO 3 ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

ADMINISTRATIVO E DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS SAO ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO
PODER EXECUTIVO VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES SANCAO DO PROJETO DE LE! PELO PREFEITO
MUNICIPAL NAO CONVALIDA O VICIO DE INICIATIVA
JURISPRUDENCIA  PACIFICA DO STF  PRETENSAO
PROCEDENTE. (ADI 2140844-10.2016.8.26.0000, Rel.
Francisco Casconi, f. em 26/10/2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n? 412, de 03 de outubro de 1997, de
iniciativa parlamentar e sancionada pelo Prefeito, que
“dispbe sobre o desconto nas tarifas de transporte
coletivo urbano na cidade de Lins, para estudantes,
professores e desempregados” Invasdo da reserva legal
de atribuicbes do Chefe do Poder Executivo Servicos
publicos, em especial os delegados mediante concesséo
ou permissdo, estdo sujeitos @ regulamentacdo e
fiscalizacdo do Poder Piblico, sende remunerados por
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tarifa  previamente fixada pelo orgdo executivo
competente Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes Auséncia,

ademais, de previsdo de fonte especifica de custeio (art.
25 da CE) Inconstitucionalidade declarada Ofensa aos
arts. 59,24, § 29, 25, 47, i, XIV, XVl e XIX, 120, 144 e 159,
§ unico, da Constituicdo Estadual.” (ADI 2181142-
78.2015.8.26.0000, Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTY, j. em
12 de junho de 2016)

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a agdo para declarar o
inconstitucionalidade da Lei n? 5.815, de 15 de dezembro de
2016, do Municipio de Catanduva.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

(TJSP. Adin n? 2072653-73.2017.8.26.0000. Rel. Des. Xavier de
Aquino. Data de julgamento: 16/08/2017)

Direta de Inconstitucionalidade. Emenda a Lei Orgdnica
aprovada pela Cdmara Municipal. Lei de iniciativa parlamentar.

Imposicdo _de necessidade de participacio popular nos

processos de revisdo de tributos, precos publicos, impostos,

taxas e tarifas, com realizacdo de audiéncia publica com

antecedéncia _minima de trinta dias. Matéria de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa.
Inteligéncia dos artigos 52, 24, §22, 2, 24, §52, 1, 25, e 144, da
Constituicdo Estadual. Precedente do Orgdo Especial. Acdo
procedente. (TISP. Adin. 2202528-04.2014.8.26.0000. Rel. Des.
JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN. Data do
julgamento 27/05/2015).
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ADI. LM  3.666/12 - AMPARO. “Acdo direta de

inconstitucionalidade - Lei n° 3.666/2012 do municipio de
Amparo, que condiciona a realizagGo de quaisquer ag¢des
governamentais g prévia apresentacdo de estudo de impacto
ambiental, a realizagdo de audiéncias pidblicas com as
comunidades afetadas e prévia existéncia de parecer favordvel
do Conselho de Meio Ambiente Municipal e a Comissdo de Meio
Ambiente da Cdmara Municipal - Lei que cuida de matéria
relativa a gestdo da cidade, no que pertine ao planejamento,
uso e ocupacdo do solo - Iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal - Ofensa aos artigos 59, 47, il e
XV, 144 e 181, §2° da Constituicdo Estadual - Desrespeito o
separacdo, harmonia e independéncia dos Poderes -
Inconstitucionalidade reconhecida — Agiio precedente.” (AD!
01559222020128260000 - Sdo Paulo — Orgdo Especial — Relator
Rubens Cury — 27/02/2013 — Votacdo Undnime — Voto n?
22386}

Nessa mesma linha encontramos decisdo do Supremo Tribunal

Federal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADI. CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA IMPONDO OBRIGACGES AO LEGISLATIVO E
AO JUDICIARIO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O art. 120, § 72, da
Constituigdo do Estado de Santa Cataring viola o principio da
separacdo dos Poderes (art. 2° e 96 da Constitui¢Go Federal),

ao determinar que as audiéncias publicas serdo promovidas
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pelos Poderes Executivo e Judiciario, nas datas e nos
municipios designados pela Assembleia Legislativa
Precedentes. 2. Medida cautelar confirmada. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. ADI n? 1.606.
Min. Luis Roberto Barroso. Data de julgamento: 16/08/2017).

Do mesmo modo, colacionamos recente decisio da Corte Paulista

que assevera a prescindibilidade de audiéncias publicas em relagdo a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n¢ 3.878, de
27 de abril de 2020, do Municipio de Lorena, que criou o
programa  'Reciclagem Ambiental Participativa’ para
disciplinar a coleta e segregagéio de residuos sélidos e liquidos
reciclaveis, atribuindo como postos de coletas as instituigdes
de ensino publicas e privadas, sendo promulgada pela Cémara
Municipal apods veto integral do Poder Executivo — Alegacdo de
usurpacdo da competéncia privativa do Poder Executivo,
violando a separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA —
Projeto apresentado por parlamentar direcionado & defesa do
meio ambiente e combate & poluicdo pela criggdo de postura
municipal (segregagdo do lixo) — Ndo ocorréncia — Matéria de
competéncia concorrente entre Uniéio, Estados e Municipios,
de iniciativa ndo privativa do Poder Executivo e sem a
necessidade de participagéo popular (artigos 23, inciso Vi e 24,
inciso VI, da Constituigdo Federal) - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - Impossibilidade do Poder Legisiativo, ainda
gue no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em
matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do
Poder Executivo — Lei objurgada que no seu artigo 3° criou

obrigagdo adicional aos administradores das instituicées de
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ensino publico indicadas como postos de coleta, ao determinar
que estes fizessem remessa do material para terceiros e
elaborassem relatérios de prestagdo de contas — Ofensa aos
artigos 52 47, incisos Il e X1V, e 144 da ConstituicGo Estadual -
Norma, no entanto, que é plenamente constitucional no que
tange a criacdo de postura ds entidades de ensino privadas —
Situagdo que permite a declaragdo da inconstitucionalidade do
artigo 32 da Lei 3.878/2020, sem redugdo de texto, com efeito
‘ex nunc', apenas para excluir da sua incidéncia as instituigbes
de ensino publicas ndo previamente autorizadas pelo Chefe do
Poder Executivo — Agdo julgada parcialmente procedente, com
modulacdo.

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2159779-
59.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgédo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 06/04/2021)

Outrossim, no concernente a sangdo fixada no art. 52 do projeto
cumpre colacionar entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdc Paulo acerca

da matéria:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal
n. 2.139, de 23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre a implanta¢do do dispositivo denominado ‘Boca
de Lobo Inteligente' nos logradouros municipais de Anhembi,
CaracterizacGo de ofensa ao principio da reserva da
Administracdo. Lei que regulou @ prdtica de ato tipico de
gestdo do Municipio. Viola¢do ao principio da separacdo de
poderes. Vicio de iniciativa também caracterizado. Lei
Municipal n. 2.140, de 23 de abril de 2020, que '‘Proibe a
inauguracdo de obras publicas municipais inacabadas ou que

nGo possam ser usufruidas de imediato pela populacéo’.
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Hipotese de iniciativa concorrente. Norma impugnada que
materializa os principios da moralidade e razoabilidade.
Inconstitucionalidade pontual, no entanto, do art. 42, que
prevé hipotese de ato de improbidade administrativa.
Violagio ao pacto federativo. Competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre Direito Civil e responsabilidade civil
(art. 22, I, da CF, e Tema n. 484 do STF). Lei Municipal n.
2.142, de 23 de abril de 2020, que 'Dispde sobre a divulgagdo
da listagem de medicamentos disponiveis e em falta na rede
municipal de sadde e dd outras providéncias'. Iniciativa
parfamentar. Matéria relacionada & publicidade que deve
orientar a atividade Administrativa. Hipdtese de iniciativa
concorrente. Norma que visa a proteger, por via reflexa, o
direito a saude, nos limites do interesse local.
Inconstitucionalidade afastada. Precedentes. Acdo procedente
em parte. (TISP. Adin n® 2087225-29.2020.8.26.0000. Rel. Des.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Data do julgamento:
02/12/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Valinhos. LM ne
5.935/19. Obrigatoriedade das escolas da rede privada e
municipal ministrarem aos professores, funciondrio e alunos
treinamento para evacuagcdo do prédio em prevencdo a
eventuais ocorréncias de incéndios. Separa¢éo de poderes.
Vicio de iniciativa. Auséncia de dotacdo orgcamentdrio.
Sangdo. Crime de responsabilidade. Competéncia privativa
da Unido. 1. Separagio de Poderes. Vicio de iniciativa. A
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cdmara Municipal, com
exceciio das hipdteses taxativas de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo. Inteligéncia do art. 24, ‘caput’ da
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CE. A LM n? 5935/19 dispbe sobre a obrigatoriedade das
escolas privadas e municipais de Valinhos ministrarem
treinamento para evacuagdo do prédio, em prevengdo a
eventuais ocorréncias de incéndio; cuida do poder de policia
administrativa associado ao interesse publico concernente &
seguranca dos frequentadores dos estabelecimentos de
ensino; e ndo se insere dentre as hipdteses de competéncia
legisiativa privativa do prefeito municipal. Ndo hé violacdo &
separaglo de Poderes, nem as competéncias do Chefe do
Poder Executivo insculpidas nos incisos I, XI, XIV e XIX, 'a’ do
art. 47 da CE. lurisprudéncia. 2. Dotacdo orcamentdria.
Auséncia. As atividades de prevengdo previstas na LM n?
5.935/19 consistem em aulas, palestras e simulacdes
realizadas de tempo em tempo que ndo geram énus
financeiros & administragdo. Ainda que assim ndo se
compreenda, é assente o entendimento jurisprudencial de que
a falta de
inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das

dotacGo or¢amentdrios ndo é causa de

obrigagbes no mesmo exercicio orcamentdrio em que

promulgada. 3. Sangbes. Crime de responsabilidade.
Competéncia privativa da UniGo. A omissdo do agente
publico responsdvel pela escola municipal no cumprimento

da lei poderd the acarretar cominacdes administrativas e

penais previstas na legislagio esparsa e até mesmo no DL n
201/67, se for o caso; mas o enquadramento da conduta
pela lei impugnada como crime de responsabilidade,
conforme disposto no art. 42, 1, 'b' da LM n® 5.935/19,
representa inadmissivel usurpagdo da competéncia federal.
Aplicaggo da Sumula Vinculante n® 46. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade parcialmente procedente. (TISP. Adin n2
2000868-46.2020.8.26.0000. Rel. Des. TORRES DE CARVALHO.
Data do julgamento: 02/12/2020).
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Ante todo o exposto, concluimos que a matéria se insere dentro da
competéncia municipal, ndo sendo de iniciativa privativa do Executivo, contudo,
cumpre atentar para entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de S30 Paulo pela
inconstitucionalidade da imposi¢cdo de realizacdo de audiéncias publicas em casos

analogos, bem como da previsdo em lei municipal de san¢do por ato de improbidade.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

£ o parecer.

Procuradoria, aos 09 de abril de 2021.

ROSEMEIRE DE Assinado de forma digital por
SOUZA CARDOSO :g:gglsE:\RE DE SOUZA CARDQSO
BARBQSA Dados: 2021.04.09 15:01:50 -03'0¢"

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.” 86/2021

Ementa : Que “Dispde sobre a obrigatoriedade de debate publico com a

comunidade previamente a instalagdo ou funcionamento de Ecopontos no
Municipio, na forma que especifica”.

AVOR DO| CONTRA

PRESIDENTE

_PROJETO | PROJETO
@ ' (%) C )
Ver/Rodrigo Toloi
PO.| CONTRA O
MEMBROS | PROJETO
() C )

Ver. André\Amaral

W‘ (> | )

Ver. Egbip-Damaspeno;

(<) ¢ )
VerRoberson Salgme || | &

A’) /’//t/?r\ %Lw (<) | (

/Ver. Mayr " '

Valinhos, 12 de abril de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
rs

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER F»Q \/O((-Q’\/g L,

LiDO (G‘fff) EMS oet? 124 2
anklin DUl ima

Camara Municipe! de Vel hos

(Observacgoes:
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Comissio de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Projeto de Lei n°® 86/2021

Ementa_do_Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de debate piblico com a

comunidade previamente a instalagdo ou funcionamento de Ecopontos no
Municipio, na forma que especifica.

_ I})RESIBE

']:Sf}'“ 7 & -

kel

Ver//EE;Q_erson Costalonga “Salhme”

l L AFAVORDO | CONTRAO -
L PROJETO | PROJETO

()

M X0 | )

Ver. José Heprique Conti

”4 7‘7- /fff‘xrﬁ (2 | ()

_/Ver. Luiz Mayr Neto

— (£) | ()

Ver, Rodrigo Toloi

Valinhos, 4 ﬁ de abril de 2021,

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido ordinaria, o/referido
Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, da o scu PARECER M % 523 \-’6( .
LIDo (GKW WDE&%;”

Franklin Duarte de | jm
Cémara Municipal de Vaaiing

(Observacdes:
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PROCESSO N°

j 2/ %wv’zg?@(//)

A

rEmenda N of

&
<

,ﬁmy%w 1

=Y oxi aw

e o Y[ 2.
Lao PLn® ¥ /_____J

- W%ﬂ 2

I—_N“ do Processo: 1642/2021 Data: 13/04/2021 ——I

Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 86/2021

Auteria: COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAQ

Assunto: Suprime o artigo 5° do Projeto, que dispde sobre
a abrigatoriedade de debate publics com a comunidade

previamente 3 instalagao ou fungisnamento de Ecopontos no
Municinio. na forma oue esoacifica

L |

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cémara Municipal, autuo o processo, como adiante se vi

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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ncas @ omamentc‘J
vigos PUiblicos '
o @ AsS. Social

‘Fina
Obras e Sef s Put
[} cultura, penominaga

F1.

srpare Muricpal 02
Suprime o Artigo 5° do Projeto de Cel 86/2021,
que “Dispée sobre a obrigatoriedade de
debate puablico com a comunidade
previamente a instalagdao ou funcionamento
de Ecopontos no Municipio, na forma que
especifica”.

Ao PL N K6

enhor Presidente,

Os Vereadores que compbem a Comissdo de Justica e
Redagdo, analisando o Projeto de Lei 86/2021, bem como analisando as
recomendag¢des contidas no Parecer Juridico 149/2021 sobre o mesmo Projeto,
apresentam EMENDA supressiva, nos termos do §1° do artigo 140 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Valinhos, para que seja suprimido o artigo 5°, em
sua integra.

Justificativa

A presente Emenda tem como objetivo suprimir a integra do
artigo 5° do Projeto de Lei 86/2021, a fim de se evitar futura arguicdo de

inconstitucionalidade do referido artigo, conforme recomendacgéo na conclusdo do

Parecer Juridico 149/2021 exarado em andlise ac Projeto de Lei 86/21.

Portanto, o Parecer Juridico 149/2021 deixou claro o
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo quanto a
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inconstitucionalidade da previsdo, em lei municipal, de san¢do por ato de

improbidade, tendo em vista que os atos de improbidade séo tipificados em lei, em

rol taxativo constante da Lei 8.428/92.

Em razdo do exposto, a Comissdo de Justica e Redacao
submete a presente Emenda Supressiva ao Projeto de Lei n® 86/2021 a apreciagéo
desta Casa de Leis, solictando, para tanto, a votagdo favoravel dos Nobres

Vereadores.

Valinhos, 12 de abril de 2021.

%ﬂ?ﬂ%

ereador - PODE

drigo Toloi
Vereador —- DEM

£ )

-_._ L
A LA
Son Cos

Andreé Leal Amaral :
Vereador — PSDE

Vereador — PSD

eno
Vereador — REPUBLICANQOS

N? do Processo: 164272021 Data: 13/04/2021
Emenda n°® 1 ao Projeto de Lei n° 86/2021

Autoria: COMISSAD DE JUSTICA £ REDAGAO

Assunto: Suprime ¢ artige 5° do Projeto, que dispde sobre

a obrigatoriedade ds debate ptiblico com a comunidade
previamente a instaiagao ou funcionamente de Ecopontos no
Municipio. na farma oue esoecifica.
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ARy RESp.
Comissiao de Obras e Servicos Publicos
Parecer 23 Emenda 01 do Projeto de Lei n° 86/2021

Ementa da Emenda 01: “Suprime o artigo 5° do Projeto 86/2021, que dispde sobre a
obrigatoriedade de debate publico com a comunidade previamente a instalagdo ou
funcionamento de “Eco pontos” no Municipio, na forma que especifica”.

“Gabriel B}_\eno__—/

- .
A /% 7'~¥ o0
i / V" Mayr * ;

Mo £ (> | ()

José Henrique Conti

ﬂ? (<) | C )

/ Rodrigo Toloi

Parecer: Esta Comisséo apalisou a Emenda n° 01 do referido Projeto de Lei e da o seu
CENONGL
PARECER [ 4 VO(LiVe

Valinhos, / 4 de Abril de 2021
" )

(Observagdes:
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PARA ORLEM DO DIA DE Z?ZJ_O_{(]_KE_/_(

nkiln Duarte de L.
Presiden

te
Cémara Municipal de Valinhr

Franklin Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprovedo por unanimidade ¢ dicpensado de

S2gunda Discussdo em sessio de o /04/o/ 1

Providencie-se e em seguida arquive-se,
Fm\ﬂ% de Lima

Presidente
Cimara icipel de Vatinhos

Segue Autografo n? .....5..2....'...%«1.

2

Franklin Duarte de Lims
Prasidente
Cimers Municipel de Vialinhos
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LEI N°
ecebido /
é 7 (94/ 02 f DispoOe sobre a obrigatoriedade de debate ptiblico
A W com a comunidade previamente & instalacido ou
<// . funcionamento de Ecopontos no Municipio, na
EVAN GIS ZANT forma que especifica.
Subchefe do Gabinete da Prefeia
Reapondando pelo D.T.LJSAJI

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sido conferidas pelo
artigo 80, inciso |ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei: |

Art. 1°. E obrigatoria a realizagap de debate publico
com acomunidade previamente & instalacdo ou funcionamento de Ecopontos
no Municipio, com vistas a garantir a plena participacdo popular e a
disponibilizagdo de informagdes detalhadas sobre a localizagdo, o projeto, o
impacto de vizinhanga e as razées que justificam a instalagao.

§ 1°. O debate descrito no caput deve ocorrer antes
do inicio de qualquer movimentagdo de terra, disposi¢do, de muros ou obras
referente a instalagdo do Ecoponto ou o inicio de seu funcionamento caso o
processo deinstalagio seja anterior a vigéncia desta Lei.

§ 2°. A obrigatoriedade se aplica a instalagdo ou
funcionamento de Ecopontos tanto pelo Poder Publico, quanto pela iniciativa

privada.

Art. 2°. Os debates deverdo ser convocados com 15
dias de antecedéncia a sua realizagao, através de editais pubiicados, ac menos
em duas datas distintas, com intervalo de uma semana entre elas, ncs meios

oficiais de divulgagdo, quando promovidos pelo Poder Publico, e nos jornais

g
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de grande circulagdo da cidade, quando promovidos pelo Poder Publico ou
pela iniciativaprivada.

§ 1°. Deverao constar no edital, obrigatoriamente,
as seguintes informagoes:
I - data, hora e local da realizagéo do debate;
Il - responsavel pela promoc¢ao do debate e respectivo contato;
Ill - objeto a ser tratado;
IV - localizagao pretendida do Ecoponto.

§ 2°. O mesmo edital deve permanecer disponivel nas
paginas eletrénicas e redes sociais de guem promove o debate, durante o
periodo da convocacéo, buscando maior circulagao, visualizagéo e audiéncia

no Municipio.

Art. 3°. Na hipdtese das info}magﬁes fornecidas
durante o debate serem consideradas insuficientes ou nao servirem para o
objeto tratado, a responsavel pela promogao do debate devera agendar nova
data, observadas as mesmas regras descritas no art. 2° desta Lei, para que
todas as informagdes complementares seja fornecidas a saﬁsfagéo do debate.

Art. 4°. Na realizagdo do debate, poderdo ser
discutidas vedagdes a instalacdo ou funcionamento de Ecopontos nas
seguintes areas do Municipio:
| -de Preservagdao Permanente (APP);

Il - verdes conforme definicdo dada pelo inciso IX, art. 2° da lei 4.186, de 10 de
outubro de 2007, '

Il - destinadas a implantagao de sistema de lazer conforme definigdo dada
pelo XLIX, art. 2° da Lei n® 4.186, de 10 de outubro de 2007;

IV - que prejudiquem o uso de pragas, parques e jardins;

V - em area localizada até 200 (duzentos) metros de hospitais, centro de
saulde, clinicas médicas, escolas, creches e asilos e dos imoveis integrantes do

.23

patriménio histérico cultural;

A
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VI- que prejudiquem os aspectos paisagisticos, urbanisticos e visuais da
localidade.

Art. 5° A realizagdao de debate publico nos termos
desta Lei nao prejudica a convocagdo de audiéncia publica com ¢ mesmo
objeto e envolvidos sob iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal.

Art. 6°. Este Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valin;hos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 20 de abril de 2021.

ranklin Duarte de Lima
Presidente

2 /)O AR

/ Luiz Mayr Neto
1° Secretario

t

Simone Aparecida Bellini Marcatto
22 Secretaria
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