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VETO n°
ao P.Ln°

N¢ do Pracesso: 2981/2021 Data: 05/07/202
Veto n® 5/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Veto Total a0 Substitutivo ao Projeto de Lei n°
§3/21, que dispde sobre isangéo do pagamento do Iimposts
Pradial Tetritorial Urbano IPTU, taxa de licenca & de

i funcionamento e taxa de solo piblico do comércio anlbu!ams
o durante as fases laranja, varmelha e toxa do Plano 830
1y Paulo.. de autoria do versador Henrique Conti. Mans. sy,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso ill; art. 54, caput; e art.
80, inciso IV, da Lei Orgdnica do Municipio, as razdes de VETO TOTAL ac Projeto de

Lei n2 063 - Substitutivo, de 2021, de autoria do Poder Legislativo, conforme

Autdgrafo n2 56, de 2021.

De iniciativa parlamentar, a propositura: “dispde sobre
isengdo do pagamento do Imposte Predial Territorial Urbano — IPTU, taxa de licenga e

de funcionamento e taxa de solo publico do comércio ambulante durante as fases

l

laranja, vermelha e roxa do Plano Sdo Paulo.”
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Embora reconheca os relevantes designios que nortearam
a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposi¢do, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n® 8.301/2021-PMV e

pelas razdes que passo a expor:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n? 063/2021 - Substitutivo, institui a

isengdo dos seguintes tributos aos comerciantes do Municipio:

Art. 12 Esta Lei institui isencdo dos seguintes tributos aos
comerciantes que tiveram suas atividades suspensas durante as fases
laranja, vermelha e roxa do Plano Sdo Paulo:

1 —Imposto Predial Territorial Urbano;

Il — Taxa de Licenga e de funcionamento;

It — Taxa de solo publico do comércio ambulante; e

IV — ISSQN cobrado de forma fixa.

Pardgrafo unico: A isencdo tratada no “caput” é estendida tanto ao
comerciante proprietdrio do imdvel, quanto ao responsdvel tributdrio

que comprove o recolhimento do tributo.

I. DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em analise sucinta, o Projeto de Lei em comento
autoriza o tratamento desigual entre contribuintes, o que contraria o Principio da
Isonomia Tributdria, cria redugdo de tributos sem o competente estudo de impacto

orcamentdrio e institui isen¢do de tributos em plena pandemia, ou seja, referido

)

projeto de lei contraria a legislagdo tributéria e constitucional em vigéncia.
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A. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, 11, CF1988)

A matéria contraria o art. 150, lI, da Constituicdo
Federal, art. 163, I, da Constituicio Estadual Paulista, e art. 141, II, da Lei Organica do

Municipio:

“Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos;

Constituicdo Estadual

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas

ao contribuinte, é vedado ao Estado:

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupac¢do profissional ou fungao
por eles exercida, independentemente da denominagd

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos / /

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos - SP — CEP: 1327\6-005/
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www valinhos.sp.gov.br



C.M.V, Q7?3’// By
2
PREFEITURA DE  FoeM

Y oY .
&2 VALINHOS -/~

Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 141. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado ao Municipio:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcao
por eles exercida, independentemente da denominagdo

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”.

Ao permitir remissdo ou isen¢do tributdria, é
estabelecido tratamento desigual entre contribuintes gue se encontrardo em

situa¢do equivalente tributariamente (detentores da propriedade imdvel urbana).

B. DA OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Apesar de ser louvdvel a pretensdo do ilustre autor da
propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, I, da Constituigdo Federal, que estabelece que
Lei Complementar dispora sobre finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o
projeto de lei proposto inevitavelmente trara uma redug¢io de receita, que o Municipio
ndo tem condi¢bes de suportar neste cendrio de grave crise de salide e econdmica
nacional, maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentacdo de estudo de
impacto orcamentario-financeiro, descumprindo legisiagio federal de aplicagdo

obrigatdria no Poder Publico.

Imperioso destacar que somente os 6rgd3os técnicos
competentes dispdem dos meios necessarios a instru¢do de projetos de natureza

tributdria benéfica e ao atendimento das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fisca ]

|
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- Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, de modo que a aprovag¢ao
da medida sem tal cautela ndo se mostra vidvel, por ofensa ao disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal e também ao art. 146, inciso |, da Constitui¢do Federal.
Neste sentido, dispGe referida norma:

“LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 14.A concessGo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos

uma das seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo prdprioc da lei de

diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo
da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo.

& 12 A rentuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdio em cardter néo
geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de

cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.”. {sem grifos nos originais) ,/ /
v
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Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF em seu art.

146 e a LC 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no art.

37, da CF e no art. 111, da Constituicdo Estadual, ambos de cumprimento obrigatodrio,

também nao foram respeitados.
C. DA OFENSA AO ART. 65 DA LRF

Em refor¢o a tal entendimento verifica-se que a atual
situagdo pandémica que assola o pais e 0 mundo trouxe inovagbes ao art. 65 da LC
101/00, que teve sua redagdo alterada pela Lei Complementar 173, de 2020

“LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida

pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas

Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e

Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar o situagdo, além do
previsto nos inciso | e Il do caput : (Incluido pela Lei

Complementar n? 173, de 2020}

il - serdo afastadas as condicdes e as vedacdes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate & calamidade

publica. {Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 220 disposto no § 12 deste artigo, observados 0s

termos estabelecidos no decreto legisiativo qu
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reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido péla

Lei Complementar n? 173, de 2020}

I- aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei

Complementar n? 173, de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no
territorico em que for reconhecido o estado de
calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

(Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orgamentdria e financeira
necessdarios ao atendimento de despesas relacionadas
ao cumprimento do decreto legislativo; {Incluido pela

Lei Complementar n2 173, de 2020)

It - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizagéo. (Incluido pela Lei Complementar

n? 173, de 2020)

§ 32No caso de aditamento de operacdes de crédito
garantidas pela UniGo com amparo no disposto no § 1°
deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo
necessdria a alteracdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes. {Iincluido pela Lei Complementar

n? 173, de 2020)

“Lei Complementar n® 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentive ou,

beneficio de natureza tributdria... (g. nosso)
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgdo legal de sua execugcdo por um periodo superior

a dois exercicios...”

Depreende-se da legislagdo supra mencionada, que
diante do cenario de calamidade publica em que nos encontramos a legislador patrio,
como medida de protecio as finangas publicas e a ordem administrativa, proibiu
qualquer alteragdo na receita dos Municipios, ou seja, qualquer rendncia de receita, o
que caracteriza a isengdo pretendida pelos nobres Edis, encontra-se desautorizado

pelo legislagdo paétria.

E porqué? Porque é dever da Administracdo Publica
cuidar para que todos os cidaddos, sem exce¢do, tenham o minimo a sua subsisténcia,
o Estado deve garantir a todos uma qualidade de vida compativel com a dignidade
humana, assegurando principalmente neste momento de pandemia, os servigos de
saude. Servigos estes que poderiam ser comprometidos pela falta pagamentos de

impostos Municipais.

Enquanto entendo a motivacdo do nobre Edil
proponente, cujo objetivo é a prote¢do aos comerciantes do Municipio, trazendo-lhes
neste periodo algumas benesses, € meu dever, enquanto Chefe do Poder Executivo
pensar em todos os municipes que dependem dos recursos a serem utilizados pela
Administracdo Publica para manutengdo de sua satiide e condigdo sociais minimas.

Neste sentido, apesar de sensivel a situagdo econbémica .’

dos comerciantes e peguenas empresas de nosso Municipio, tendo em vista d
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pandemia, nédo faz sentido consentir com a privagdo de recebimento de tributos que

afetariam os cofres publicos, utilizados para enfrentamento desta situagdo

emergencial.

O momento é de solidariedade onde todos devemos
contribuir para o bem comum. Tal entendimento tem sido alcangado por
jurisdicionados pelo pais, abaixo alguns trechos da decisdo do Juiz da 72 Vara da
Fazenda Publica de Sdo Paulo, no processo 1018048-30.2020.8.26.0053, que negou
liminar pedida por oito empresas, que buscavam a suspensao deo pagamento dos

impostos municipais ISS e IPTU, durante a pandemia do Coronavirus:

“... € 0 municipio de S5do Paulo quem mais necessita de
recursos para enfrentar a situagdo emergencial, ndo
fazendo sentido invocar ordem para privar a
municipalidade de recursos que lhe sGo imprescindiveis,

mormente em tempos de pandemia”.

Por fim, cabe salientar que diante do atual quadro de
saude e econdmico pelo qual passamos, o Executivo, Legislativo e Judicidrio devem
unir forgas no sentido de que todo o esforgo deve se concentrar na disponibilizagdo
de recursos a serem utilizados em politicas publicas de emergéncia na drea da satide

para salvar vidas.

CONCLUSAO

Essas, Senhor Presidente, sdo as RAZOES que me
levaram a apor VETO TOTAL ao projeto aprovado, por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na forma do caput do art. 54 da Lei
Organica do Municipio, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos dignos Edis

que compdem esta Colenda Casa Legislativa.
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Contando com a compreensdo dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 30 de junho de 2021.

AO

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP
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