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QObras e Servi¢cos Publicos

MCultura, Denominagﬁ%ss. Social
Exmo. Sr. Presidente residente

Franklin Dyart i
e de Lima
Nobres Vereadores Ca Presidente
aMmare Municipal de Valinhos

/s | sz

Encaminho para a devida apreciagdo dessa casa de Leis o incluso projeto de Lei

que “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Piiblica e

Gratuita para Habitacdo de Interesse Social”, requerendo a sua aprovagao e remessa ao

PROJETO DE LEI

NO

Exmo. Sr. Prefeito Municipal, de acordo com a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos,

para as providéncias pertinentes.

Justificativa:
A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. Embora ndo
exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte, associada a ocupagbes de

populacdo de baixa renda. Morar irregularmente significa estar em condigdo de

.E' inseguranca permanente, de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a
%a moradia regular é condicio para a realizacdo integral de outros direitos constitucionais,
53 como o trabalho, o lazer, a educacdo e a satde.

if Assim, a fim de combater tal situagdo, o presente projeto pretende efetivar o
ié direito constitucionalmente consagrado de moradia a populac¢do de baixa renda, por meio
f da assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de
;'j interesse social para moradia prépria.

=3

iz Além disso, & um meio de estimular a participagdao de engenheiros, arquitetos e
: urbanistas do municipio a fazerem a sua parte neste combate, servindo inclusive de

oportunidade para profissionais recém formados na drea para que ganhem experiéncia e
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Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva de vida das familias
beneficiadas, referido projeto também interferird positivamente na gestdo dos territérios
urbanos, ja que, regularizadas, as moradias passam a fazer parte dos cadastros
municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da populagdao a servigos publicos
essenciais, tais como instalaces regulares de agua, esgoto e energia elétrica.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questio, este signatario

conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Valinhos, 18 de janeiro de 2021.

L/ 2 )

Luiz Mayr Neto

Vereador

Gabriel Bueno

Vereador
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PROJETO DE LEI N2 /2021.

Dispbe sobre a criagdo do Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitacdo

de Interesse Social.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos, no usc das

atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Valinhos o Programa Municipal
de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, com fundamento nas Leis Federais n? 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades) e n? 11.888 de 24 de dezembro de 2008
(Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita), observadas as politicas habitacionais da

Uni3o e do Estado, a fim de evitar sobreposices e otimizar resultados.

Art. 22. O Programa instituido por esta Lei tem por objetivo assegurar as familias
de baixa renda o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para realizar, uma Gnica
vez, projeto, construgdo, reforma e regularizagdo predial de habita¢do de interesse social
no Municipio de Valinhos, incluindo a politica de acessibilidade como parte integrante do

direito social a moradia previsto no art. 62 da Constituicdo Federal.

§ 1°. Para efeitos desta ,%éi, entende-se por familia de baixa renda aquela cuja

soma dos rendimentos de todos os seus integrantes seja de até 03 (trés) saldrios

—= I

minimjos.
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§ 22, O beneficidrio da assisténcia técnica deverd ser proprietario ou possuidor de
um unico imével no Municipio, em area urbana ou rural, ha pelo menos 03 (trés) anos,
destinado a moradia propria e com area minima de acordo com o zoneamento definido

pela legislagdo municipal.

§ 39, A assisténcia técnica podera ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associagdes de moradores ou outros grupos organizados que as
representem, com sede no Municipio de Valinhos e ao menos 03 (trés} anos de atuacdo

na drea de habitag¢io popular.

§ 4°. A assisténcia técnica abrange todos os trabalhos de projeto, edificagio,
acompanhamento, reforma, ampliacio, execu¢do de obra e reguiamentacio fundiaria,
priorizando iniciativas a serem implantadas:

| - sob regime de autoconstrucdo ou mutirdo; e

Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

Art. 32. Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata
esta lei também objetiva:

| - resgatar a cidadania e moradia digna a populagdo de baixa renda, populagdo
idosa e portadora de deficiéncia fisica, adequando as habitagdes de interesse social, as
condigbes minimas de habitabitidade e conforto;

il - garantir seguranga estrutural das habitagdes beneficiadas, mediante
acompanhamento técnico profissional;

Il - formalizar o processo de edificagdo reforma ou ampliagao da habitagdo, além
de adotar procedimentos de regularizagao fundiaria de habitagGes de interesse social,
perante o poder pablico municipal e outros érgdos publicos;

IV - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e
de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no

projeto e na execugdo da obra;
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- evitar a ocupacdo de area de risco e de interesse ambiental, ou mitigar os
impactos resultantes dessa ocupacdo; e,
VI - possibilitar e qualificar a ocupag¢do urbana, em atencdo as legislagbes urbanas

e ambientais, em especial a legislagado municipal vigente.

Art. 42. Nos termos do § 42, do art. 32 da Lei Federal n2 11.888,de 24 de dezembro
de 2008, a selecdo dos beneficiarios finais dos servicos de assisténcia técnica e o
atendimento direto a eles devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento
implantados por 6rgdos colegiados municipais com composicdo paritaria entre

representantes do poder publico e da sociedade civil.

Art. 52. Os servicos de assisténcia técnica deverdo ser prestadps por profissionais
das dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia, inscritos nos respectivos conselhos
profissionais de classe e que atuem como:

| - integrantes de equipes de organizagdes naojgovernamentais sem fins
lucrativos;

II - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria, por meio de
escritérios-modelos ou escritérios pablicos com atuagdo na drea; e

Il - profissionais autdénomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas.

§ 12. Cabera a respectiva entidade a sele¢do dos profissionais que atuem na forma

dos incisos | e i do caput.
§ 22, Na selegdo e indicagdo dos profissionais que atuem na forma do inciso Il do
caput, deve ser garantida a participagdo das entidades profissionais que representem

arquitetos, urbanistas e engenheiros no Municipio.

§ 32. Em qualquer das modalidades de atua¢do deve ser assegurada a devida

anotacio, registro ou termo de responsabilidade técnica. % ﬂ"‘
&
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Art. 62, Nos termos do art. 62 da Lei Federal n? 11.888 de 24 de dezembro de
2008, os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por
recursos de fundos federais direcionados a habitagdo de interesse social, por recursos

publicos orgamentarios ou por recursos privados.

L
Art. 7° - O Executivo podera regulamentar a presente fei, no que couber.

L
Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Aei correrdo por conta de

dotagGes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.
L
Art. 9°- Esta fei entra vigor na data de sua publicacdo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

N° do Processo: 185/2021 Data: 26/01/2021
Projeto de Lei n® 15/2021
Autoria: MAYR. GABRIEL BUENO

Assunto: Dispbe sobre a criagdo do Programa M_unic_ipal de
Assisténcia Tpécnina Pubtica e Gratuita para Habitacéo de

interesse Social.
= AL
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parecer Dine_ 15 /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 15/2021 — Autoria dos vereadores Luiz Mayr Neto e
Gabriel Bueno — Disp6e sobre a criacdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica
Publica e Gratuita para Habitacdo de Interesse Social..

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Cormissdo de Justica e
Redag3o relativo ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre a criagdo do Programa
Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para HabitagGo de Interesse

Social.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opini@o técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opingtivo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Paginalde2
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Em relagdo a matéria do projeto em analise reiteramos o Parecer
DJ n? 247/2020 ao PL n2? 114/2020 (doc. anexo), exarado anteriormente por este
Departamento em projeto idéntico, que concluiu pela legalidade e constitucionalidade

da matéria. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio,

E o parecer.

D.J., aos 16 de fevereiro de 2021.

pagina2de2
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Parecer DJ n° 271 /2020

Assunto: Projeto de Lei n° 114/20 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto -
“Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica
Puablica e Gratuita para Habitagio de Interesse Social”

A Comissido de Justi¢a e Redacdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
‘Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica
Pablica e Gratuita para Habitagdo de Interesse Social” de autoria do
Vereador Luiz Mayr Neto solicitado pela Comissado de Justica e Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua
justificativa:

“A informalidade urbana ocorre na quase lolalidade das cidades
brasileiras. Embora nédo exclusivamente, a irregularidade é, em sua
maior parte, associada a ocupagbes de populagdo de baixa renda.
Morar irregularmente significa estar em condigdo de inseguranga
permanente, de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar
que a moradia regular é condigéio para a realizag8o integral de outros
direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educa¢do e a
saide.

Assim, a fim de combater tal situagdo, o presente projeto pretende
efetivar o direito constitucionalmente consagrado de moradia a
populagdo de baixa renda, por meio da assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse
social para moradia propria.

(ACP)

X’
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Além disso, é um meio de estimular a participagdo de engenheiros,
arquitetos e urbanistas do municipio a fazerem a sua parte neste
combate, servindo inclusive de oportunidade para profissionais recém
formados na area para que ganhem experiéncia e vivéncia no seu
oficio.

Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva de vida das
famifias beneficiadas, referido projeto também interferira
positivamente na gestdo dos lemitorios urbanos, ja que,
regulanizadas, as moradias passam a fazer parte dos cadastros
municipais, permitindo, por conseguinte, 0 acesso da populagdo a
servicos publicos essenciais, tais como instalagbes regulares de

agua, esgoto e energia elétrica.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, o projeto privilegia o direito a moradia, langado
no Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo Il Dos Direitos
Sociais da Carta Magna:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacfio, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢do & maltemidade e & infédncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Na doutrina encontramos a conceituagdo do preceito
constitucional: '

‘A moradia é direito fundamental de segunda dimens&o e, como tal,
destina-se a instrumentalizar o acesso a justiga social e a igualdade
material entre as pessoas. Muito mais do que uma liberdade positiva,
também serve de pardmeiro de limitagdo de condutas a ela

(ACP)
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ofensivas, seja de entes estatais, seja de particulares. O estado-juiz,
na aplicagdo das normas juridicas aos casos submetidos a exame,
est irremediaveimente vinculado ao direito & moradia dada sua
carga social, tomando-a como norte, principalmente quando em
confronto com outro direito, ainda que constitucionalmente garantido.
Portanto, na aplicagdo de norma cujos efeitos possam atingir
diretamente a moradia, é impositivo que se resguarde o mais
amplamente esse direito fundamental, cujas raizes penetram
profundamente no Principio Fundamental da Dignidade do Homem.”
(texto: O Direito Fundamental & Moradia como Critério inafastavel de
Interpretagdo das Normas Juridicas e do Incremento da Fungdo
Social da Posse, autora Simone Dalila Nacif Lopes, fonte:
hitp://iwww.emerj.tjrj. jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/pagin
as/series/10/processocivil_275.pdf)

°A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece a
dignidade inerente a todos os seres humanos e seus direitos iguais e
inalienaveis que constituem o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo. Neste contexto, surgem mecanismos juridicos
legais positivados, doutrinas filoséficas, socioldgicas, geopoliticas,
enire outras lantas para dirimir estas mazelas, e concretizar o
principio da dignidade humana através de diversos direitos, assim
como acordos e tratados entre nagbes para mulua cooperagdo €
compromisso, a assegurar alravés do Poder Estatal a realizagdo no
plano fatico destes direitos. Enfatizando o direito fundamental a
moradia, um desdobramento do principio da dignidade da pessoa
humana.

{(.) O termo moradia deve vir acompanhado do conceito de
dignidade, ndo basta ter um local para habitar, é necessario que este
lugar possua condigdes minimas que respeitem a dignidade da
pessoa humana, a moradia adequada deve assegurar as

(ACP)

.},
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necessidades nalurais e socials dos seus habitantes, assim é
essencial que se tenha uma moradia que projeta e respeite a vida
humana digna que nela habitar. Neste sentido Sarlet, sustenta:
Tendo em conia que no caso do direito a moradia a intima e
indissociavel vinculagdo com a dignidade da pessoa humana resulta
inequivoca, pelo menos no dmbito daquilo que se tem designado de
um direito as condigbes materiais minimas para uma existéncia
digna, parece-nos dispensavel dadas as proporgfes deste estudo,
avancgar ainda mais na sua fundamentagdo. Alias, provaveimente é o
direito & moradia — bem mais que o direito & propriedade — que
melhor se ajusta a conhecida frase de Hegel, ao sustentar — numa
tradugdo livre — que a propriedade constitui (também) o espago de
liberdade da pessoa (Sphare ihrer Freiheff). Com efeito sem um lugar
adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia contra as
intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espago essencial para viver com o minimo
de saiide e bem estar, certamente a pessoa n8o terd assegurada a
sua dignidade, alias, por vezes ndo tera sequer assegurado o direito
a propria existéncia fisica, o direito & vida. ** [24- SARLET, Ingo
Wolfgang. O direito fundamental & moradia na constituigdo: Algumas
anotages a respeito de seu contexto, conteiido e possivel eficécia.
Revista de direito e democracia. Canoas, v.4, n.2, p. 327 - 383, 2003.
p. 345 (texto O Direitc Fundamental Social A Moradia: Modalidades
De Usucapido Para Sua Efetividade, autor Guitherme Bonemberger
Corréa, fonte: hitp://conteudo.pucrs.briwp-
content/uploads/sites/11/2017/09/guitherme_comea_20171.pdf)

Igualmente, das palavras do Professor Arthur Guerra extraimos
as principais caracteristicas dos direitos de segunda geracao.

(ACP)
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“Os direitos sociais s8o caracterizados como direitos de segunda
geragdo, exigindo, quase todos, prestagdes positivas do Estado, que
devera implementar a igualdade juridica, politica e social entre 0s
sujeitos que compdem o desnivelado tecido social.

Note-se, destarte, que o conteido dos direitos sociais é em
esséncia, prestacional, demandando agdes positivas do Estado.

E nesse contexto que José Afonso da Silva apresenta um conceito
para a locugdo “direitos sociais”, determinando serem estes:
“prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direfa ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitarn melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais desiguais. Séo,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condigdes materiais mais propicias ao auferimento da
iguaidade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.”1(1. SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 33% ed. atual. Sdo
Paulo. Malheiros, 2010, p. 286-287.)

()

A clausula da ‘reserva do possivel” é uma limitagdo juridico-fatica
que pode ser apresentada pelos Poderes Publicos tanto em razéo
das restnigdes orgamentarias que impegam a implementacdo dos
direitos e a oferta de todas as prestagoes materiais demandadas,
quanto em virtude da desarrazoada prestagdo exigida pelo individuo.
Nas palavras de Novelino:

“A reserva do possivel pode ser compreendida como uma limitagao
fatica e juridica oponivel, ainda que de forma reiativa, 3 realizacio
dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunhoprestacional.”3 (3
NOVELINO, M. Curso de direito constitucional. 11 ed. Salvador:

2016, p. 597.)" (Direitos Sociais: a teoria “reserva do possivel’, o

(ACP)

-~
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minimo existencial, a vedacdo do retrocesso e a judicializagéo de
todas)

Notadamente, pela teoria da reserva do possivel essa nac pode
ser alegada pelo Estado no intuito de eximir-se do cumprimento de suas
obrigagbes constitucionais, permitindo-se que os poderes Legislativo e
Executivo decidam quais seriam as prioridades de agdo e destino do orgamento
e que o Poder Judiciario aprecie e intervenha nos casos em que a omissao
governamental ameace a garantia do minimo existencial.

Nesse sentido temos a seguinte decisdo proferida no dmbito do
Supremo Tribunal Federal:

“ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello: Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamenial A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da intervengdo do Poder
Judiciario em tema de implementagdo de politicas publicas, quando
configurada hipdtese de abusividade governamental. Dimensao
politica da jurisdicdo constitucional atnibufda ao Supremo Tribunal
Federal. Inoponibilidade de arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos
socais, econdmicos e culturais. Caréter relativo da liberdade de
conformagdo do legisiador. Consideragdes em tommo da clausula da
reserva do possivel. Necessidade de preservagdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nicleo
consubstanciador do minimo existencial. Viabilidade instrumental da
arguicdo de descumprimento no processo de concretizagdo das
liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda geragéo).”
(..)

Essa eminente atribuigdo conferida ao Supremo Tribunal Federal pe
em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensao
politica da jurisdicdo constitucional conferida a esta Corte, que nédo

(ACP)
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pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culfurais - que se identificam, enquarnto direitos
de segunda geragcdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSQO DE MELLO) -, sob pena de o
Poder Publico, por violagdo positiva ou negativa da Constituigo,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da propria ordem
conslitucional:

"DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS  INCONSTITUCIONAIS DO  PODER
PUBLICO.

- O desrespeito a Constlituicdo tanto pode ocorrer mediante agdo
estatal quanto mediante inércia govemamental. A situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Puablico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispde a Constituigdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que
importa em um facere (atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade
por agéo.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessanas a realizagdo
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a toma-los
efelivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir 0 dever de presta¢io que a Constituicdo the impés, incidira
em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou
non praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que
pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando ¢ insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional -
gualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Pablico também

(ACP)
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desrespeita a Constituigdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental."(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno)

E cerfo que ndo se inclui, ordinariamente, no &mbito das fun¢bes
institucionais do Poder Judiciario - @ nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuigdo de formular e de implementar politicas publicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
alribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os Orgdos eslatais
competentes, por descumprirem o0s encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de esfatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetdo programatico.

Cabe assinalar, presente esse confexio - consoante ja proclamou
esta Suprema Corte - que 0 cardter programético das regras inscritas
no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Puablico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergével
dever, por um gesto imesponsavel de infidelidade govermamental ao
que determina a propria Lei Fundamental do Estado® (RTJ 175/1212-
1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ndo deixo de conferi, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel”
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights”,

(ACP)
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1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivagdo e
implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragdo
(direitos econbmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, impbe e exige, deste, prestagdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizaga@o dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeirc subordinado as possibilidades orgcamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econbmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitagd@0 malerial referida, a
imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Pablico, em tal hipbtese
- mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrério e censuriavel propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagéo, em favor da pessoa e
dos cidadios, de condicbes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a dlausula da ‘reserva do
possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimenio de suas obrigagbes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta govemarental negativa, puder
resuftar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

Dai a correta ponderagcdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais®, p. 245-246, 2002,
Renovar):

(ACP)
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*Em resumo: a limitag8o de recursos existe e é uma contingéncia que
ndo se pode ignorar. O intérprete devera levéa-la em conta ao afirnar
que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como ©
magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras,
prestagdo de servigos, ou qualquer outra politica publica, ¢
exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constitui¢éo.

A meta cenlral das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como j& exposto, na promogdo do
bem-estar do homern, cujo ponto de partida esfa em assegurar as
condigbes de sua prépria dignidade, que inclui, além da prote¢ao dos
direitos individuais, condigbes materiais minimas de existéncia. Ao
apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo
existencial), estar-se-80 estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que
outros projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé,
associado ao estabelecimento de prioridades orgamentarias, é capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel.” (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
“reserva do possivel”, ao processo de concretizagdo dos direitos de
segunda geragao - de implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se
em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental
de tomar efetiva a aplicagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado binémio

(razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado)

(ACP)
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devem configurar-se de modo afirmativo e em situagdo de cumulativa
ocorréncia,  pois, ausente qualquer desses  elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo prética de
tais direitos.

N&o obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas
dependam de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delegagéo
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade
de conformagéo do legisiador, nem a de atuag&o do Poder Executivo.
£ que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoédvel ou
procederem com a clara inteng&o de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como
decorrénecia causal de uma injustificavel inéroia estatal ou de um
abusive comportamento govermamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicbes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais & propna
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como
precedentemente j& enfatizado - e até mesmo por razbes fundadas
em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervengéo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado.
Extremamente pertinentes, a tal propdsito, as observagies de
ANDREAS JOACHIM KRELL ("Dirsitos Sociais e Controle Judicial no
Brasil e na Alemanha®, p. 22-23, 2002, Fabris):

“A constituicdo confers ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado 'livre espago de conformagéo’ (...).
Num sistema politico pluralista, as normas constifucionais sobre
direitos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizagbes consoante as altemativas periodicamente escolhidas
pelo eleitorado. A apreciagdo dos fatores econbmicos para uma

(ACP)
1
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tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de
efetivacdo desses direitos cabe, pnincipaimemte, aos governos e
parfamentos.

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia
e oportunidade, quersndo controlar as opgdes legisiativas de
organizagéo e prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessdria a revisdo do
vetusto dogma da Separac¢do dos Poderes em relagcdo ao controle
dos gastos publicos e da prestag&o dos servigos bédsicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se
mostraram incapazes de garantir um cumpnimento racional dos
respectivas preceitos constitucionais.

A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagbes materiais
depende, naturaimente, dos recursos pablicos disponiveis;
normalmente, h4 uma delegag¢do constitucional para o legislador
concretizar o conteudo desses direitos. Muitos autores entendem que
seria flegitima a conformag8o desse contetdo pelo Poder Judiciario,
por atentar contra o principio da Separagdo dos Poderes (...).

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigagdo do
Estado de prover diretamente uma prestagdo a cada pessoa
necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de
moradia ou alimentagdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais programaticas sobre
direitos sociais, nem thes dado aplicagdo adequada como principios-
condigdo da justiga social.

A negacdo de qualquer tipo de obrigagdo a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como consequéncia a renancia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, ests

(ACP)
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crescendo © grupo daqueles que consideram 0s principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de
direitos e obrigaghes e admitem a intervengédo do Judiciario em caso
de omissdes inconstitucionais.” (grifei)

Todas as consideragdes que venho de fazer justificam-se,
plenamente, quanto 8 sua pertinéncia, em face da prépria natureza
constitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesta sede
processual, consistente na impugnagdo a atoc emanado do Senhor
Presidente da Republica, de que poderia resultar grave
comprometimento, na drea da satde publica, da execugdo de politica
govemamental decomrrente de decis8o vinculante do Congresso
Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n® 29/2000.
Ocorre, no entanto, como precedentemente j& enfatizado no inicio
desta decisdo, que se registrou, na espécie, situa¢do configuradora
de prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

A inviabilidade da presente arguigdo de descumprimento, em
decoméncia da raz30 ora mencionada, imp8e uma observagdo final:
no desempenho dos poderes processuais de que dispde, assiste, ao
Ministro-Relator, competéncia plena para exercer, monocraticamente,
o conirole das agbes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal, legitimando-se, em consequéncia, os alos
decisbrios que, nessa condigdo, venha a pralicar.

Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal
que inclui, na esfera de atribuigbos do Relator, a competéncia para
negar trdnsito, em decisdo monocrética, a recursos, pedidos ou
agbes, quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corle,
intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo incompativel
com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ
168/174-175).

(ACP)
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Nem se alegue que esse preceito legal implicana transgressio ao
principio da colegialidade, eis que o postulado em questio sempre
restara preservado ante a possibilidade de submissdo da decisdo
singular ao controle recursal dos 6rgdos colegiados no ambito do
Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente
proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cabe enfatizar, por necessino, que esse entendimento
jurisprudencial é também aplicdvel aos processos de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua
modalidade (ADI 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI
593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/RJ, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como
jé assentou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, o ordenamento
positivo brasileiro "néo subtrai, ao Relator da causa, o poder de
efetuar - enquanto responsavel pela ordenag@io e dire¢do do
processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle prévio dos requisitos formais
da fiscalizagdo nommativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).” {Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 45)

Destarte, prevé a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos:

“Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuigbes:

()

iX - promover e executar programas de construgdo de moradias
populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa

(ACP)
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humana, a melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento
basico;”

“Art. 206. A saude ¢ direito de todos e dever do Poder Publico e
abrange a existéncia de condigdes dignas de trabalho, moradia,
alimentagéo, educacéo, saneamento, lazer, bem-estar fisico e mental
e respeito ao meio ambiente.”

“Art. 225. Compete ao Municipio, na area da assisténcia social:

()

IX - desenvolver programas habitacionais que mobilizem e favoregam
a participacdo da populag8o de baixa renda, fomecendo maquinas e
pessoal para a realizagdo de obras de aterro, nivelamento e outras
de infraestrutura para sua moradia;”

Tais preceitos decorrem dos seguintes dispositivos insculpidos
na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da UniSio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condi¢ées habitacionais e de saneamento basico;”

Destaca-se o seguinte entendimento do Tribunai de Justiga do
Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.920, de
12 de dezembro de 2016, do Municipio de Ribeirédo Preto, que

(ACP)
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“institui pacto municipal social para a populagéo em situacdo de
rua, conforme especifica”. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos Poderes. Alegagdo de vicio de iniciativa.
Inexisténcia. Rol de iniciativas legisiativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. A iniciativa parfamentar nio ofende o
disposto nos artigos 5° e 47, incisos Il, X1V e XiIX, da Constituicao
Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administragdo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo. Norma de conteudo programético, sem
qualquer comando imperativo. Descabida, portanto, a alegagao
de ofensa aos artigos 5° 47, incisos I, XIV e XiIX, 144 e 176, |, da
Constituigio do Estado. Pedido improcedente.

(.)

A lei impugnada tem a seguinte redagao:

“Artigo 1° - Fica institufdo no ambito do municipio de Ribeirao
Preto, com base no disposto nos artigos 1° inc. Hll; 203, “caput™
da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 4°, inc. IX;
5% incisos lll, IX e X; 172 e 174, incisos IV e X da Lei Orgénica do
Municipio, bem como o Decreto Federal n° 7.053/2009, o Pacto
Municipal SOCIAL para a POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
em Ribeirdo Prefo.

Artigo 2° - Para os efeifos desta lei, considera-se populacdo em
situacao de rua, de acordo com, o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a extrema pobreza, os
vinculos familiares fragilizados ou interrompidos e a inexisténcia
de moradia convencional regular e que utiliza os logradouros
publicos, fazem dele espago de convivio, e principalmente, de
sobrevivéncia, de forma temporéria ou permanente.

Artigo 3° - O Pacto Social visa aglutinar os municipes, através de

seus diversos atores socials, incluindo a iniciativa privada, bem

(ACP)
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como os poderes publicos constituidos, para mobilizar em torno
do tema da populagdo de rua.

Artigo 4° - Considera-se com a definicdo de principios para o
Pacto Social para a Populagdo em Situagdo de Rua:

I - o respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - o direito & convivéncia familiar e comunitaria;

1l - a valorizagdo e o respeito & vida e a cidadania;

IV - o atendimento humanizado e universalizado,

V - o respeito as condi¢cOes socials e diferen¢as de origem, raca,
idade, nacionalidade, género, orientacéo sexual e religiosa, com
atengao especial as pessoas com deficiéncia;

VI - a erradicagdo de atos violentos e a¢des vexatorias e de
estigmas negativos e preconceitos socials que produzam ou
estimulem a discriminacéo e a marginalizacéio, seja pela agdo ou
omissio,

VIl - a nao discriminagéo de qualquer natureza no acesso a bens
@ servigos publicos.

Artigo 5° - O Pacto Social de que trata a presente lei tem como
finalidade precipua, além do disposto no caput do artigo 1°:

I - Trabalhar a constitucional garantia do direito & vida, sadde e
assisténcia social, no 4mbito da seguridade social.

Il - Viabilizar mecanismos de democracia participativa, controle
social e institucional.

ili - Garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e
incentivo ao protagonismo.

Artigo 6° - O Pacto Social de que trata a presente lei podera ser
coordenado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, ou
ainda, pela Cimara Municipal de Ribeirio Preto, no caso de
impossibilidade da primeira.

§ 1° - Na hipétese de nao ser possivel a execugdo do Pacto
Social pela Prefeitura, entidade privada sem fins lucrativos ou

(ACP)
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organizacbes ndo governamentais poderiio coordenar as
atividades relativas ao pacto.

§ 2° - Na execugdo da presente lei poder§o ser cadastradas
entidades privadas ou publicas e organizacbes ndo
governamentais que aderirem ao Pacto Social.

Artigo 7° - Com a confirmag#o do disposto no artigo anterior, a
presente lei poderé ser objeto de regulamentacdo, objetivando
Sua execucao.

Artigo 8° - As despesas decorrentes com a execuc#o da presente
lei correrfo por conta de mediante doagbes de entidades
privadas sem fins lucrativos, ou recursos advindos de
convénios ou parcerias a serem firmados com entidades
publicas, privadas e organiza¢ées niio governamentals.

Artigo 9° - Esta lei entraré em vigor na data de sua publicag§o,
revogadas as disposicdes em contrério.”

E caso de improcedéncia do pedido, pois nfio se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que a lei
impugnada néo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo Municipal (Cf. artigo 24, §2°0 1 e 2, da
Constituigdo Estadual, aplicado por simetria ao Municipio), ndo se
vislumbrando violago dos principios da competéncia exclusiva e da
separacdo de Poderes por invasSo da esfera da gestdo
administrativa.

E certo que o artigo 47 da Constituig8o do Estado norteia a atribuicéo
de governo do Chefe do Poder Executivo, com suas competéncias
préprias de administragdo e gestio que compdem a chamada
reserva de Adminisﬁagéo. pois, veiculam matérias de sua algada
exclusiva, sem interferéncia do Poder Legisiativo, de maneira que o
dispositivo em questdo, ndo se constitui em alo de gestio
administrativa, azo pelo qual ndo hé falar em ofensa a regra da
separagéo dos Poderes.

(ACP)
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Quanto ac vicio de iniciativa, a Suprema Corte, por reiteradas
decisbes, vem sustentando que a clausula de reserva constitucional
de iniciativa em maténa de instauragdo do processo legislativo é de
observancia compulséria também pelos Estados-membros e pelos
Municipios as hipoteses taxativamente definidas, em ‘"numerus
clausus”, no artigo 61, §1° da Conslituicdo Federal (RTJ 174/75,
Relator Ministro Mauricio Corréa, RTJ 178/621, Relator Ministro
Sepilveda Pertence, RTJ 185/408-408, Relator Ministra Ellen Gracie,
ADI 1.729, Relator Ministro Nelson Jobim).

E, ainda, sobre a matéria:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual, visto que n&o versam sobre criagao,
estruturacao e atribuigcGes dos orgidos da Administracdo Publica.
Nao-incidéncia de veda¢do constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 1,
e)” (ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j.
12/03/2002).

A propdsito, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do
projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que
compete concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou
comissao da Cémara, ao prefeito ou, ainda, a populagio;
iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a
um titular, seja o prefeito, seja a Cadmara. A iniclativa reservada
ou privativa pode, ainda, ser discriciondria ou vinculada: é
discricionaria quando seu titular pode usdé-la em qualquer
tempo; é vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como
ocorre com o projeto da lei orcamentdria._ (...)

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu ftitular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacao e limita qualitativa e

(ACP)
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quantitativamente o poder de emenda, para que nio se desfigure
nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificag6es substanciais, através de mensagem aditiva. No
mais, sujeita-se a tramitacido regimental em situa¢ao idéntica a
dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacéo de
iniciativa conduz 3 irremediiavel nulidade da lei, Insandvel
mesmo pela san¢do ou promulgag¢do de quem poderia oferecer o
projeto. (...)

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores siic fodas as que a lei orgdnica municipal nédo
reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As
leis orgéinicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pols, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdio, estruturacéo e
atribuicao das secrefarias, 6rgdos o entes da Administragdo
Puablica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos pablicos; criagéo
de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na Administragio
direta, autérquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacao e aumento de
sua remuneracgéio,; plano plurianual, diretrizes orgamentérias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cémara, na forma regimental.”1 {1 Hely Lopes Meirelles, in "Direito
Municipal Brasileiro”, Malheiros, 2014, pags. 633 e seguintes)

A esse respeito segue julgado deste Colendo orgéo Especial:
“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.606, de
02 de setembro de 2015, de autoria parlamentar, que “cria a
plataforma virtual para acompanhamento das obras da Prefeitura

(ACP)
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do Municipio de RibeirGo Preto e d#& outras providéncias”.
Alegada invasdo da esfera de competéncia exclusiva do Alcaide.
Inocorréncia. § 2° que trax elenco ‘numerus clausus' das
matérias de iniclativa reservada. Lei em questdo, editada
consoante o principio da publicidade dos atos administrativos
que ndo cria, extingue ou modifica 6rgéo administrativo,
tampouco confere nova atribuigdo a 6rglo da administragdo
publica. Regra que por estar dirlgida ao Poder Executivo, por si
s6, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide.
Auséncia de especificaciio de fonte de custeio que n&o é ébice &
edigdo da norma, tornando-a tao somente inexequivel no ano em
que editada. Prefeitura do Municipio de Ribeiréo Preto que
possui sitio eletrBnico com aba prépria denominada 'Portal da
Transparéncia”, néo se havendo falar em despesas para a
consecug¢ao da norma. Agao improcedente.” (ADIn n° 2016698-
91.2016.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 15/06/2016) (g.n.)
Noutro bordo, cuida-se na espécie, de norma de conteudo
programatico, sem Qqualquer comando imperativo. Segundoc José
Afonso da Silva, "tals normas estabelecem apenas uma
finalidade, um principio, mas n#o Impde propriamente ao
legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica pertinente
& satisfacdo dos fins positivos nela indicados” (in “Aplicabilidade
das Nomas Constitucionais’, £Ed. Malheiros, 8. ed. 2012).

Ora, as normas programélicas caraclterizam-se por ferem sua
aplicacdo procrastinada, isto é, pressupdem a existéncia de uma
legislagdo posterior para sua efetiva aplicagdo no ambito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, néo
conferindo aos seus beneficiarios o poder de exigir a sua satisfagéo
imediata. Sdo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econbmicos e
culturais, conquanto procuram conformar a realidade a postulados de

(ACP)
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justica. Assim, a normmalividade programética nao dispbe
explicitamente sobre os meics a serem empregados para a sua
efetividade. Nesse passo, ndo se verifica violagdo dos ditames dos
artigos 5° 47, Il, XIV, XIX, 144 e 176, I, da Carta Bandeirante, uma
vez que a nomma impugnada apenas institui programa de assisténcia
social {conteddo programético), repita-se, sem qualquer comando
imperativo, de modo que n&o cria obrigagbes a Administracdo
Publica, nem tampouco usurpa fungBes préprias do Executivo.

2. A vista do exposto, pelo meu volo, juigo improcedente o pedido.”
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2141949-85.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 9.093, de
27 de novembro de 2018, do Municipio de Jundiai, que “institui a
Politica Municipal de Atencdo Integral & Saiude do Homem” -
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes - Reconhecimento parcial - Rol de
iniciativas legisiativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual -
Inocorréncia de ofensa ao artigo 24, § 2°, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo - Norma de contetido programiatico sem
comando imperativo - Inconstitucionalidade, contudo, da
expressdo ‘“junto com o Conselho Municipal de Saide”
constante no inciso VI, do artigo 1° da Lei n® 9.093/2018 -
Dispositivo que ao eleger o 6rgdo que devers estimular e apoiar
o programa de politica pablica instituida pela lei local impbe
obrigagao a Administragdo Publica, em clara ofensa ao principio
da reserva da Administracdo - Afronta aos artigos 5° 47 e 144 da
Carta Bandeirante. Pedido parciaimente procedente.

()

A lei impugnada tem a sequinte redacio;

“LEI N°. 9.093, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018

(ACP)
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institui a Politica Municipal de Atencao Integral & Saide do
Homem. '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Séo Paulo, conforme a rejeicdo de velo total pelfo Plenario em 21 de
novembro de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E instituida a Politica Municipal de Atengdo Integral &
Saude do Homem, com os seguintes objetivos:

1 - promover a melhoria das condigbes de satde da populagio
masculina;

i - contribuir de modo efetivo para a redugcéo da morbidade e da
mortalidade dessa populagéo, através:

a) do enfrentamento racional dos fatores de risco; e

b) mediante a facilitacio do acesso &s acdes e aos servicos de
assisténcia integral & saiude;

il - implementar, acompanhar e avaliar, no &mbito de sua
competéncia, os seus principios e diretrizes, priorizando a
atencdo a saude basica;

IV - promover, no émbito de sua competéncia, a articulagdo
intersetorial e interinstitucional necesséria a implementacio dos
principios e diretrizes de que trata esta lei;

V - realizar, junto & populacéo, agcoes de informag¢ao, educagao e
comunicagdo em saiide, visando difundir os principios e
diretrizes de que trata esta lei;

Vi - incentivar as agbes educativas que visem a promog¢éo da
atencao a saude do homem;

VIl - qualificar as equipes de salde para execucdo das acles
propostas;

Vill - estimular e apoiar, junto com o Conseilho Municipal de
Sadde, o processo de discussao com a participagio de todos os
setores da sociedade, com foco no controle social das questdes

(ACP)
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pertinentes a Politica Municipal de Aten¢&o Integral & Saude do
Homem;

X - analisar os iIndicadores que permitam aos gestores
monitorar as agoes e os servicos e avallar seu impacto,
necessadrias.

Art. 2°. A politica piiblica instituida por esta lei reger-se-& pelos
seguintes principios:

! - universalidade e equidade das acOes e servicos de saide
voltados & populagcdo masculina, abrangendo a disponibilidade
de insumos e equipamentos, bem como de mateniais educativos;
il - humanizacéo e qualificacdo da atencéio & saude, com vistas a
garantia, promog¢io e prote¢do dos direlfos do homem, em
conformidade com os preceitos éticos ¢ suas peculiaridades
socioculturais;

il - corresponsabilidade quanto & sadde e & qualidade de vida da
populacdo masculina, implicando articulacdo com os diversos
érgdos municipais e com a sociedade;

IV - orientagéo & populacdo masculina, aos familiares e a
comunidade em geral sobre a promog#éo, a prevencgdo, a
protecdo, o tratamento e a recuperacdo dos agravos e das
enfermidades do homem.

Art. 3°. A Politica Municipal de Atengcdo Integral & Saiude do
Homem possui, na elaboragdo de planos, programas, projetos e
acbes de saude, as seguintes diretrizes:

1 - integralidade, que abrange:

a) assisténcia & saude masculina em todos 08 niveis da atencéo,
na perspectiva de uma linha de cuidado que estabele¢a uma
dindmica de referéncia e de contrarreferéncia entre a atengéo
basica e as de média e alta complexidade, assegurando a
continuidade no processo de atencao;

(ACP)
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b) compreensio dos agravos e da complexidede dos modos de
vida e da situacao social do individuo, a fim de promover
intervencdes sistémicas que envolvam, inclusive, as
determinacobes sociais sobre a satide e a doenca;

il - organizagdo dos servicos publicos de satude de modo a
promover acolhimento e integra¢éo;

HlI - implementagdo hierarquizada das politicas publicas,
priorizando a ateng¢éo basica;

IV - reorganiza¢do das ag6es de saide por meio de propostas
inclusivas, nas quais os homens:

a) considerem o0s servigos de sadde também como espagos
masculinos e os servicos de saude reconhe¢cam os homens
como sujeitos que necessitam de cuidados;

b) tenham uma participagdo ativa e consciente em todas as
etapas do planejamento reprodutivo e da gestagiio da parceira,
como ferramenta para a criagdo ¢ fortalecimento de vinculos
afetivos saudaveis com ela e seus filhos;

V - integracdo as demais politicas, programas, estratégias e
acbes da Plataforma de Saude e Qualidade de Vida.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de suva publica¢io.”

E caso de procedéncia parcial do pedido. Em verdade, a hipétese é
de norma de conteido programélico, sem qualquer comando
imperativo e, segundo José Afonso da Silva, “tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas néo
impde propriamente ao legisiador a tarefa de atué-la, mas requer
uma politica pertinente a satisfagdo dos fins positivos nela
indicados” (in "Aplicabilidade das Normas Constitucionais®, Ed.
Malheiros, 8. ed. 2012). afastando-se, ainda, da matéria cuja
iniciativa & reservada ao Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, §
2°, da Constituigao do Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

(ACP)
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Ora, as normas programaticas caracterizam-se por terem sua
aplicagdo procrastinada, isto é, pressupfem a existéncia de uma
legislagao posterior para sua efetiva aplicagdo no ambito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindc aos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfagio
imediata. S30 normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concementes aos direitos sociais, economicos e
culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
justica. Assim, a normatividade programética ndo dispde
expliciltamente sobre 0s meios a serem empregados para a sua
efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigaces e deveres para Orgéos
municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Conslituigdo do
Estado de Sao Paulo). Isso porque, o gerenciamento da prestagéo de
servicos publicos é competéncia do Poder Executivo, tnico dos
Poderas que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, de tal arte
que a expressao “junto com o Conselho Municipal de Saude”
constante no inciso VIli, do artigo 1° da lei impugnada, interfere no
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Municipal,
invadindo a esfera de competéncia propria do Poder Executivo.

Com efeito, a expressio “junto com o Conselho Municipal de
Sauade”, constante no inciso VI, do artigo 1° da Lei n° 8.093, de 27
de novembro de 2018, do Municipio de Jundiai, ao eleger o 6rgéo
que devera estimular e apoiar o programa de politica publica
instituida pela lei local impde obrigagdo & Administragdo Publica,
usurpando fungdo propria do Executivo, em clara ofensa ao principio
da separag¢do de Poderes.

A propésito, “lves Gandra Martins, referindo-se aos alos tipicos de
administracdo, ensina que 'sobre tais matérias tem o Poder

(ACP)
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Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo nao tem, e outorgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade’ ('Comentérios & Constituigdo
do Brasil, 4° vol. Tomo I, 3. ed., atualizada, Sdo Paulo, Saraiva,
2002)."1 - 1 ADI n® 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 22/10/2014.

Nesse sentido, julgado deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 14.125, de
7 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirao Preto. |
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE -Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual - Anélise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA - imposigé&o
genérica a Municipalidade da obriga¢c#o de divulgar a lista dos
animais atendidos pela Coordenadoria do Bem-Estar Animal -
CBEA - que ndo interfere na gestio administrativa do Municipio -
Poder de suplementar a legislia¢cdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de
transparéncia na Administragao Pdblica - Inexisténcia de vicio
de iniciativa, nesse ponto. lll. Inconstitucionalidade, contudo,
das expressbes “através da Coordenadoria do Bem-Estar Animal
CBEA” e “no prazo de 24 horas, no site oficial da
municipalidade”, constantes do artigo 1°, bem como dos artigos
2° 3° e 4° ao estipular como essa divulgacio se dard -
Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos Il e X1V, da Constituigio
Estadual - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribui¢ées do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio
da separagcdo dos poderes - Tema 917 de Repercussio Geral.

(ACP)
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Inconstitucionalidade parcial configurada - Ag¢do julgada
parciaimente procedente.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
2154880-86.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j, 6/02/2019).
Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade da expressdo
“junto com o Conselho Municipal de Satde” (inciso Vill, do
artigo 1° da Lel n° 9.093, de 27 de novembro de 2018, do
Municipio de Jundial), por afronta aos artigos 5° 47 ¢ 144, da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o
pedido, nos termos suso alinhavados.” (Ag¢&c Direta de
Inconstitucionalidade n® 2057225-80.2019.8.26.0000)

Mesmo a auséncia de indicag&o especifica da fonte de custeio
é insuscetivel de macular o projeto, posto que conforme orienta o Orgso
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, pode ocorrer apenas
da norma se tormnar inexequive! no exercicio em que se iniciou sua vigéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.126, de 10
de agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal para humanizagéo
do parto e dispde sobre a administragio de analgesia em partos
naturais de gestantes da cidade de Mirassol e da outras
providéncias™. (..) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: Nao verificagdo. N3o é inconstitucional a lei que inclui
gastos no orgamento municipal anual sem a indicagdo de fonte de
custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina
e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (AD!
n° 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA,
julgada em 22.05.2019, g.n.).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.773, de 27-
9-2017, do Municipio de Lorena, que 'Deciara como bem de interesse

(ACP)
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turistico religioso a Basilica Menor Santuaric de Sao Benedito e dé
outras providéncias' - Declaragdo de bem material como bem de
interesse turistico e refigioso. (...) Eventual auséncia de receitas
acarreta, no méximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Precedentes do Org8o Especial
Agéo improcedente.” (ADI n° 2083639-52.2018.8.26.0000, Rel. Des.
CARLOS BUENQO, j. 26.09.2018, g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.868, de
16.02.16. A noma “dispbe sobre a entrega domiciliar gratuita de
medicamentos de uso continuo a pessoa portadora de necessidade
especial e/ou idosa, no 4mbito do municipio de S3do José do Rio
Preto SP e da outras providéncias” (...) Fonte de custeio. Possivel a
indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais  Superiores. Agdo procedente. (ADI  2035546-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, |
27.07.2016, g.n.).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.543/2014 do Municipio
de Catanduva. Colocagdo de placas informativas, totens e afins em
escadas e esteiras rolantes (...} Previsdo de dotagdo orgcamentéarnia
generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade.
Possibilidade de remanejamento ou complementagdo orgamentana,
bem como postergagdo do planejamento dos novos gastos para O
exercicio orcamentario subsequente. Ag3o julgada parcialmente
procedente (ADI n] 2110879-55.2014.8.26.0000, Rel. Des. MARCIO
BARTOLI, j. 12.11.2014, g.n.).

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos
entendimentos jurisprudenciais.
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n° 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de

matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.
CMV, aos 28 de setembro de 2020.
gux\\.u C

line Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissao de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n.° 15 /2021

Franklin Emm de Lima

Cémara Municipal de Vay

Ementa : “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia
Técnica Publica e Gratuita para Habitag¢do de interesse Social.”

— AFAVOR DO | CONTRA O
: PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
husene ) (| O
Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS _PROJETO | PROJETO

ﬂAL/M

Ver. André Amary]__~~

&) C )

() ¢ )

~Vef. FghpoDamasgeno

i

X C )
Ver.Roberson Salame

Z\//{/uz_ﬂm/ D | )

" Ver. Wayr

[V

Valinhos, 01 de marco de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu meérito relativo a Justica e Redacdo, dd o seu PARECER FQ'\/O K/q V{f L.

(Observacgoes:
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Comunicacéo Interna CI n° Qf_)) /2021

Procuradoria

CMV, aos 09 de margo de 2021.

Ao Presidente da Comissao de Financas e Orcamento

Vereador Antonio Soares Gomes

Pela presente, envio o processo legislativo abaixo
relacionado, com o respectivo parecer elaborado por esta Procuradoria

para apreciacao e deliberacao:

- Projeto de Lei n°® 15/21.

Respeitosamente,

—~ .
Aline Cristine Padilha
Procuradora
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Parecer n° ‘C'th2 /2021 (complementar ao Parecer n® 45/2021)
Assunto: Projeto de Lei n® 15/21 — Dispoe sobre a criagdo do Programa
Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitagao de

Interesse Social

A Comissio de Financas e Orcamento

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
solicitado pela Comissdao de Finangas e Or¢camento, em complemento ao
Parecer n® 45/2021, especificamente, quanto ao aspecto orcamentario, de
competéncia dessa comissao.

Pois bem, o Regimento Interno determina:

"Art. 39. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir
parecer sobre todos o0s assunfos de cardter financeiro, e

especialmente sobre:

! - a proposta orgamentaria, que compreende: a) Plano Plurianual; b)

Lei de Diretrizes Orgamentarias; e ¢} Orcamento Anual;

Il - a prestagdo de contas do Prefeito e da Mesa da Camara e o

parecer do Tribunal de Conias;

Il - as proposicbes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as que direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao crédito

puablico;

(AC*F,’)
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IV - os balancetes e balancos da Prefeitura e da Mesa, para

acompanhar o andamento das despesas piablicas; e

V - as proposicdes que fixem os vencimentos do funcionalismo e os
subsidios e a verba de representagdo do Prefeito, Vice-Prefeito,

Secretarios e dos Vereadores, quando for o caso.
§ 1° Compete, ainda, a Comisséo de Finangas e Orgamento:

I - apresentar, no segundo I[rimestre do ulffimo ano de cada
legislatura, projeto de decreto legislativo fixando os subsidios do
Prefeito e, se for o caso, do Vice-Prefeito e Vereadores, para vigorar

na legislatura sequinte; e

It - zelar para que em nenhuma lei emanada da Camara seja criado
encargo ao erario municipal sem que se especifiquem 0s recursos

necessarios 4 sua execucio.

§ 2° E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento
sobre as matérias citadas neste artigo em seus incisos | a V, ndo
podendo ser submetidas a discussdo e votagdo do Plenario sem o

parecer da Comisséo.”

Assim sendo passo a tecer minhas considerages.

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussac geral da

matéria:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agédo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de

L
(ACP)
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monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Pablica, néo frata da sua estrutura ou da atribuigédo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

{..)

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegavel relevancia dos pontos de vista
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito &
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevancia economica da
questdo debatida. Ademais, os efeitos prético§ ta legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de
Janeiro e com escopo protelivo dos direitoé da crianga e do
adolescente, evidenciam que o tema ftem reéercusséo social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes.

Feitas essas consideragbes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da
Constituigdo Federal de reprodugdc obrigatoria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de

reproducdo obrigatoria pelas constituicbes dos estados-membros.

(ACP)
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Confiram-se, a propodsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administracdo Puablica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1° i, da Constituigdo a legislagdo que
cria obrigagbes a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. |

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimentc no sentido de
que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, Interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administracdo Puablica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015;
e da AD! 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ditimo
assim ementado, no que interessa;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGCAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao

(Acg)
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confrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndoc cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administracdo Publica local. Né&o
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
50 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administra¢do Puablica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejfam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
néo poderé criar despesa,

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente a
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° 1, b, da Constituicdo, somente se
aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Mjn. Joaquim Barbosa,
Tribunal Plenic, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos
da Administragdo Publica local nem frala do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de
prestagio positiva destinado a todos os entes politicos que compbem
a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227

da Constituigéo.

(AtP)
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Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao
geral da matéria constifucional debatida nos presentes autos e, no
mérito, pela reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
gue ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, n&o trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, a, ¢ e e da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acordado proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVQ 878.911 RIO DE
JANEIRO)

Mesmo a auséncia de indicacido especifica da fonte de custeio

é insuscetivel de macular o projeto, posto que conforme orienta o Orgao

Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pode ocorrer apenas

da norma se tornar inexequivel no exercicio em gue se iniciou sua vigéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.126, de 10
de agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal para humanizagdo
do parto e dispbe sobre a administracdo de analgesia em partos
naturais de gestantes da cidade de Mirassol e da oultras
providéncias” (..) FALTA DE PREVISAQ ORCAMENTARIA

ESPECIFICA: Nio verificacdo. Nio é inconstitucional a lei que inclui

gasfos no orcamento municipal anual sem_a indicagdo de fonte de

custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina
e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE

(ACP)
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Hll. Da pretensa inconstitucionalidade por falta de dotagcao

orgamentdria especifica.

Por fim, no que diz respeito a alegacdo de que o cumprimento da lei
impugnada, em contradicdo ao artigo 25 da CE/SP (e, em
complemento, ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal}, trara
indevido e inesperado acréscimo de gastos ac Erario, sem prévia
inclusdo especifica no orgamento, para que sejam cumpridas as
inovagdes constantes da lei impugnada, cumpre destacar que nao se
vislumbra nenhum vicio.

Isto porque, e assim tem entendido este Colendo Orgédo Especial, a
falta de indicagdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a
torna inexequivel no exercicio comrrente, conforme como se Vvé,
exemplificativamente, nas ADIs n°s 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel.
Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel.
Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015} e 2033291-98.2016.8.26.0000
(Rel. Des. Arantes Theodoro).

Precedentes mais recentes deste Colendo Orgdo Especial vém
adotando esse entendimento: ADI n° 2110879-55.2014.8.26.0000
V.U. j. em 12.11.2014 Rel. Des. Marcio BartoN; ADI n° 2181349-
14.2014.8.26.0000 V.U. . em 08.04.2015 Rel. Des. José Damiao
Pinheiro Machado Cogan; AD! n° 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U.
j-em 27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos; ADI n° 2035546-
29.2016.8.26.0000 V.U j em 27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos
Santos.

Ainda_no ambito do Egrégio Supremo Tribunal Federal: “A auséncia

de dotacdo orcamentaria prévia em leqgislagdo especifica ndo autoriza

a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente

(Agg)
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a_sua aplicacdo _naquele exercicio financeiro” (STF Tribunal Pleno
ADI n® 3.599/DF Rel. Min. Gilmar Mendes | em 21.05.2007 V.U.).
Descabida, da mesma forma, tal alegagcdo.” (ADI n® 2001373-
71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA, julgada em
22.05.2019, g.n.). (grifei)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.773, de 27-

9-2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de inferesse

turistico religioso a Basilica Menor Santuario de Sdo Benedifo e da

outras providéncias' - Declaragdo de bem material como bem de

interesse furistico e religioso. {...) Eventual auséncia de receitas

gecarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo

exercicio em que foi promulgada. Precedentes do Orgdo Especial
Acdo improcedente.” (ADI n° 2083639-52.2018.8.26.0000, Rel. Des.
CARLOS BUENQ, j. 26.09.2018, g.n.). (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.869, de
16.02.16. A norma “dispbe sobre a entrega domiciliar gratuita de

medicamentos de uso continuo & pessoa portadora de necessidade
especial efou idosa, no dmbito do municipio de S&o José do Rio
Preto SF e da outras providéncias” (...) Fonte de custeio. Possivel a

indicacdo de fonte de custeio qenérica (art. 5°). Precedentes dos

Tribunais  Superiores. Agdo  procedente. (ADI  2035546-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, |
27.07.2016, g.n.). (grifei)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.543/2014 do Municipio

de Catanduva. Colocagdo de placas informativas, totens e afins em

escadas e esteiras rolantes (...) Previsdo de dotagdo orcamentaria

generalista _ndo se constitui _em vicio de constitucionalidade.

Possibilidade de remanejamento ou complementacdo orgcamentaria,

bem como postergacdo do planejamento dos novos gastos para o

exercicio orcamentario subsequente. Ag¢do julgada parcialmente

*/
(ACP)
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ESTADO DE SAQ PAULO

procedente (ADI n] 2110879-55.2014.8.26.0000, Rel. Des. MARCIO
BARTOLI, j. 12.11.2014, g.n.) (grifei)

Ressalto também que recentemente no julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade cujo objeto foi a Lei Municipal n® 5898/19

de Valinhos sendo julgada improcedente foi afastada a alegacao de

ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.898, de 17 de setembro de 2018, a qual “Altera a Lei Municipal n.
3.915/2005, que dispbe sobre o Cddigo Tributario Municipal, e da
outras providéncias”. Alegagdo de incompatibflidade com o disposto
nos arts. 5% 25; 144; 159; 174 e 175 da Conslitui¢do Estadual; arts.
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 51 da Lei Orgénica
do Municipio de Valinhos. Preliminar de inépt_:ié da peticdo inicial
afastada. Auséncia de parametricidade. Impossﬁ)ilidade de confronto
das normas questionadas com dispositivos da Lei Organica Municipal
e da Lei de Responsabilidade Fiscal Céntrole abstrato de
constitucionalidade que somente ocorre em face de dispositivos da
Constituicdo Estadual ou da Conslituigdo da Republica, cuja
reprodugdo seja obrigatéria. Inteligéncia do art. 125, § 2° da CF.
Inexisténcia de vicio de iniciativa e/ou vuineracdc ao principio da
separa¢do dos Poderes. Processo legislfativo referente a matéria
tributaria cuja iniciativa é concorrente entre os Poderes Executivo e
Legisfativo. Direitos de peticdo e de obtengdo de certidbes que
devem ser exercidos independentemente do pagamento de taxas,
consoante previs80 expressa das Constituicdes Federal e Estadual.
Auséncia de indicacdo da fonte de custeio de possiveis despesas

para execucdo da lei que ndo acarreta a inconstitucionalidade de lei,

mas apenas sua ineficacia no exercicio financeiro correspondente a

.}/
(ACP)
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sua entrada em vigor. Inconstitucionalidade ndo confiqurada. Acdo

conhecida em parte e julqada improcedente.

(..)

De outro lado, é invidavel a analise de violagdo aos arts. 15 e 16, da

Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Valinhos, além dos dispositivos da Constituicdo Federal
gue ndo sejam de observancia obrigatoria pelos Estados e
Municipios ou que néo foram reproduzidos pela Constituigdo
Estadual. Como se sabe, excluidas as hipdteses acima, apenas a
Constituicdo Estadual consubstancia pardmeitro de controle abstrato
das normas municipais, conforme se depreende do art. 125, § 2° da
CF.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2002275-
87.2020.8.26.0000) (grifei)

De tal sorte que ao apresentar uma dotagdo genérica no seu

art. 6° o projeto amoldou-se aos entendimentos jurisprudenciais predominantes
atuais tanto do Tribunal de Justiga quanto do Supremo Tribunal Federal.

Ante ao exposto, sob o aspecto orgamentario enfocado, a

proposta retune condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto

ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

CMV, aos 08 de margo de 2021.

Cuing C
Almr;%nst\lrr;}a%:dil\l{\}/

Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX; (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 10



S e 815
) e—
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS-=

ESTADO DE SAO PAULO
U0 ner 47 e stssho oe 4110 Y o7,

)
Franklin Duarte de Limaz
Presidente

Camara Municipat de Valinhos

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto n°15/2021

Ementa do Projeto. Dispoe sobre a criagio do Programa Municipal de

Assisténcia Técnica Publica e gratuita para Habitagao de Interesse Social.

omo Sop{res Gomes F 1lho _
- MEMBROS

&f@tz,@@@‘l

Ver.Cefat Rbcha/Andrade Da Silva

]
oAy, o) | ()

Ver.Simone par ellini Marcatto

/Zm& opmces <) | ()

" Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reuniao o referido Projeto De Lei
n°15 e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu Parecer
/ /,

>

Valinhos, /5 de -W/&g@ de 2021.
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Franklin Duarte dg L j

Comissao de Cultura, Denominacio de ngradgiurossmn:
Viadinty

Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n°® 15/2021.

Ementa do Projeto: Dispde sobre a cria¢do do Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Piiblica e Gratuita para Habitag@o de Interesse Social.

PRESIDENTE U CONTRA O
Wcusigrﬁ%y:
M”_
Ver. ATSCCHE
MEMBROS
« ) C )
Ver. Aldemar Veiga Jtnior
«C ) «C )
Ver. André Leal Amaral
(X) ()
Ver. Marcelo SUSeiiTY anachi Yoshida
[t (X) ()

Ver. MOmEE MSERdi

Valinhos, 12 de Abril de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto ¢ quanto ao seu

mérito d4 o seu PARECER FAVORAVEL.
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PROCESSO N° / Resp. -
rEmenda n__of
0 /S
aoPLn® /> /21,
L | _
I_— N° do Processo: 1057/2021 Data: 08/03/2021 _!
Emanda n° 1 ao Projeto de Lei n® 15/2021
Autoria: MAYR, GABRIEL BUENO
Assunto: inclui ¢ 1° ao artige 5° do Projsto, que dispis
sobre a criagde co Programa Municipal de Assisténcia
Técnica Piiblica e Gratuita para Hahitacdc de Interssse
Social
AUTUAGAO
Aos __(9_@__& dias do més de O 202’

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria ia%miﬂ@icipal, autuo ¢ processo, como a?iante se vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu s /’f@? /.; foi,) ‘W/‘?
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sEmenda n. D.ﬁ /2021 ao Projeto de Lei n. 15/2021

Inclui o § 12 ao art. 5¢ do Projeto de Lei n. 15/2021,
renumerando os demais, nos termos que especifica.

2
LIDO EM SESSAO DE_1 /= M
o ) Encaminhe-se a {s) Comissio (Bes):
Excelentissima Senhora Presidente, 3] justica e Redacdo
‘N Finangas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Piblicos

Excelentissimos senhores Vereadores, N Cultura, Denomina¢do e Ass. Social
_Pr%s

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Com a presente justificativa, de acorde com as normas regimentais, os vereadores que esta

subscrevem submetem 3 apreciacdo e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis a

inciusa Emenda ao Projeto de Lei n. 15/2021, nos seguintes termos.

Art. 12. E incluso o § 12 ao art. 52, do Projeto de Lei n. 15/2021,

renumerando os demais, com a seguinte redagao:

aem
'

e
Wl )

T":‘:Nm;
!

SERRRAN 2 Eanaey

Art. 5° [..]
§ 12 O Poder Executivo poderd firmar convénios e parcerias

1A
i

iy

el L T
53

wnr LA

com a iniciativa privada e as organizagdes da sociedade civil

#1151

relacionadas as dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia

Al T T
3 0f

e el T

AT e
¥ PE ey
it

Dngn e
LI e

para auxiliar e cooperar na prestagdo dos servigos de

W Ar g

assisténcia técnica previstos nesta Lei.

[

SN

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.M.V.
ESTADO DE SAO PAULO broc. No_ |8,
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/

A presente emenda pretende apenas tornar vidvel ao Executivo a possibilidade de firmar
convénios e parcerias com a iniciativa privada e as organizac6es da sociedade civil
relacionadas as dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia para auxiliar e cooperar na

presta¢do dos servigos de assisténcia técnica previstos na Lei.

Nestes termos, encaminha para apreciacdo do Plendrio desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimento com elevada estima e consideragdo.

Valinhos, 03 de

/ﬂ‘i//i

LUIZ MAYR NETO T GABRIELBUENT
Vereador Vereador
N° do Processo: 1057/2021 Data: 08/03/2021

Reslp. _ @/

Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 15/2021
Autoria: MAYR, GABRIEL BUENO

Assunto: Inciui o 1° ac artigo 5° do Projeto, que dispde
sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia
Técnica Piblica e Gratuita nara Habitacdo de Interesse
Social.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

g}?&Y}qg 135 / ;/
=K

Fis.

Resp. @

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 DG /21

FLS. N2 J

RESP.

A Comiss3o de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sess3o do dia

09 de margo de 2021. -

Departamento Legislativo e de Expediente

10/margo/2021
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Proc. N9
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Resp. /é
Parecer Juridico n2 \o3 /2021 [

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 15/2021 - Autoria dos vereadores Luiz Mayr
Neto e Gabriel Bueno — inclui o § 12 ao art. 52, do Projeto de Lei n® 15/2021 que
dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Pablica e
Gratuita para Habitagdo de Interesse Social.

A Comissédo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao p
0 § 12 a0 art. 52, do Projeto de Lei n? 15/2021 que dispﬁ.e

Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Hg ik
Consta da exposi¢io deéﬁjotivbs:

A presente emenda pretende apenas:h mar, wrﬁel ao Executivo a

‘ #
possibilidade de firmar cohvénios e rias :tirh o iniciativa privada

e as orgamzag:oes da sac:edade—c:wl «m]dhonadas as dreas de
arquitetura, urbamsmo e engenharmr para auxlr iqr-e cooperar na
prestacdo dos semgos de assrstégcia tecmmﬁewstos ha Lei.

(...} R e

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissfes.

Pagina 1 de 11
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&~

. o C.Mv. [059,] 97/

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragcdo pablica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniéio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execuc@o exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Segu'i'an‘;a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio.de Mello — STF.)

S

Desta feita, considerando os aspectos éﬁj\stitrcibnais, passamos a

§

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas: _"t’c‘iJnterno desta

Casa de Leis assim estabelece:

-

‘ dispositivo de

Art. 140. Emenda € a correcdo apr

projeto de lei ou de resolucdo. it

§ 19. Emenda supressiva é a que mdﬁda supémrr, em parte ou no

todo, o artigo do projeto.

§ 22 Emenda substitutive é a que deve ser ;blwda no lugar do
artigo. = - [

§ 3° Fmenda aditiva é a que deve ‘ser acrescentada aos termos do

artigo.

§ 42, Emenda modificativa é a que se refere apenas & redagdo do
artigo, sem alterar a sua substincia.

§ 52 A emenda apresentada G outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141, Niio serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
gue néo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da

proposigdo principal.

Pagina 2 de 11

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP JL
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




Pr:?cVN"%ﬂ./ ; /
Recn. 28

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO  CMV.  « ) f

Proc. N2
Fls. 4 {7>
Resp. N

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacdo.

§ 29 Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pefo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento interno da Camara, nao haven;_io'_ébice regimental na sua

tramitagao.

Todavia, quanto Y pretendida inclusﬁo,=7 de kautprizagﬁo para o

Executivo firmar convénio cumpre ressaltar entendumentd‘ do 5 nal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, no julgamento de dispositivo da Léijot" . f'cfi:{g.\!alinhos, no

ACAC DIRETA DE !NCONSTITUCIONALI&ADEMA:QQ’“E!, inciso XiV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Vahm‘ nspodt:vo que exige prévia
autorizagBo ou aprovagio do legrslatwo pm que a Admrmstra;ﬁo
firme convénlos, acordos ou contmtos de }ﬁe resultem encargos
para o Munidpio Alegagao de- bfé:;sa aos principios da Separacdo
dos Poderes e da ReServa da Admmrstragao, Rejeicdio. Possibilidade
de aproveltamento da norma mediante técnica de interpretagiio.
Exigéncia cabivel em situagbes excepcionais no resguardo do
patriménio piblico. Conforme j4 decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previsdo de autorizagdo parlamentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos
ao patriménio piblico, néio interfere em atos de gestdo (AD! n? 331,

Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vdlida inclusive em

Pagina 3 de 11
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relagdo aos contratos. Inteligéncia do artige 20, incise XIX, da
Constituicdo Estadual gue, ao contrdrio de proibir, prevé hipétese
semelhante de autorizagdo legisiativa para contratos. Necessidade
apenas de conferir ao dispositivoe impugnado interpretacdo
conforme a ConstituicGo no sentido de que a exigéncia de
autorizagdo ou aprova¢cdo da Cdmara Municipal {objeto do
questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de
que resultem coMpromissos. gravosos pahi 0 municipio, excluidas as
hipéteses de tbnven;&es- norm,q':'sr"..;_ﬂ;ﬁo julgada parcialmente

procedente.

{TISP. ADIN n" 2282700-54.2019. 8..%000? Rei Des. Ferreira
Rodrigues. 04/06/2020) l

Destarte, com exce¢do dos convénios- ewtr _os que resultem em

o

COMpPromissos gravosos para o Municipio a exigéncia de au!;prf’ ' ieﬁslatwa viola a

] %&Q@Ms@mgao ferindo,

destarte, os artigos 52, e 47, incisos XIV, de for¢a ob@téna aés Municipios da

separacdo dos poderes, adentrando em matéria de reserva

+

Constituigdo Bandeirante, verbis: i

“Art. 5¢ - SGo Poderes do Estado, independerites e harménicos entre

. Kl
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.” . +

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuicOes previstas nesta Constituicdo:

[..]

Xiv - praticar os demais atos de administragcdo, nos limites da

competéncia do Executivo;”;
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, vejamos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2133498-66. 2020.8:26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PREFE[TO@ MUNICIPIO DE TIETE |
VLAMIR DE SANDEI) e réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL Df'm.rff o .

proferir a seguinte decisdo: ", )
ACAQ PROCEDENTE EM PARTE, EM.
COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAR

" ﬂs*A'o ACORDAO
(I QS EXMOS. SRS.
DES. MARCIO BARTOLI {COM DECL/ . *g- XAWE* DE AQUING,
RENATO SARTORELLI ADEMIR BENEDI‘@; mESELFVADA £ TORRES
DE CARVALHO.", de conform:dade como votn:o‘o I}efator gue integra

. ra i
este acorddo. R

O julgamento tevé a particimféo dos Exfhos. Desembargadores
RICARDO ANAFE vencedor MARQG BARTQEI vencido, PINHEIRO
FRANCO {Pres:dente}, JOAO CARLQS SALETT! FRANC!SCO CASCONI,
RENATO SARTORELL.'_, CARLOS BUENO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHQ,
ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, XAVIER DE AQUINO,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2021 .

RICARDO ANAFE - RELATOR DESIGNADO

Pdgina 5 de 11

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdc Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.ie. (o ;/
Proc. N° S?—

Fls.

Resp. {//

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V. 9_/

Proc. N2
Fis.
Resp.

7,
&~

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2133498-66.2020.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté

TISP {Voto n? 31.608)

ACAO DIRETA DE !NCONSTITUCIONAI_J_DADE Lein2 3.774, de 11
de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito
do Mumap:o de Tieté, o Program?a de Apoio as Pessoas com
Doen;ar ::;Afzbeime'r & @utras Demencras e aos seus familiares

e dd outras providéncias” Aleg@ao  Vigio de iniciativa e

4%

ofensa ao principio da separactm. 4 erks Rgconhec:mento
servc "qs ao Chefe do
rtﬂmt’ d

mente disposta na

Constituicdo Estadual Norma de 5,

parcial Rol de mrc:atwas legist e

Poder Executivo é matérig-
teﬁ# programdtico
v, Af;l Vi, Vil e IX,
%ﬁo@ Dispositivos que

impdem obngagoes a Admrmstry;ﬁo 'Pﬁbhdr em clara ofensa

Inconstitucionalidade, contudo, nﬁs '

do art. 22, e ort. 32 dd Lei n%:

ao principio da reserva da Adm:mstrﬁgﬁo Afronta aos artigos
59, 47 e 144 da Carta Banden’ante Pgd:da parcialmente

I

procedente. o o v

1. Ex ante, cumpre destacar a adog¢do do relatério elaborado, bem
como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador
Mdrcio Bartoli, mas por convencimento, ouso divergir em parte, como

segue.

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do
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Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio as Pessoas com
Doenca de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 59, 47 e 144, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ginda, que ndo pode
uma lei de iniciativa parlamentar criar, atribuicdes a serem

desenvolvidas por 6rgdos da administragdo pablica, interferindo na

gestdo do Chefe-dé Executivo Diz qaé"f&o presentes os requisitos

“Art. 12 - Fica instituido, no dmi&o R
Programa de Aporo as Pessa et

Art. 22 - O programa instituido rgﬁ serd# envolvido no
dmbito -da Rede Publice Mumcglﬁgqudq com apoio de
especialistas e de represen@tes fde ipstituicdes que
congregam pessoas com Doeé;a de Afzhe.-mer e outras
Demeéncias, e de familiares, e tera como. dyetrvo

I - Promover a consc:ent:za;:ao ea onem‘agao precoce de sinais
de alerta e mformacﬁes sobre a Doenca de Alzheimer e outras
Demgncias, em-varias rrmdahdodes de‘ﬁrfusao de conhecimento
a papulag:ﬁo,, em especial, ds zonas mais carentes da cidade de
Tietd;

Il - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais
precoce possivel em todas as unidades da Rede Publica
Municipal de Saude, respeitadas as instdncias dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;

il - Estimular habitos de vida relacionados @ promoc¢do de
saude e prevengdo de comodidades, além de estimulos aos
fatores protetores para a prevencdo da Doenca e Alzheimer e
outras Deméncias, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimentagfo sauddvel; controle da pressdo arterial e das
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dislipidemias; interveng¢do cognitiva; controle da Depressdo que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida; ou seja, o
desenvolvimento de agcdes de promogdo de satide e prevencio
de doencas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas
no tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando
melhorar a ades@o ao tratamento minimizando o impacto das
alteragdes comportamentais e complicagdes no curso da
doencga; '

V- Capacutar e especrahzar pref!ssronms que compdem equipes
afissior ms nessa area, e absorver novas técnicas e
'proced‘mentos que- possrbrfrtem ‘melhoria no atendimento,
visando inclusive g d:mmur;:ao de i tercorrenc:as clinicas,
hospitalizagéo e custos; f

Vi - Utilizar os sistemas de infomidi;&"  de acqmpanhamento
pelo Poder Publico de todos que 24‘3?:!:::"5 é!i‘agndstrco de Doenca
de Alzheimer e outras Deméncibs para, g ﬂabora;ao de um
cadastro especr_ﬂco dessos pessoas, ;;:’;', }

vil - Promover eventos em iocos;fublmos campanhas
institucionais, semingrios e palesfpas

Vill - Inserir as acdes dessa pdftfca na Estrategna Saude da
Familia; . ) i

IX - Aperfeicoar as relagBes entre as dreas técnicas publicas e
privadas de modo a poss:bn'ttar o mats ampla troca de
informagbes eparcerias dos pﬂ#fss.‘onar,s de-satide entre si, com
os pacientes,  famifiares e representantes de associagbes
comprometidas com a causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercmbios, e convénios com Orgonizacdes Néo
Governamentais, empresas, laboratdrios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura
necessdria para a implantagdo do Programa de Apoio aés
Pessoas com Doen¢a de Alzheimer e outras Deméncias,
observada as disposi¢oes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.
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Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,
serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de Atengdo
Integral ds Pessoas com Doencas de Alzheimer e outras
Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdio por conta de dotagdes _oi’gamentdrias proprias,

sup!ementadas se necessan‘o e
5

Art, 7° op dEr Execut:vo regulamentara a presente Lei.

'Art 8¢ Estn Lei entm ‘em vigor na. dota de sua publicagdo,
revogadas as disposic6es em con@no

pohtfca pertmente a satfsfagao dos f‘ o msrtrm neIa indicados” {in

“Aplicabilidade das Normas Consﬁ:c:onms‘}gfd Malheiros, 8. ed.

2012), afastando-se, amda, dg: matena{u;a mrcumva é reservada ao
Chefe do Poder Executtvo (Cf amgp:g!,‘c g,éi’ da Constrtw;ao do

x

Estado, aphcado par s:metrm a0 th:db" o)

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sug
aplicacdo procrastinada, isto &, pressupbem a existéncia de uma
legislacdo posterior para sua efetiva aplicacGo no dmbito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindo aos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfa¢o
imediata. Sdo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos socigis, econémicos e

culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
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justica. Assim, a normatividade programdtica ndo dispde
explicitamente sobre 0s meios o serem empregados para a sud

efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigacdes e deveres para 6rgéos
municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo). !sso porque, o gerenc:amento cja prestacdo de servigos

publicos é competencm do Pader. Execut:vo Unico dos Poderes que

detém mstrumentos e recursos prdpnos para avaliar a conveniéncia e

_'_destmados G sua' organizagdo e ",.anfent».;o conferindo

atribuices aos Grgéios rﬁunicipais, ? ‘ réssaTmU o eminente
‘Relator, in verbis:
“..} oqqs_t'at&&'due o artigo 3° 1 ‘
dedarado inconstitucional, . fer * c!ara natureza
ineip dg kgahdade, insculpido
nos artigos 59 i, e372, ambo§ dao Consf:tm;ao Federal, e 111

da Constituig:ﬁo Pauhsta. A atua;ao de toda autondade publica

autorizativa, em afronta ao p

deve, e submeteraspberam&daler sen‘do certo, portanto, que
em nosso E.stado de Dfren‘”} ex:ge-se lei, dotada de
obrtgatonea‘ade insita, para a criacdo de novos direitos e
obrigagdes no ordenamento juridico. NGo pode o legisiador

[y

transferir o exercicio dessa tipica fungo & administra¢do
municipal por meio de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo, a
ordem para a celebragdo de parceria, intercdmbio ou
convénio a administracdo, como forma de consecugdo da lei,

abrange questdo afeta & organizacdo administrativa e
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funcionamento do Poder Executivo, o que configura
transgressdo ao artigo 47, incisos Hl, XIV e XIX, a, da

Constituicdo Estadual.”
{...)

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, VI, Vill e IX do artigo 22, e do artigo 3° da Lei n® 3.774/2020, do
Municipio de Tieté, por afronta aos arttgos 52, 47 e 144, da
Constituicdio do Estado de S&o Paulo

3. A wsta do aq:iesto pelo meu voto, ;ulgo parc:a!mente procedente o

ped.-do, nos termos suso alinhavados. . .

Ricardo Anafe
Relator Designado _

manifestar-se-a o Soberano Plenario.

€ o parecer. N CE

D.J., aos 16 de malfgc‘i‘fde__,ZiOZl.

Rosemei rdoso Barbosa
Procuga B/SP 308.298
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Comissao de Justica e Redacio r—;ﬁn n Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valshos

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.° 15/2021

Ementa : “Inclui o artigo 1° ao artigo 5°, do Projeto de Lei n° 15/2021 que
dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita para Habitacdo de Interesse Social”.

FAVOR DA | CONTRA A

PRESIDENTE

EMENDA | EMENDA
oy ¢ ) (><)
7 77 Ver, odrlgo Toloi
AFAVOR DA | 'CONTRA A
MEMBROS | Euggm - EMENDA

/Q&L/U () | oF

Ver. Andgé Amaral__—

%Mmmcwo
o/ =

(") (><)
Ver. Robersory%ﬂ' me

/%ﬁ //]y‘k?f)m % Xy

Ver. Mayf /

|-

Valinhos, 22 de mar¢o de 2021

Parecer: A Comissio analisou nesta data A referida Emenda ao Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redac¢fio, da o seu PARECER

Go MﬂQﬂ/R 5

(Observacdoes:
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Franklin DuartedeLim
Comissido de Cultura, Denominacio de Lo rad@umwdewm
Publicos e Assisténcia Social

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 15/2021.

Ementa _do Projeto: Inclui o 1° ao artigo 5° do Projeto, que dispde sobre a
criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
Habitagdo de Interesse Social.

PRESIDENTE

(—it)ocusmﬂtjy:
2423334 ( )
Ver. AT
5| - CONTRA G
MEMBROS __PROJETO .
¢ ) ¢ )
Ver. Aldemar Veiga Junior
¢ ) ( )
Ver. André Leal Amaral
(X) ¢ )
Ver. Marcelo Su “Feifachi Yoshida
[ aa (X) ()
Ver. MoesMiotandi

Valinhos, 12 de Abril de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito d4 0 seu PARECER FAVORAVEL.
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Franklin Duarte de Lima
- - . Presidenta
Comissio de Financas e Orcamento Camara Municipal de Valishos

Parecer da Emenda N° 01/2021 ao P.L N° 15/2021

) AFAVOR DO | CONTRAO
PRESIDENTE - . = | “PROJETO | PROJETO
—_—— £ = —
( X) « )

Ver.Afifonio Soares Gomes Filho

- CONTRA O
+| PROJETO

Ver.Cesar Rﬁch& /\ndr le Da Silva

AN (x) | ()

Ver.Simﬁeﬁ%@ﬁiﬂdarcaﬂo
il

Ver.Thiago Samasso

() ()

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido o referida Emenda Lei
n°01/2021 ao P.L 15/2021 e quanto ao seu mérito relativo a finangas e
orgamento, da o seu Parecer £2'cnspcie L .

Valinhos, 257 de nm37c<>  de 2021.
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PARA ORLEM DO DIA g.ﬁ'ﬁ/ﬂsjﬁz_}
rte de Lima

X Presidente
Céamara Municipal de Valinhos

EMEN DA 18 Of -

PARECER CONTRARIO 03 . ...,
MANTIDO . 221, 5.

em Sessdo de 09 oS IQ’{. ' |

ﬁ&‘ﬂ%«m

Prosidents
Camara Muhicipal de Vaslinhos

loero_ser epenpy:

Aprovadg por unenimidade e disgensado de
Scgunds Discussio em sessao deddf }US1A
Providencie-se & em seguida arquive-se.

ﬂﬁ% de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Valinhos
Segue Autdgrafone ..... gﬁ.f/l.

Eranklin Duarte de Lima
F |§VIdE s
Gamara Municipal de Valinhos
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| Recebido I f LEI N°®
I4)
O / 05 / Dispde sobre a criagao do Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
Evand ' Habitagio de Interesse Social.

Matricula 65.916-1
Departamento Técnico Legi
Legis|
SALL gislativo

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe s@o conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no émblto ‘do Municipio de
Valinhos o Programa Municipal de Assisténcia Técnica Pubica e Gratuita, com
fundamento nas Leis Federais n° 10.257, de 10 de julho'-,dé ?0019 (Estatuto das
Cidades) e n° 11.888 de 24 de dezembro de 2008 (Lei dé}AZ\ssisténcia Técnica
Publica e Gratuita), observadas as politicas habitacionais da Unido e do

Estado, a fim de evitar sobreposigdes e otimizar resultados,

Art. 2°. O Programa instituido p9f @sta Lei tem por
objetivo assegurar as familias de baixa renda. o direito & assisténcia técnica
publica e gratuita para realizar, uma Unica vez, projeto;'construgéo, reforma e
regularizacio predial de habitacido de interesse social no Municipio de
Valinhos, incluindo a politica de acessibilidade como parte integrante do direito
social a moradia previsto no art. 6° da Constituicao Federal.

§ 1°. Para efeitos desta Lei, entende-se por familia de
baixa renda aquela cuja soma dos rendimentos de todos os seus integrantes
seja de até 03 (trés) salarios minimos.

§ 2°. O beneficiario da assisténcia técnica devera ser

proprietario ou possuidor de um Unico imével no Municipio, em &rea urbana ou

b |-
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rural, had pelo menos 03 (irés) anos, destinado a moradia propria € com area
minima de acordo com o zoneamento definido pela legislagido municipal.

§ 3° A assisténcia técnica podera ser oferecida
diretamente as familias ou a cooperativas, associa¢bes de moradores ou
outros grupos organizados que as representem, com sede no Municipio de
Valinhos e ao menos 03 (trés) anos de atuagao na area de habitagdo popular.

§ 4°. A assisténcia técnica abrange todos os trabalhos
de projeto, edificagdo, acompanhamento, reforma, ampliagao, execucgic de
obra e regulamentagio fundiaria, priorizando iniciativas a serem implantadas:
| - sob regime de autoconstrucdo ou mutirdo; e .

Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de intel}e§:sg social.

Art. 3°. Além de assegurar odmevto 4 moradia, a
assisténcia técnica de que trata esta lei também objetiva: |
| - resgatar a cidadania € moradia digna a populac? de- baixa renda,
populagéo idosa e portadora de def" iciéncia fisica, adequando as habltagoes de
interesse social, as condigdes minimas de habitabilidade ei:onforto
Il - garantir seguranga estrutural das habitagbes beneﬁmadas, mediante
acompanhamento técnico profissional, f
Il - formalizar o processo de edificacao reforma ou ampliagdo da habitacao,
além de adotar procedimentos de regularizagéo fundiaria de habitagdes de
interesse social, perante o poder publico mun-icipél e outros"f‘)rgéos publicos;
IV - otimizar e qualificar o uso e o aprbveitamento racional do espaco edificado
e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos
empregados no projeto e na execucéo da obra;
V - evitar a ocupacgédo de area de risco e de interesse ambiental, ou mitigar os
impactos resultantes dessa ocupacgao, e
VI - possibilitar e qualificar a ocupagdo urbana, em atengé@o as legislagbes

urbanas e ambientais, em especial a legislagdo municipal vigente.

A [
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Art. 4°. Nos termos do § 4°, do art. 3° da Lei Federal
n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, a sele¢do dos beneficiarios finais dos
servigos de assisténcia técnica e o atendimento direto a eles devem ocorrer por
meio de sistemas de atendimento implantados por érgdos colegiados
municipais com composicao paritaria entre representantes do poder publico e

da sociedade civil.

Art. 5°. Os servicos de assisténcia técnica deverao ser
prestados por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia,
inscritos nos respectivos conselhos prof issionais de classe e que atuem como:
| - integrantes de equipes de organizagbées ndo governémentals sem fins
lucrativos; fi '

Il - profissionais inscritos em programas de resndén{:ia academwa em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em progrgrﬁas de extensao
universitaria, por meio de escritorios-modelos ou esgr@tlos,,pubhcos com
atuagdo na area; e f

Il - profissionais auténomos ou integrantes de equipes de ;‘assoas juridicas.

§ 1°. Cabera a respectiva entidade a selecdo dos
profissionais que atuem na forma dos incisos | e Il do caput

§ 2°. Na selecdo e indicagio dos profissionais que
atuem na forma do inciso lll do caput, deve ser garantidd a participagdo das
entidades profissionais que representem arquitetos, urbanistas e engenheircs
no Municipio.

§ 3° Em qualquer das modalidades de atuagéo deve
ser assegurada a devida anotacdo, registro ou termo de responsabilidade

técnica.

Art. 6°. Nos termos do art. 6° da Lei Federal n°
11.888, de 24 de dezembro de 2008, os servigos de assisténcia técnica

previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de fundos federais

- Ny
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direcionados a habitagdo de interesse social, por recursos publicos

or¢gamentarios ou por recursos privados.

Art. 7°. O Executivo podera regulamentar a presente

Lei, no que couber.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9°, Esta Lei entra vigor na data‘de sua publicagao.

4
‘

Prefeitura do Municipio de Valll!hos.
aos

1

m*,.

LUCIMARA GODOY VILAS BO
Prefeita Municipal J

i
Camara Municipal de Valinhos,-

[

aos 04 de maio de 2021, g

=

Franklin Duarte de Lima
Presidente

ya

VA '3, A
' 721& Mayr Neto
1° Secretario

Simone Aparecida Bellini Marcatto
2? Secretaria
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