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LIDO EM SESSAO DE /& / 03 1 227,
Encaminhe-se a {s) Comissao {des):
[ lustica e Redacgio

PROJETODE LEIN® (KX /2021 [X] Finangas e Orgamento
[j Obras e Servigos Publicos

[ ] Cultura, Denominagio e Ass. Social

Colendo Plenario: P ente

Cémarg MZ;e_sfdeme .
Encaminho para a devida apreciagdo desta Colenda Casa de L&I&® finhos
incluso Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo fornecer Chip de internet aos
estudantes da Rede Municipal de Ensino”.

Justificativa:

Encaminho para a devida apreciacdo desta Colenda Casa de Leis o
incluso Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo fornecer Chip de Internet aos
estudantes da Rede Municipal de Ensino”.

Referida propositura tem como objetivo, garantir a equidade social,
garantindo a todos conexao a internet para ensino remoto, dentre outras atividades
de pesquisa.

Como ¢é sabido por todos, desde que comegou a pandemia, com a
suspenséo das aulas presenciais, alunos da rede recebem as atividades do ano
letivo via portal “Educa Digital”, ou atividade impressa. Ocorre que uma parcela
destes alunos, n&c possuem acesso a internet, agravando ainda mais o
aprendizado.

Os chips por sua vez possibilitardo o acesso de todos os alunos de forma
igualitaria a esse universo online.

Ante o exposto por entender que devemos ter um clhar especial voltado
as nossas criangcas e adolescentes, solicita-se aos Nobres Vereadores desta liustre
Casa de Leis, a aprovagao deste projeto.

Valinhos, em 12 de margo de 2021,

Vereador

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br /
oU/21




C.M.V.
Proc.NQ%_ﬁ_
Fls.. €

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° &,/ /2021

Ementa: Autoriza o Poder Executivo fornecer
Chip de Internet aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei
Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado Executivo fornecer Chip de
Internet aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.

Art. 2°. O publico-alvo prioritario sdo os estudantes da rede tanto de
escolas regulares do periodo diurno quanto noturno.

Art. 3°. Os alunos poderdo manifestar interesse nas escolas onde estao
matriculados.

Art. 4°. O Chip podera conter o pacote de internet e os aplicativos da
rede caso implantados.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta de verbas proprias, consignadas no orgamento, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao, revogadas as
disposi¢des contrarias.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 Ll@ /2021
Assunto: Projeto de Lei n® 62/2021 — Autoria do vereador Henrique Conti — “Autoriza

o Poder Executivo fornecer Chip de Internet aos estudantes da Rede Municipal de
Ensino”.

A Comissdo de Justica e Redagéio o
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi - . - -

Trata-se de parecer jundtco solicitado pela fbmg;
Redagdo, relatlvo ao pro;eto em epigrafe, que “Autoriza 0 Pa@r wm ‘fomecer

Chip de Internet aos eg_;tqdantes da Rede Municipal dg_ Ensrrg_o .
Consta da exposigio de ,rnot@?)‘é:)

()

Referida propositura tem como oty’é{wo garantir a equidade
social, garantindo & todos coﬂexao a mtemet para ensino
remoto, den tre outras at!wdades de pesqmsa

Lo e a., -

Como é sab:do por: tados, desde que comecou a pandemia, com
a suspensdo das aulas presenciais, alunos da rede recebem as
atividades do ano letivo via portal “Educa Digital”, ou atividade
impressa. Ocorre que uma parcela destes alunos, nGo possuem
acesso & internet, agravando ainda mais o aprendizado.

Os chips por sua vez possibilitardo o acesso de todos os alunos
de forma igualitaria a esse universo online.

Ante o exposto por entender que devemos ter um olhar especial
voltado &s nossas criangas e adolescentes, solicita-se aos
Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovacdo
deste projeto.
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ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o ente'ﬁ‘dl“méhio dd Supremo ‘ffilngnal Federal:

"_'F prdt:ca do ato admmfstrattvo, que s
. ex of' cio da lei. Nd oportunidade’d&"“

podena ser, ou rra';gC cons:derado e
(Mandado de Segtiranga n °24.584-1-D
Min. Marco Aurélio de Mello - STE.)

Considerando-se o aspecto constltuaonal ﬂ%al Ou ;ﬁmdlco passa-se
L 11
- o F T

a andlise técnica do projeto. -

i
4 t
A proposta em exame, no qtge tange é matqw‘ aflgura se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Consf' ftuicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

{..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢bes:

[.1]

Art. 82 Cabe @ Camqrcr com.a sam;aa da Prefelto observadas
as determingg SFarquia const.'tuc.'onal sup.‘ementar a

_externo, a administrac@o direta ou md:
empresds em que o Municipio detenh
social com direito a voto, especialmente:

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exdﬂs:vo do Muntc:pto ndo é
interesse privativo da :'ocahdade néo é mteress’e Aknico dos
municipios. Se se exrglsse essa exclu,swidade, ess’a pnvat:wdade
essa unicidade, bem reduz:do  fi earido dinbito dd Adm.-mstragao
local, aniquilando-se” a autonomia de que faoz praca a
ConstituigGo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacéo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn}

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por 1zabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \_,
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMV. 4 .
Proc. Ne ?;5’6 ’7‘(
Fis. Z?E -
Resy,

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAQ PAULO

O projeto trata do fundamental direito social a educagdo, sendo dever

do municipio proporcionar os meios de acesso a esse direito:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo G maternidade e @
infdncia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
ConstituicGo”.

“Art. 23. £ competenc:a comum da Unmo dos Estados, do
Distrito Federt# dois K '

S gt
V - proporcionar os meios de acesso a Eulturg:

‘ciéncia, & tecnologia, & pesquisa e & :@a" o, ;_.;,{Redagiio
dada pela Emenda Constitucional n® BSgele ;o

{“J”

Km0 g

'No mesmo sentido a Lei Orgdnica do Municip

ney,

Art. 62 Compete ao Municipio, em aﬁnumgcoﬁr o Unido e o
Estado, entre outras, as segumtes atfibuicdes: "~

ay
3

V - proporcionar os mefos de acesso g cultura @ educacdo e a

ciéncig;

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢do do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e oos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Const:tu:;&o , R

§ 22- Compete, ao Governador do Estado a
iniciativa das bre: . .

rigos publicos
a A,,k_,o a fikagdo do

- 1 - criag@o e extingdo de cargos, funo;&es?_‘ﬁu
na administragdo direta e autdrquica, b&n
respectiva remuneracdo;
2 - criagtio e extingdo das Secretaria;_

“administragdo publica, observado o di f
(NR) .

E

Unido; :
4 - servidores publicos do Estado,:. seu. rqg;me juridico,
provimento de cargos, estabilidade e dposentadana {NR)

5 - militares, seu reg;me JUﬂdICO, prowmento de cargos,
promogaes, estab.'hdade :emunerag&o, reformu e transferenc;a
para inatividade, bem. coma fixacdo ou 'aftera;:ao do efetivo da
Policia Militar; (NR}

6 - criagdo, altera¢Go ou supressGo de cartérios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIﬁaOS

ESTADO DE SAO PAULO

| - criagdo e extingdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da
respectiva remuneragio;

Il - criagdo, estruturaclo e atribuicGes das Secretarias
Municipais e érgdos da administrago publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de crg_qiﬁjq;gdicionqi:g ,

"'va mumcupal dos membros

federatlva

h
------

Trata-se do TEMA 917 Repgxusséogéral {rai

%JF‘*’

que recebeu a segumte redagdo: S

fhefé do Poder

“Néo usurpa _competéricia. privativa;“
Executivo lei que, embora crie desp& pam gAdministracéo,
nao trata da sua. estrutura ou. d& atnbw;do de seus orgéos

nnem do. regime dem,ﬂe senridore; pubhoo’s (art b1, § 1¢,
i a", nere ug dd Gohfmui;:&o Federal)”

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalaciio de cdmeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgéos
nem do regime juridico de servidores puiblicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, 'consoante': ke;‘ltendlmento da Sl.iprema Cc?i‘i‘e (Tema 917
Repercussdo Geral) a mu:latwa dos vereadores é ampla, encontrando?inites paqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quatssejaé a estryturagao
da Administrag8o Pdblica; a atribui¢do de seus 6rgdos e o rem jurld de serwdores
publicos, ainda que as propostas legislativas |mpllquem em Cl'la(;a(} de speﬁg's

Todavia, o Tribunal de .Iustiga do Estado tem Julga I jj". Coh ﬂucionais

leis autonzatlvas, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAiIbADE -LEI N2 3.692, DE
15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA
QUE "DISPOE SOBRE A fMPLANTAcAo DE DISPOSITIVO
CHAMADO BOCA DE LOBO INTEUGENTE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MATERIA TIPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AQ PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA
DE_AUTORIZACAQ DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES -

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

C



ESTADO DE SAO PAULO

lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgéios
nem do regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercuss@o
geral reconhecida com reafirmagfo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETROMICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assnn consoante entendlmento da Supreﬁa Corte (Tema 917
i%‘;...s_. : {3

Repercussdo Geral) a m:cnatlva dos vereadores ¢ ampla, encongn f s ﬁaqueles

assuntos afetos diretamente ac Chefe do Poder Executwo qua _" k6] %trilturagao

de E;erwdores

Todavia, o Tribunal de Justlca do Estado tem i pipfcodstitucionais
leis autorizativas, vejamos:

Pt
?DAD};‘ -‘TE: N¢ 3.692, DE

15 DE OUTUBRO DE 2019, DO Mumc:mo DE IHQfRTOLANDIA
QUE ‘DISPOE sasgs A IMPLANTAGA }155 _DISPGSITIVO
CHAMADO BOCA BE toBo INTEUGENTE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO

MATERIA TiPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AOQ PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAQ PRECISA
DE_AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O_EXERCICIO DE

ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE

COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA

DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES -

e ne (206, X

Fls,. (& .
Resp,
CAMARA MUNICIPAL DE VALINF(Qz

Faal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN S

ESTADO DE SAO PAULO

OFENSA AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA ‘A’ E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE AFRONTA AQ ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo .em mdién’as sujeitas & exelusiva competéncia

administrativa do Poder Executiva”. 'Wosurmos do artigo 52,

podem ser violadas mediante elah
ftenha por escopo autorfzar o AI @e A
atribuigdo ja assegurqda pela prépria i 8

"A auséncia de dotag:ao or;amenta

inexequibilidade da norma ho ano e fcuhprovada ndo

traduzindo infringéncia ao dispostoﬁ!;,

Estadual”. L ': «s_"

(TI5P. Direta de Inconsthucionalidade” 2288284-05.2019.8.26.0000;
Relator ({o): Renato Sartorelli; Orgdo lJulgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdc Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 7.713, de
9-4-2019, do Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador,
que ‘Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto 'Casa

Abrigo' de mulheres vitimas de violéncia’' — Incompatibilidade

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

com os principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes e da reserva da Administragdo — Ocorréncia. 1 —
Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio
de Guaruihos. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
2 - Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legisiativa
que ndo se limitou u estabelecer genericamente objetivos ou

drretnzes a serem adatados qqanto G instituicGo de politica

pubhca cria obnga;oes e dehm;ta a forma..% 0 modo de agir da

& {TJSP Direta de Inconstrtucronﬂhdade 228
. Relator (a): Carlos Bueﬂgﬁrgao Ju!gacfor
de Justica de Sdo Paﬂle N/A; Data ‘do Julgak
de Registro: 03/87/2020) '

- dd eptendlmento do
Supremo Tribunal Federal no TEMA 917 Repercussfb geraI {iParadigma AEE 878911),
nie— atmente“i—lé» ﬂummeﬂ§e Gtie dispde

Assim, anallsando o projeto sob o pgin

que inclusive refere- -se 3 matéria ‘s o

sobre a instalagdo de cameras de fﬁon‘t’oramento em escolas e cercanias,
vislumbramos constitucionalidade no objetivo do projeto. Contudo, cumpre ressaltar
entendimento da Corte Paulista acerca da inconstitucionalidade de leis autorizativas
por desrespeito aos principios da reserva de administracdo e da separac¢ao dos
poderes - ofensa aos artigos 52, 47, incisos 1, XIV e XIX, letra 'a’, e 144, todos da
Constituigdo Estadual, porquanto o prefeito ndo precisa de autorizagdo do legislativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia, nos

termos dos julgados acima.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e ldgico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis, consoante determina o parégrafo unico

do art. 59 da Constituicdao Federal.

Ante todo o exposto, com fulcro no entendimento da Suprema Corte

infere-se const:tucronal a_matéria corggnte do proleto, contudo ressaltamos

entendimento pamflco do~ Tnbunai* e J0 _dci Estado Ege Sdo Paulo pela

inconstitucionalidade de leis autorizativas 'obreﬂ mento rﬁani-ﬁe’*star-se-a o soberano

Plendrio.
E oparecer. -

Pfocufadt)ria; aos 24 de mg D

R
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ESTADO DE SAO PAULO

LIDO (@(F) EM SE ODE? 0_31_%(

- . P D e s
Comissio de Justica e Redaco co.iii®e ..
Projeto de Lei n.° 62/2021

Ementa :

Que, “Autoriza o Poder Executivo fornecer Chip de Internet aos
estudantes da Rede Municipal de Ensino”.

PRESIDENTE A PROJETO | PROSEFO
ol T4 (| e
i ~  Ver. Rodrigo Toloi _

MEMBROS 0 | PROJETD.

) gy ()| 7
Ver. Anﬁré,Amh*_all___ s
() | X
( ) X))
/ va : 7 / 4/\ 7”‘9
¢ )
’ / Ver. Mafr v ' M
/

Valinhos, 29 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagéo, dd 0 seu PARECER COMNTRA R,

(Observacgoes:
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. Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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n Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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N° do Processo: 1635/2021 Data: 13/04/2021
Substitutivo n° 1 ao Profeto de Lei n°® 62/2621

Autoria: HEMRIQUE EONTI, ALECIO CAU, MAYR

B

Assunto: Dispde schre a ut]rigatoriedade do fornesimento de
ghip de Internst aos wstudantes da Rede Municinal de

Ensing

L

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Céimara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé

Do qUe para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, 0 escrevi.
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Encaminhe-se a (s} C6missdo (des):
Justi¢a e Redagdo
Finangas e Orgamento

0 ﬁ "] Obras e Servicos Publicos
SUBSTITUTIVO N°

AO PROJETO DE LEI N° g2i29g4ura, Denomina%m;s. Socia.
|

__F___Je nte
ranklin Duarte de Lim,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VALINHOS;

COLENDO PLENARIO,

Passamos as méos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciacao, o
que “Dispée sobre a

obrigatoriedade do fornecimento de chip de Internet aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino”.

Justificativa:
Aproveitando as justificativas ja apresentadas no projeto original, a
apresentacao do incluso Substitutivo ao Projeto de Lei tem como objetivo readequar

o texto para torna-lo constitucional, cumprindo entendimento pacifico do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo, no que se refere a leis autorizativas.

Valinhos, 07 de abril de 2021.

% %ﬁe Conti

Vereador %
A 7 . B
| ‘) /e ,c¥ _ //"%Z,
< uiz Mayr Neto Alécio Cau
Vereador Vereador
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Do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 62/2021.
Lei n°

“Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de chip de Internet
gratuita aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ili, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo obrigado a fornecer Chip de Internet
gratuita aos estudantes da Rede Municipal de Ensino mediante fornecimento de
Cartac SIM, com a finalidade de garantir o acesso aos contetdos disponibilizados
pela Secretaria de Educagéo.

Art. 2°. O publico-alvo prioritério sdo os estudantes da rede tanto do
periodo diurno quanto noturno.

Art. 3° O cartac SIM sera entregue para os alunos que preencham os
seguintes requisitos:

| - estar regularmente matriculado;

I — estudantes pertencentes as familias inscritas no cadastro de
programas sociais ou que apresentem renda bruta mensal familiar per capita de até
meio salario minimo vigente, podendo se estender ao atendimento de alunos com
renda per capita de até um salarioc minimo e meio.

Art. 4°. Os alunos poderao manifestar interesse nas escolas onde estao &/\

matriculados.
/ﬂ/' /a

k4
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Art. 5°. A entrega do cartdo SIM com plano mensal de dados moéveis,
sera efetivada com a retirada pelo aluno diretamente na unidade escolar.

e .
L (T

Art. 6°. O Chip podera conter o pacote de internet e os aplicativos da
rede caso impiantados.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrdo
por conta de verbas préprias, consignadas no orgamento, suplementadas se
necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

N° do Processo: 1635/2021 Data: 13/04/2021
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 62/2021

Autoria: HENRIQUE CONTI, ALECID CAU, MAYR

Assunto: Dispde sohre a obrigatoriedade do fornecimente de
ghig de Internet aos estudantes da Rede Municipal de
nsino

S /,,
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Parecer Juridico n? 166/2021

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 62/2021 — Autoria dos vereadores
Henrique Conti, Alécio Maestro Cau, Luiz Mayr Neto - Dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de chip de Internet aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino.

A Comisséo de Justi¢a e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de chip de Internet aos estudantes

da Rede Municipal de Ensino”.
Consta da justificativa:

Aproveitando as justificativas jd apresentadas no projeto
original, a apresentacdo do incluso Substitutivo ao Projeto de
Lei tem como objetivo readequar o texto para tornd-lo
constitucional, cumprindo entendimento pacifico do Tribunal de
Justica do Estado de SGo Paulo, no que se refere a leis
autorizativas. -

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S50 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, gque se constitui ng execugéo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinative que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

No que tange aos projetos de substitutivo o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece;

“Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um
Vereador ou Comissdo para substituir outro jé apresentado
sobre o mesmo assunto.

Pardgrafo unico. NGo é permitido ao Vereador apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo
projeto.”

Destarte, tendo em vista que o projeto de substitutivo atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo vislumbramos ébice regimental na

sua tramitag3o.

A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se revestida

de constitucionalidade, pois por forga da Constitui¢do os Municipios foram dotados de

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legisiar sobre assuntos de interesse local

(.}

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas func¢des sociais
e garantir 0 bem-estar de seus habitantes, cabendo-the
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

[.]

Art. 82 Cabe @ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

{..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; nGo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Constituigdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagéo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". {gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)
O projeto trata do fundamental direito social & educac¢lo, sendo dever
do municipio proporcionar os meios de acesso a esse direito, conforme previsdo

expressa na Constituigdo Federal:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagio; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

(-..)”

No mesmo sentido a Lei Orgdnica do Municipio:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuicoes:

(..)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educagdo e @
ciéncia;

()

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de Sao Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic)
Legislativa, ac Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo;

2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

3 - organizagéio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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para inatividade, bem como fixa¢do ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteragdo ou supress@o de cartorios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criag@o e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixagcdo da
respectiva remunera¢do;

It - criagcdo, estruturacGo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e orgdos da administracdo publica;

It - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicd@o de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 19,

[y ) ) "

i,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéio
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administrag¢éo Piblica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercuss@o
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacio
da Administragdo Puablica; a atribui¢do de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢io de despesas.

Nesse sentido colacionamos decisdo do Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2082867-55.2019.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI

Fle. 42

M (55,0

Fio. _ {0 —
CAMARA MUNICIPAL DE VAI:mH—éO -

ESTADO DE SAOPAULO  cmy. 79/ Y
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ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS,
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE
VOTO O EXMO. SR. DES. FERRAZ DE ARRUDA.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUNLLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, ADEMIR BENEDITO, FRANCA CARVALHO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI
{vencido), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA (vencido, com
declaracdo) E SALLES ROSSI.

Sdo Paulo, 21 de agosto de 2019
RICARDO ANAFE

RELATOR
Assinatura Eletrénica

-]

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n 2082867-
55.2019.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiaf

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

TJSP {Voto n2 30.657)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.099, de
27 de novembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que “exige
‘quadro-branco’ nas salas de aula das escolas” - Ato
normativo que ndo usurpa atribuicdo do Chefe do Poder
Executivo - Julgamento do mérito ARE-RG 878.911,
repercussdo geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal
Federal - “Redfirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administraciio Publica, ndo trate da sua estrutura ou da
otribuicGo de seus orgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, §12, 11, ‘a’, 'c’ e ‘e’, da Constituicdo
Federal)” - Ndo ocorréncia de ofensa a regro da separacéio dos
Poderes - Vicio de iniciativa Inexisténcia - Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual - A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 52 e 47, incisos
i, XIV, da Constitui¢do Estadual, por ndo veicular matéria
inserida na reserva da Administracdo nem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Pedido improcedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai visando ao
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n2 8.099, de 27
de novembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que “exige
‘quadro-branco’ nas salas de aula das escolas”, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 59, 111 e 144 da
ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo, Alega, ainda, que a
inconstitucionalidade da lei impugnada decorre da violagdo &
competéncia legislativa, pois trata de assunto que extrapola o
interesse municipal, em afronta @ competéncia privativa da
Unido, nos termos do disposto no artigo 22, incisos | e XXIV, da
Constituicdo Federal. Requer, assim, o recebimento e
processamento da agdo para que, ao final, seja declarada a
inconstitucionalidade da norma combatida.

Notificado, o Presidente da Cdmarg Municipal de Jundial
apresentou informagdes a fl. 38/40.

A Procuradoria Geral do Estado, citada, manifestou-se a fl.
70/81.

A douta Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fl.
84/91, opinou pela procedéncia do pedido.

2. £ o relatdrio.

A Lei n? 8.099, de 27 de novembro de 2013, do Municipio de
Jundiai, assim dispée:

Lei 8.099, de 27 de novembro de 2013 Exige “quadro-
branco” nas salas de aula das escolas.
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de veto total
pelo Plendrio em 19 de novembro de 2013, promulga a
seguinte lei:

Art. 12. Em toda sala de aula das escolas haverd quadro
confeccionado em laminado melaminico branco
(“quadro-branco”) apropriado para escrita com caneta
retroprojetora, vedado quadro-negro para escrita com

giz.

Art. 22, As escolas atualmente existentes tém prazo de
até 2 (dois) anos, contados do inicio de vigéncia desta
lei, para se adaptarem ao ora previsto, sob pena de

mulita de R$500,00 {quinhentos reais) por sala de aula,
dobrada na reincidéncia.

Pardgrafo unico. A multa serd reajustada anualmente
pela variagdo positiva do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo-IPCA ou outro que venha a substitui-
lo.

Art. 32, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéio.

In casu, deve ser aplicado & hipdtese, o Tema 917 da
sistemdtica da repercussdo geral (ARE-RG 878911, DlJe
11.10.2016), que redafirmou a jurisprudéncia da Suprema Corte
“no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §12, I, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constitui¢do
Federal)”, porquantoc ndo se  wverifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que
a lei combatida ndo tratou de matéria cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (Cf. artigo 24,
$2° da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao
Municipio), ndo se vislumbrando violagdo dos principios da
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competéncia exclusiva e da separacio de Poderes por invasdo
da esfera da gestdo administrativa.

Por sua vez, o artigo 47 da Constituicdo do Estado norteig a
atribuigéo de governo do Chefe do Poder Executivo, com suas
competéncias proprias de administraco e gestdo que
compdem a chamada reserva de Administragdo, pois veiculam
materias de sua algada exclusiva, sem interferéncia do Poder
Legislativo, de maneira que a instituicdo da obrigacio em
questdo, ndo envolve ato de gestdo administrativa, azo pelo
qual ndio hd falar em ofensa a regra da separacdo dos Poderes.

Quanto ao vicio de iniciagtiva, a Suprema Corte, por reiteradas
decisoes, vem sustentando que a cldusula de reserva
constitucional de iniciativa em matéria de instauracdo do
processo legisiativo é de observincia compulséria também
pelos Estados-membros e pelos Municipios ds hipéteses
taxativamente definidas, em numerus clausus, no artigo 61,
§1°, da Constituicdo Federal (RT) 174/75, Relator Ministro
Mauricio Corréa, RT) 178/621, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, RT/ 185/408-408, Relator Ministra Ellen Gracie, ADI
1.729, Relator Ministro Nelson Jobim).

A propdosito, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservado.
Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a
qualquer vereador, @ Mesa ou comisséo da Cdmara, ao
prefeito ou, ainda, a populacdo; iniciativa reservada ou
privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja
o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou
privativa pode, ainda, ser discriciondria ou vinculada: ¢
discriciondria quando seu titular pode usd-la em
qualquer tempo; é vinculada quando hd prazo para seu
exercicio, como ocorre com o© projeto da lei
orcamentdria. {...)

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio

do projeto ao seu titular, possibilita-the a retirada a
qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa
e quantitativamente o poder de emenda, para que néo
se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor
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pode oferecer modificacGes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagio
regimental em situagdo idéntica & dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa
conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo
pela sangdo ou promulgagdo de

quem poderia oferecer o projeto. {...)

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, &
iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre cria¢dio, estruturagiio

e atribuicGo das secretarias, 6rgéos e entes da
Administracdo  Publica  Municipal; matéria de
organizag¢d@o administrativa e planejamento de execugéao
de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fun¢des
ou empregos publicos na Administracio direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢céo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes or¢amentdérias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e d Cémara, na
forma regimental.”1

Portanto, o legislador local ao exigir a utilizacdo de ‘quadro-
branco’ nas salas de aula das escolas no Gmbito do Municipio,
ndo usurpou atribuicdo propria da esfera de competéncia do
Poder Executivo, afastada a alegagdo de violagdo ao principio
da independéncia e harmonia entre 0s Poderes.

Sobre o tema, os julgados deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei ne
5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de tratamento para descontaminagéo e
assepsia da areia usada em locais de recreacdo, publicos
ou privados, tais como creches, parques, pragas, escolas,

__{@
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clubes, quadras de esportes, condominios e afins
existentes no municipio de Taubaté”, Alegagdo de vicio
de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Rejei¢do. Supremo Tribunal Federal que, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 878.911/RJ,
sob rito da repercussido geral, reafirmou jurisprudéncia
daquela Corte “no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢éo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
{Tema 917). Lei impugnada, ademais, que foi editada em
termos genéricos e abstratos, sem afetar o principio da
reserva de administraciio, mesmo porque “o fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so, néo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014). Acdo julgada improcedente.” (A¢cdo Direta
de Inconstitucionalidade n? 2084959-40.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 29/08/2018).

“EMENTA - ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n. 5.366, de 30 de novembro de 2.017, de
iniciativa parlamentar, que dispée e assegura ao aluno
deficiente prioridade na matricula em escola municipal
mais proxima de sua residéncia - Alegada viola¢do aos
artigos 52, 47, H, XIV e XIX cumulados com o art. 144,
todos da ConstituicGo Estadual - Nédo ocorréncia -
Legislagdo impugnada que ndo aborda matéria inserida
no rol taxativo do art. 24, pardgrafo 22, da Constitui¢io
Estadual - Auséncia de invaséo da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — A¢do
improcedente.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2084952-48.2018.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, j.
31/10/2018).

Desta maneira, conclui-se que a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar ndo promove alteragtio na estrutura e atribuicédo
dos orgdos da Administracdo Puablica, ndo se verificando
inconstitucionalidade em apenas determinar a utilizagcdo de
“quadros-brancos” nas salas de aula das escolas, no dmbito
municipal. Ademais, a norma ndo veicula matéria diretamente
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Rese,
relacionada ds diretrizes e bases da educac¢do nacional (Cf.
artigo 22, inciso XXV, da Constitui¢Go Federal), nem tampouco

constitui ingeréncia concreta na organizacdo administrativa
municipal, ndo padecendo de qualquer vicio constitucional.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente o
pedido.

Ricardo Anafe

Relator

Do mesmo modo, cumpre registrar que a criagdo de despesa por si s6
ndo é suficiente para declarar a inconstitucionalidade de lei, conforme entendimento

pacifico do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S30 Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4126, de 10
de agosto de 2018, que "Institui o Plano Municipal para
humaniza¢Go do parto e dispGe sobre a administracdo de
analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de
Mirassol e dd outras providéncias”, {...) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Néo verificagdo. Néo ¢
inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento
municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (AD!
n? 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, julgada em 22.05.2019, g.n.).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde
sobre a realiza¢Go, nos espagos publicos do municipio, de obras
fotogrdficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que
néo haja necessidade de seguranga e de interdicdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autorizacdo
do drgdo competente - Usurpagdo de atribuicdo pertinente &
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo

C,'Q,’LV o é; /2/
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configurada - Inteligéncia dos artigos 5%, pardagrafo 12 24,
pardgrafo 28, alineas 1 e 2, 47, incisos I, XIV e XIX, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual da Constituicdo Estadual - Auséncia, por

outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituicdo
Bandeirante, pois a falta de referéncia & dotagdo
orcamentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. A¢do direta julgada
improcedente.” (TI/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUI, j. em 15 de marco de 2017, destacado).

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a
redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de abyil de 2021.
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Comissao de Justica e Redacio

Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 62 /2021

Ementa : Que “Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de chip de
internet aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.”

PRESIDENTE i - 'PROJETO | PROJETO

Ver. Rodrigo Toloi
; ;;,AFAVDRDO CONTRA O
MEMBROS - | PROJETQ | PROJETO
() ()

Ver. Andrd Amaral

V¢'f Fa%‘D/rngsgenp .

Ver oberso SAlame//

/ ﬁ /w?i Y | )

/ Ver/Mayr '
/

Valinhos, 22 de abril de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei 62/2021 e quanto Ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu

PARECER [/ VO W(\/cl

(Observacdes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



DocuSign Envelope I10: 869FESCE-DEF7-4B60-AET0-9ADE3DC35305

UDO 20 AN EnSEssEOnEL S ) P

nklin Duarte de Lima

Comissao de Financas e Orcamento Presidente
Camara Municipal de Valiohos

Parecer Substitutivo n°1 ao Projeto n® 62 /2021: Dispée sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de chip de internet aos estudantes da
Rede Municipal de Ensino.

PRESIDENTE

ﬁmfouio Q‘omsémuﬂhL__ (x) ( )

Ver. Antonfo3@aresGomes Filho
MEMBROS

ﬁLS&LM ( x) ¢ )
Ver.Cesar Rodisrdrade Da Silva

CET B

Ver.Simone ApatecidaeBellini Marcatto

Ausente () C )
Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido o referido Projeto
Substitutivo n°1ao Projeto Lei n°62 e quanto ao seu meérito relativo a finangas e
orgamento, da o seu Parecer Favoravel.

Valinhos, aos 03 de Maio de 2021.
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LEI N°
Recebido
79 MAID 282y Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento
__L—Q_:_E de chip de Internet gratuita aos estudantes da

Rede Municipal de Ensino.

Patricia Mordes Bonci

341
Matricufa . -1 egislative

Deparamento Jeric LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lli, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo obrigado a fornecer
Chip de Internet gratuita aos estudantes da Rede Municipal de Ensinc
mediante fornecimento de Cartdo SIM, com a finalidade de garantir o acesso
aos contetdos disponibilizados pela Secretaria de Educacao.

Art. 2°. O publico-alvo prioritario s&o os estudantes da

rede tanto do periodo diurno quanto noturno.

Art. 3°. O Cartao SIM sera entregue para os alunos

que preencham os seguintes requisitos:
| — estar regularmente matriculado; e

Il — estudantes pertencentes as familias inscritas no
cadastro de programas sociais ou que apresentem renda bruta mensal familiar
per capita de até meio salario minimo vigente, podendo se estender ao

atendimento de alunos com renda per capita de até um salario minimo e meio.
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Art. 4°. Os alunos poderdo manifestar interesse nas

escolas onde estao matriculados.

Art. 5°. A entrega do Cartdo SIM com plano mensal
de dados mobveis, sera efetivada com a retirada pelo aluno diretamente na

unidade escolar.

Art. 6°. O Chip podera conter o pacote de internet e

os aplicativos da rede caso implantados.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugao da
presente Lei correrdc por conta de verbas proprias, consignadas no

or¢amento, suplementadas se necessario.
Art. 8° - Esita Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogando as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 25 de maio de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
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Luiz Mayr Neto

1° Secrefario
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