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27/04/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 732 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
VALINHOS

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 2° DA LEI 5.683/2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP, QUE DISPOE SOBRE INSTALACAO DE ANTENAS
TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. ESTABELECIMENTO
DE LIMITES TERRITORIAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. VIOLACAO DOS
ARTS. 21, XI, E 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA PROCEDENTE.

I - O dispositivo legal impugnado, ao prever que os sistemas
transmissores de telefonia nao poderdao ser instalados nas areas
localizadas até 100 metros de residéncias, pragas, parques, jardins,
imoveis integrantes do patrimonio historico cultural, areas de
preservacao permanente, areas verdes ou areas destinadas a implantacao
de sistema de lazer, invadiu competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre telecomunicacdes, nos termos dos arts. 21, XI, e 22, IV, da Carta
Politica.

II - Estao incluidos no conceito de telecomunicacdes, os
equipamentos e o0s meios necessarios para transmissdao de sinais
eletromagnéticos, tais como as antenas de telefonia celular.

Il - E pacifico o entendimento desta Corte quanto a
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inconstitucionalidade de normas locais que tenham como objeto matérias
de competéncia legislativa privativa da Unido. Precedentes.

IV - A competéncia atribuida aos municipios em matéria de defesa e
protecao da saude nao pode sobrepor-se ao interesse mais amplo da
Uniao no tocante a formulacdo de uma politica de ambito nacional para o
estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pais, com a finalidade de
proteger a saude de toda populagao brasileira, bem como quanto a
exploragao dos servigos de telecomunicagoes.

V — Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
5.683/2018, do Municipio de Valinhos/SP.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plenario, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria,
julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art.
2° da Lei n® 5.683/2018 do Municipio de Valinhos/SP, nos termos do voto
do Relator, vencidos o Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente
o pedido, o Ministro Edson Fachin, que, preliminarmente, ndo conhecia
da arguicdo, mas, vencido, acompanhou, no mérito, o Relator, e a
Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Ministro Edson Fachin quanto
ao nao conhecimento da arguigao.

Brasilia, 27 de abril de 2021.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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27/04/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 732 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
VALINHOS

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental com pedido de
liminar proposta pela Associagao Brasileira das Prestadoras de Servigos
de Telecomunica¢des Competitivas — Telcomp, “em face do art. 22 da Lei
n® 5.683/2018, do Municipio de Valinhos/SP”, por afronta aos preceitos
fundamentais contidos nos arts. 1°, caput, 18, 21, XI, 22, IV, 48, XII e 60, §
4°,1, da Constituicao Federal (pag. 1 da inicial).

A requerente informa que, do ponto de vista territorial, o art. 2° da
Lei 5.683/2018, do Municipio de Valinhos/SP, “limita exacerbadamente a
instalacdo de infraestruturas, porque proibe a localizacdo a menos de 100
(cem) metros de residéncias e de outros elementos urbanisticos, tais como
pragas, parques, jardins, dreas verdes, dentre outros, o que, em um
ambiente urbano, tem o mesmo efeito pratico de proibir a instalacdo de

novas infraestruturas no municipio” (pag. 3 da inicial).

Prossegue asseverando que,
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“[clom efeito, um breve exercicio logico nos faz concluir
que, para instalagio de uma infraestrutura de suporte para
telecomunicagdes na cidade, repleta de residéncias, pragas,
parques e jardins, de modo a respeitar tal distanciamento, a
area deveria possuir, no minimo, 200 (duzentos) metros de
testada e 200 (duzentos) metros de frente aos fundos, para que
possa distar, em todos os lados, 100 (cem) metros de
residéncias, pragas, parques e outros itens exigidos pela lei,
resultando em um terreno com no minimo 40.000 (quarenta
mil) metros quadrados.

Desse modo, a lei municipal viola o pacto federativo,
fundado nos artigos 1%, caput; 18; e 60, §4° inc. I da
Constituicio Federal e na distribuicio de atribuicoes
desenhada pela Lei Maior, na medida em que ofende a
competéncia da Unido para explorar e legislar,
privativamente, sobre telecomunica¢bes, nos termos dos
artigos 21, inciso XL 22, incisos IV; 48, inc. XII, todos da
Constituicao Federal, impedindo, outrossim, que as leis federais
hoje em vigor, incluindo metas de crescimento, expansao e
universaliza¢ao sejam alcangadas

Nao se pode deixar de lado, por 6bvio, o impacto negativo
direto e gravissimo que os dispositivos objeto da presente
arguicdo trardo para o municipio a medida que novas
tecnologias, ja em estudos para implantagdo, como a 5G,
demandarem a construc¢dao de mais e mais infraestruturas de

telecomunicac¢dao” (pag. 3 da inicial; grifei).
Afirma, ainda, que

“[...] Foi exatamente o que se deu no Municipio de
Valinhos com a entrada em vigor do art. 2° da Lei Municipal n®
5.683/2018. Destarte, é de facil constatacao que, exacerbando
sua competéncia e atingindo frontalmente a competéncia da
Uniao, inviabilizando a manuten¢ao, melhoria e expansao dos
servicos de telecomunicacdo no ambiente urbano daquela
cidade, o referido dispositivo legal sdo inconstitucionais,
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afrontando preceitos fundamentais contidos nos artigos 12
caput; 18; 21, inciso XI; 22, incisos 1V; 48, inc. XII; e 60, §4°, inciso
I, da Constituicao Federal.

[...] Como sabido, para que se proceda a instalagdao e
operacao das Estacdes Radio Base, é indispensavel que se
obedecam a normas impostas pela ANATEL, o6rgao federal
responsavel pela expedicdo de autorizacdo de estagOes de
telecomunicac¢do em todo o territério nacional” (pags. 29-30 da
inicial).

Ao final, apds anotar que, “demonstrada a incompatibilidade do
artigo 2% da Lei Municipal n® 5.683/2018, do Municipio de Valinhos/SP,
com os preceitos fundamentais contidos nos artigos 1°, caput; 18; 21, inciso
XI; 22, incisos 1V; 48, inc. XII; e 60, §4°, inciso I, da Constituicao Federal ”
(pag. 36 da inicial), formula os seguintes pedidos:

“a) A concessao de medida liminar inaudita altera parte
para suspender a eficacia do artigo 2° da Lei Municipal n® 5.683
de 25 de junho de 2018, do Municipio de Valinhos/SP, até que se
julgue definitivamente a presente arguicao de descumprimento
de preceito fundamental;

b) Colhidas as informacOes necessarias e ouvidos,
sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-
Geral da Republica, na forma da Lei n® 9.882/99, seja julgado
procedente o pedido e declarada a inconstitucionalidade do
artigo 2° da Lei Municipal n® 5.683 de 25 de junho de 2018, do
Municipio de Valinhos/SP” (pag. 36 da inicial).

A Presidente da Camara Municipal de Valinhos apresentou
informagoes, manifestando-se pela extingao da ADPF sem resolugao de
mérito, por afronta ao principio da subsidiariedade (documento
eletronico 23).

O Advogado-Geral da Unido ofertou parecer pela procedéncia do
pedido, conforme ementa transcrita abaixo:
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“TelecomunicagOes. Artigo 2° da Lei n® 5.683/2018, do
Municipio de Valinhos/SP, que ‘dispde sobre normas
urbanisticas especificas para a instalagdo de infraestrutura de
suporte para equipamentos de telecomunica¢des’ vedando a
implementagdo desses instrumentos em ‘dreas criticas’,
localizadas até 100 (cem) metros de residéncias, pracas,
parques, jardins e outras que especifica. O dispositivo
impugnado, ao restringir as areas de instalagio de
infraestruturas de telecomunica¢des em parametros distintos
dos da legislacao federal sobre a matéria, afronta a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes (artigo
22, inciso IV, da Constitui¢do Federal). A norma questionada,
possivelmente editada com fundamento na protecao e defesa da
saude ou de uso e ocupacdo do solo, desatende diretrizes
federais claras, necessdrias e razoaveis a sinalizar os requisitos
de seguranca para a instalagdo das referidas infraestruturas.
Precedente  jurisprudencial especifico estabelecido no
julgamento da ADI n°® 3110, em que declarada a
inconstitucionalidade de lei estadual que ‘a pretexto de
proteger a satde da populagao, disciplinando a instalagao de
antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na esfera
de competéncia privativa da Unido’. Manifestacdo pela
procedéncia do pedido ” (pag. 1 do documento eletronico 19).

O Procurador-Geral da Republica também apresentou manifestagao

pela procedéncia do pedido, em parecer assim ementado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI 5.683, DE 25.6.2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP. LIMITACAO DA INSTALACAO DE
SISTEMAS TRANSMISSORES DE TELECOMUNICACOES.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES (ART. 22, IV, CF). PARECER
PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Viola os preceitos
fundamentais da igualdade entre os entes federativos e da
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forma federativa de Estado (art. 19 art. 2% art. 60, § 4° I, CF)
norma municipal que discipline condi¢des de instalagao e uso
de sistemas de transmissao de telecomunicacoes. Precedentes
do STF. Parecer pela procedéncia do pedido, para que seja
reconhecido que o art. 2° da Lei 5.683, de 25.6.2018, do
Municipio de Valinhos/SP, resulta em violacdo do preceito
fundamental da forma federativa de Estado” (pag. 1 do
documento eletrénico 32).

E o relatorio.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 732 SAO
PAULO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem
examinados os autos, entendo que o caso € de procedéncia desta arguicao
de descumprimento de preceito fundamental.

Na espécie, Dbusca-se, em sintese, a declaracio de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 5.683/2018, do Municipio de
Valinhos/SP, que “limita exacerbadamente a instalagao, do ponto de vista
territorial, proibindo a localizagao de infraestruturas a menos de 100
(cem) metros de residéncias e de outros elementos urbanisticos, tais
como, pragas, parques, jardins, dreas verdes, dentre outros, o que, em um
ambiente urbano, tem o mesmo efeito pratico de proibir a instalacao de
novas infraestruturas no municipio” (pag. 3 da inicial), ao fundamento de
que teria invadido competéncia privativa da Unido para legislar sobre
servicos de telecomunicagoes.

Para melhor compreensao daquilo que se discute na presente ADPF,
observo que a discussao primeira consiste em saber se a legislacao
municipal usurpou ou nao a competéncia federal para legislar sobre a
matéria.

A requerente, conforme relatado, sustenta que as disposi¢Oes
contidas na lei atacada dizem respeito as normas sobre telecomunicag¢des

e que, portanto, seriam de competéncia da Unido legislar sobre o assunto.

Como se sabe, é caracteristica do Estado Federal a reparticao de
competéncias entre os entes politicos que o compdem, de modo a

preservar a diversidade sem prejuizo da unidade da associagao.
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Nas palavras de José Afonso da Silva, “competéncias sao, assim, as
diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades

71

estatais para realizar suas fungoes”.

A Constituicao brasileira estabelece, minuciosamente, as atribuigoes
e responsabilidades de cada ente da federacado, justamente para evitar

eventuais sobreposic¢oes de atribuigoes.

Em um sistema federativo equilibrado nao podem coexistir, como
regra, normas distintas que disciplinem matérias semelhantes. Se tal fosse
admissivel, ao invés de harmonia federativa, veriamos grassar a
assimetria, o desequilibrio, enfim, o caos normativo. E exatamente isso

que a nossa sofisticada engenharia constitucional pretende evitar.”

Por essa razao, a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de
que sdo inconstitucionais normas locais que tratem de matérias de
competéncia privativa da Unido, conforme se observa, por exemplo, na
ADI 6.086/PE, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, cujo acdrdao
porta a seguinte ementa:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 16.559/2019
do Estado de Pernambuco. Cddigo Estadual de Defesa do
Consumidor. 3. Servicos de telefonia fixa e mdvel e de acesso a
internet sao espécies do género telecomunica¢des, de
titularidade da Unido, a qual compete legislar sobre a matéria.
Precedentes. 4. A competéncia suplementar dos Estados
federados para legislar sobre direito do consumidor nao
alcanca a disciplina da relagao juridica entre concessionarios e
usuarios de servi¢os publicos. Precedentes. 5. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo e excluir as prestadoras

1 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituicdo. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 260.
2 BOBBIO, Norberto, et al. Diciondrio de politica. 11. ed. Brasilia: Editora Universidade

de Brasilia, 1998. p. 481.
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de servico de telefonia fixa e mdvel do ambito de aplicagao dos
artigos 26, caput e § 20; 28; 29; 35, Il e § 2°; 45; 148; e 167, § 1°, da
Lei” (grifei).

Ademais, este Supremo Tribunal possui remansosa jurisprudéncia
no sentido de que os Estados-membros nao podem se imiscuir nas
relagdes juridico-contratuais firmadas pelo poder concedente e suas
concessiondrias, entendimento esse consubstanciado nos seguintes
julgados: ADI 5.832/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI 5.574/PB, Rel. Min.
Edson Fachin; ADI 5.253/BA e ADI 4.649/R], Rel. Min. Dias Toffoli; ADI
6.065/R], redator do acordao Min. Dias Toffoli; ADI 3.343/DEF, redator do
acordao Min. Luiz Fux; ADI 3.533/DF, Rel. Min. Eros Grau; ADIs 3.558/R]
e 4.083/DF, Rel. Min. Carmen Lucia; e ADI 5.608/SP, Rel. Min. Celso de
Mello.

Pois bem. Eis o teor do dispositivo legal impugnado:

“Art. 2°, Os sistemas transmissores de que trata a presente
Lei poderao ser instalados em todo o territdério municipal,
independente da classificagio do uso do solo e desde que
atendidas as demais condicOes estabelecidas, exceto nas
denominadas ‘Areas Criticas’, nas areas localizadas até 100
(cem) metros de residéncias, pracas, parques, jardins, imoveis
integrantes do patrimonio histérico cultural, areas de
preservacao permanente (APP), dreas verdes definidas pelo
inciso IX do art. 2° da Lei Municipal n® 4.186, de 10 de outubro
de 2007, ou areas destinadas a implantacao de sistema de lazer
definidas pelo inciso XLIX do art. 2° da Lei Municipal n®
4.186, de 10 de outubro de 2007.

Paragrafo unico. As exceg¢des contidas no caput nao se
aplicam aos sistemas de transmissao ja instalados no
Municipio” (pag. 2 do documento eletronico 5; grifei).

A Constituicao Federal, por seu turno, estabelece no art. 21, XI, que:
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“Art. 21. Compete a Uniao:

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao, os servigos de telecomunica¢des, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigos, a
criacio de um oOrgao regulador e outros aspectos
institucionais” (grifei).

No mesmo sentido, o art. 22, IV, da mesma Carta dispde:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-r)
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacbes e
radiodifusao” (grifei).

Assim, torna-se, imprescindivel, portanto, verificar a abrangéncia do
conceito de telecomunicagdes para saber se o art. 2° da Lei 5.683/2018, do
Municipio de Valinhos/SP, invadiu ou nao competéncia privativa da
Uniao.

A Lei 4.117/1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes), ja trazia a
nocgao conceitual de telecomunicagoes, prescrevendo que:

“Art. 4° [...] constituem servicos de telecomunicagOes a
transmissdo, emissao ou recepcao de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informac¢des de qualquer
natureza, por fio, radio, eletricidade, meios dticos ou qualquer
outro processo eletromagnético. [...] Telefonia é o processo de
telecomunicacdo destinado a transmissao da palavra falada ou
de sons”.

Da mesma forma, para regulamentar os arts. 21, XL, e 22, IV, da
vigente Carta Republicana, a Unido editou a Lei 9.472/1997, conhecida
como “Lei Geral das Telecomunicagdes”, a qual reza que compete a Unido
organizar os servigos de telecomunicagdes, incluindo “disciplinamento e

a fiscalizagao da execugao, comercializacdao e uso dos servicos e da
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implantacdo e funcionamento de redes de telecomunica¢es, bem como
da utilizacao dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias” (art.
1°, paragrafo unico; grifei).

Essa lei também traz importantes defini¢des sobre telecomunicagdes,

conforme se observa, in verbis:

“Art. 60. Servico de telecomunicacées é o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagdo € a transmissdo, emissdao ou
recepgao, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacio de telecomunicacdes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizacdo de telecomunicagio, seus acessorios e
periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis” (grifei).

Assim, a partir da leitura das legislagdes que definem o que é
telecomunicacdao, € possivel identificar que estao incluidos no seu
conceito, os equipamentos e 0s meios necessarios para transmissao dos
sinais eletromagnéticos, tais como as antenas de telefonia celular.

Nessa esteira, entendo que o dispositivo legal impugnado, ao prever
que os sistemas transmissores de telefonia nao poderao ser instalados nas
areas localizadas até 100 metros de residéncias, pracgas, parques, jardins,
imoveis integrantes do patrimonio historico cultural, areas de
preservacao permanente, areas verdes ou areas destinadas a implantacao
de sistema de lazer, invadiu competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicacdes, nos termos dos arts. 21, XI, e 22, IV, da Carta

Politica.

O diploma legal atacado, insisto, tratou de telecomunica¢des no
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sentido estrito e técnico, porquanto dispds sobre matéria relacionada a
“transmissao, emissdao ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacoes de qualquer
natureza”, nos termos dos arts. 4° a 9° e 30 da Lei 4.117/1962 e arts. 60, 61,
145 a 172, da Lei 9.472/1997.

Nesse sentido, o Advogado-Geral da Unido asseverou que “[...] o
dispositivo sob invectiva, embora aparentemente fundamentado no
exercicio de competéncia concorrente, disp0s de maneira ilegitima sobre
matéria que ja esta suficientemente delineada pelo ente central, em regras
editadas no exercicio da competéncia prevista no artigo 22, inciso 1V, da

Constituicao da Republica ” (pag. 10 do documento eletronico 19).

Importa assinalar, outrossim, ainda que o Municipio de Valinhos
justifique ter a legislacao atacada a finalidade de proteger e defender a
saude da populagdo, nao se pode confundir esta competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local com a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes,
bem como com a competéncia federal para estabelecer normas gerais
sobre protecao da saude.

Com efeito, a meu ver, a questao relacionada a protecao da saude
resolve-se com a aplicagao a espécie do principio da predominancia do

interesse.

Como destaca José Afonso da Silva, a Constituicao de 1988 adotou o
principio da “preponderancia de interesse”, segundo o qual, na
reparticao de competéncias, “a Uniao caberao aquelas matérias e questdes
de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocarao as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos

Municipios conhecerem os assuntos de interesse local”’.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 478.
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De fato, a competéncia atribuida aos municipios em matéria de
defesa e protecao da satide nao pode sobrepor-se ao interesse mais amplo
da Unido no tocante a formulagdo de uma politica de ambito nacional
para o estabelecimento de regras uniformes, em todo o pais, com a
finalidade de proteger a saude de toda populacdo brasileira, bem como
quanto a exploragao dos servigos de telecomunicagdes, competéncia que,
ademais, lhe é assegurada pelos arts. 21, XI, 22, IV, 24, XII e § 1°, da
Constituicao Federal.

Parece-me evidente, assim, a preponderancia do interesse da Uniao
nessa matéria quando confrontado o eventual interesse do referido
Municipio em regulamentar a instalagdo de antenas transmissoras e a
exposi¢do humana a campos eletromagnéticos, pois as normas em
questaio podem afetar a saude das pessoas como um todo,
independentemente do ente federado em que se encontrem.

Na mesma linha de entendimento foi o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE
ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL
EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE
PROTECAO A SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE

REGULAMENTA A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema,
deve o intérprete acolher interpretagdio que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de
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descentralizagdo  politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma necessdria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua
aplicacdo excluem o poder de complementacao que detém os
entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presuncao de que, no ambito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente maior.

3. A Uniao, no exercicio de suas competéncias (art. 21, XI
e art. 22, IV CRFB), editou a Lei 9.472/1997, que, de forma
nitida, atribui a Anatel a defini¢dao de limites para a tolerancia
da radiacdo emitida por antenas transmissoras.

4. A Unido, por meio da Lei 11.934, fixou limites
proporcionalmente adequados a exposicao humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Precedente.

5. Dessa forma, a presuncao de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
legislarem sobre seus respectivos interesses (presumption against
preemption) foi nitidamente afastada por norma federal expressa
(clear statement rule)

6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de
Sao Paulo, pois, a pretexto de proteger a saide da populacao,
disciplinando a instalacio de antenas transmissoras de
telefonia celular, adentrou na esfera de competéncia privativa
da Uniao.

7. Agao direta julgada procedente” (ADI 3.110/SP, Rel.
Min. Edson Fachin; grifei).

Consigno, ademais, que a protecao da sociedade contra a exposigao
a campos eletromagnéticos é assunto de extrema importancia, tanto que
existem vdarias pesquisas em ambito internacional sobre os efeitos
causados pela emissao de radiagao nao ionizante provenientes de antenas
de telefonia celular aos seres humanos.

Desse modo, a Organizacdo Mundial de Saidde - OMS e as
autoridades brasileiras vém adotando parametros para afirmar, com

seguranga, os limites maximos de frequéncia e radiagdao das antenas de

8
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telefonia celular.

Nesse contexto, ainda que a questao envolva matéria relacionada a
protecdo de satde, a regulamentagao deve ser feita de forma homogénea
no territorio brasileiro de acordo com os valores fixados pela Anatel e
pela OMS, os quais sdo obtidos por meio de embasamento cientifico com
a finalidade de proteger a populacao em geral e viabilizar a operacao dos
sistemas de telefonia celulares com limites considerados seguros.

Assim, diante do aumento da expansao dos servigos de telefonia
movel no p Pais nas ultimas décadas, da multiplicacdo na instalacdo de
antenas para possibilitar a execugao dos servicos, e o fato de nao haver
estudos conclusivos acerca de maleficios causados a saude pela emissao
de radiagdo por essas antenas, a necessidade de garantir a defesa e
protecao da saude de todos, passa a constituir uma das atribui¢des da

Uniao, cujo enfoque ha de ser necessariamente nacional.

A proposito, a matéria ja esta disciplinada pela Uniao, que por meio
da Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a qual compete, nos
termos da Lei 9.472/1997, organizar a exploragao dos servigos de
telecomunicagdes, disciplinar e fiscalizar a execuc¢ao, comercializacao e
usos dos servigos, a implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagdes, bem como a utilizaggo e destinacdo de
radiofrequéncias, faixas, poténcias ou outras caracteristicas técnicas (arts.
1¢ e 161), estabeleceu os critérios a serem observados em ambito nacional.

Desse modo, a Anatel editou a Resolugao 700/2018, que regulamenta
os limites de exposicito humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos na faixa de radiofrequéncias entre 9 kHz (nove quilo-
hertz) e 300 GHz (trezentos giga-hertz), que devem ser observados por
todos que utilizem estacoes transmissoras de servicos de

telecomunicagoes.
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Ainda, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagdes, a Unido editou a Lei 11.934/2009, a qual estabelece

“limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento
de estagOes transmissoras de radiocomunicacdo, de terminais
de usudrio e de sistemas de energia elétrica nas faixas de
frequéncias até 300 GHz (trezentos gigahertz), visando a
garantir a protecdo da saide e do meio ambiente” (art. 1°,
caput).

De acordo com essa legislacdo, sdao adotados expressamente os
limites recomendados pela Organizacao Mundial de Satide — OMS, que
por sua vez, segue os limites da Comissdao Internacional de Protecao
Contra Radiacao Nao Ionizante — ICNIRP conforme esta descrito no seu
art. 4°, in verbis:

“Art. 4° Para garantir a proteciao da satide e do meio
ambiente em todo o territdrio brasileiro, serdao adotados os
limites recomendados pela Organizagao Mundial de Saude -
OMS para a exposi¢ao ocupacional e da populacdo em geral a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por
estacOes transmissoras de radiocomunicagdo, por terminais de
usudrio e por sistemas de energia elétrica que operam na faixa
até 300 GHz.

Paragrafo unico. Enquanto nao forem estabelecidas novas
recomendagdes pela Organizacdo Mundial de Saude, serao
adotados os limites da Comissao Internacional de Protecao
Contra Radiagao Nao Ionizante - ICNIRP, recomendados pela

Organizacao Mundial de Saude”.

Posteriormente, foi editada a Lei 13.116/2015, “que estabelece
normas gerais para a implantag¢ao e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicagdes”, a qual objetiva, dentre outras coisas, a “precaucao
contra os efeitos da emissao de radiagcao nao ionizante, de acordo com os

10
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parametros definidos em lei” (art. 2°, IV).

Por sua vez, o art. 6°, do referido diploma normativo federal, trata
das limita¢Oes a instalacdo de infraestrutura de rede de telecomunicagoes
em area urbana, as quais nao poderao:

“I - obstruir a circulagao de veiculos, pedestres ou ciclistas;

IT - contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

III - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem
em via publica ou interferir na visibilidade da sinalizacao de
transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengao,
o funcionamento e a instalacdo de infraestrutura de outros
servigos publicos;

VI - por em risco a seguranga de terceiros e de edificagoes
vizinhas;

VII - desrespeitar as normas relativas a Zona de Protecao
de Aerdédromo, a Zona de Protecdo de Heliponto, a Zona de
Protecdao de Auxilios a Navegacao Aérea e a Zona de Protecao
de Procedimentos de Navegacao Aérea, editadas pelo Comando
da Aerondutica.”

Ressalto, por oportuno, que a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagoes, bem como para fixar normas gerais no
tocante a protecdo a saude, nao impede que os Estados e os Municipios
editem leis para atenderem as suas peculiaridades regionais e locais, bem
como aos aspectos relacionados ao adequado ordenamento territorial.

Tanto é assim, que a propria Lei Geral das Telecomunicagoes

prescreve que:

“A concessao, permissao ou autorizacdo de servigco de

telecomunica¢des ndo isenta a prestadora do atendimento as

11
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normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do
Distrito Federal relativas a construcao civil e a instalacao de
cabos e equipamentos em logradouros publicos”.

Em caso andlogo ao dos autos, na Sessao Virtual de 11 a 18/12/2020,
esta Suprema Corte julgou procedente o pedido formulado na ADPF
731/SP, de relatoria da Ministra Carmen Ltucia, para declarar a
inconstitucionalidade do inciso VIII e do § 1° do art. 23 da Lei 6.060/2017,
do Municipio de Americana/SP, em acordao que recebeu a seguinte
ementa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INC. VIII E § 1° DO ART. 23 DA LEI N.
6.060/2017 DO MUNICIPIO DE AMERICANA/SP.
PROIBICAO DE INSTALACAO DE SISTEMAS
TRANSMISSORES OU RECEPTORES A MENOS DE
CINQUENTA METROS DE RESIDENCIAS. AFRONTA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO JULGADA
PROCEDENTE". (grifei)

Naquela oportunidade, constou do voto condutor que:

“A disciplina das telecomunica¢6es com os seus aspectos
técnicos e reflexos sobre a satide humana e o meio ambiente é
matéria outorgada ao desempenho normativo da Unido, nos
termos do inc. XI do art. 21 e do inc. IV do art. 22 da
Constituicao da Republica. Nao se trata de matéria de interesse
predominantemente local ou concernente aos lindes do
planejamento urbano.

Ao proibir a instalacio de sistemas transmissores ou
receptores a menos de cinquenta metros de residéncias, o
Municipio de Americana/SP estabeleceu regras que conflitam
diretamente com a regulamentac¢do nacional prevista nas Leis

12
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ns. 9.472/1997, 11.934/2009 e 13.116/2015” (grifei).

Finalmente, como bem observou o Procurador-Geral da Republica,

€m Seu parecer:

“O exame da norma municipal impugnada revela nao
apenas a invasdo formal da competéncia legislativa, mas
também disciplina material contraria a normatizacao federal
preconizadora da ampliagdo da capacidade instalada de redes
de telecomunicagdes, da melhoria da cobertura e da qualidade
dos servigos prestados.

Ou seja, a lei local, a um sé tempo, suplanta a disciplina
exarada pela Unido e empresta arranjo possivelmente menos
eficaz a prestacao dos servicos de interesse geral.” (pag. 8 do
documento eletronico 32; grifei)

Feito este destaque, entendo que o art. 2° da Lei 5.683/2018, do
Municipio de Valinhos/SP, é inconstitucional por violar os arts. 21, XI e 22,
IV da Constituicao, porque dispds sobre telecomunicacdes, cuja
competéncia privativa é da Uniao.

Isso posto, pelo meu voto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 5.683/2018, do Municipio de
Valinhos/SP.

E como voto.

13
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 732 SAO

PAULO

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

:TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

: GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA
:CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS
:PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
VALINHOS

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Associacio

Brasileira das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes Competitivas

ajuizou arguicdo de descumprimento de preceito fundamental tendo
como objeto o artigo 2° da Lei n® 5.683, de 25 de junho de 2018, do
Municipio de Valinhos/SP, a vedar a instalagio de sistemas de

transmissores em areas localizadas até cem metros de residéncia, praca,

parque, jardim, imovel integrante do patrimonio historico-cultural, area

de preservacdo permanente, verde ou destinada a implantacao de

complexo de lazer. Eis o teor:

Art. 22 Os sistemas transmissores de que trata a presente
Lei poderao ser instalados em todo o territério municipal,
independente da classificacgdo do uso do solo e desde que
atendidas as demais condicOes estabelecidas, exceto nas
denominadas “Areas Criticas”, nas &reas localizadas até 100
(cem) metros de residéncias, pragas, parques, jardins, imdveis
integrantes do patrimoénio histérico cultural, areas de
preservacao permanente (APP), dreas verdes definidas pelo
inciso IX do art. 22 da Lei Municipal n® 4.186, de 10 de outubro
de 2007, ou areas destinadas a implantacdo de sistema de lazer
definidas pelo inciso XLIX do art. 2° da Lei Municipal n® 4.186,
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de 10 de outubro de 2007.
Paragrafo unico. As excegdes contidas no caput nao se

aplicam aos sistemas de transmissao ja instalados no Municipio.

Esta em jogo definir se, ao editar a norma, a Camara Municipal de
Valinhos atuou, de forma suplementar, no ambito da protecao da satide e
do meio ambiente, observada a competéncia comum — artigo 23, incisos II
e VI, da Lei Maior —, ou se, a esse pretexto, invadiu campo
constitucionalmente  reservado a Unido para dispor sobre
telecomunicagoes — artigos 21, inciso XI, e 22, inciso IV.

O sistema de distribuicdo de competéncias materiais e legislativas,
privativas, concorrentes e comuns, entre os entes da Federagao, tal como
estabelecido na Carta da Republica e tendo em conta o principio da
predominancia do interesse, € marcado pela complexidade, ndo sendo
incomum chamar-se o Supremo para solucionar problemas de
coordenacao e sobreposicao de atos legislativos.

A Constituicdo Federal nao impede a elaboracao de legislacao
municipal que, sem tratar especificamente da prestacao dos servigos de
telecomunicacdo, venha a afetar a atividade das concessionarias,
preservado o nucleo de obriga¢oes assumidas em contrato.

Com a edicao da Lei local n® 5.683/2018, buscou-se potencializar
mecanismo de protecdo considerada exposi¢ao da populagao aos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos oriundos de estagoes de
transmissao.

Ausente interferéncia na atividade-fim das pessoas juridicas
abrangidas pela eficdcia do ato, inexiste usurpacdao de competéncia da
Uniao.

Divirjo do Relator, para julgar improcedente o pedido.
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27/04/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 732 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
VALINHOS

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem langado
relatorio do e. Ministro Ricardo Lewandowski, divergindo, no entanto, do
seu voto, por entender que a presente ADPF ndo atende ao requisito da
subsidiariedade, nao devendo, pois, ser conhecida.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal reiterou, em
incontaveis ocasioes, a aplicacdao do principio da subsidiariedade as acoes
de descumprimento de preceito fundamental (art. 4°, I, da Lei 9.882/1999).
A despeito do fato de que, historicamente, entendeu-se possivel a
utilizacdo deste meio processual para a impugnacao de diploma
municipal violador do rol de competéncias privativas da Uniao, constato
evolucao jurisprudencial no sentido de que a representacao de
inconstitucionalidade estadual pode alcangar normas de reproducao
obrigatdria.

No RE 650.898/RS, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio (redator
do acordao: Ministro Luis Roberto Barroso), assentou-se a seguinte tese:
“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal,
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desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados” (RE
650.898/RS, Red. do acérdao Min. Roberto Barroso, Pleno, DJe de
24.8.2019).

Recentemente, em sede de Agravo Regimental na ADPF 274, o
Plendrio da Corte votou pela manutencao de decisao da lavra do e.
Ministro Marco Aurélio, que negou seguimento a acdo que questionava
invasao, por lei municipal, de competéncia privativa da Unido para

legislar sobre transito:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - SUBSIDIARIEDADE - INADEQUAGCAO.
A adequagao da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental pressupde inexisténcia de outro meio juridico apto
a sanar a lesividade - artigo 4° da Lei n® 9.882/1999.
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - ATO ADMINISTRATIVO -
IMPROPRIEDADE. Descabe potencializar os principios da
moralidade e impessoalidade a ponto de, pretendendo
substituir-se ao Executivo, exercer crivo quanto a decisao
administrativa.

(ADPF 724 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
282 DIVULG 27-11-2020 PUBLIC 30-11-2020)

Lé-se no voto do Relator:

“A Lei municipal impugnada versa a obrigatoriedade do
uso de colete e capacete, com inscrigdo da placa das motocicletas,
motonetas e triciclos, pelos condutores e acompanhantes.
Conforme afirma o agravante, usurpou-se a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre transito e transporte, em
descompasso com o artigo 22, inciso XI, da Constituigdo
Federal. Surge a inadequacio da via eleita. Consoante assentei
quando da prolagdo da decisdo agravada, descabe potencializar o

principio do pacto federativo a ponto de haver exame origindrio,
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pelo Supremo, de controvérsia sobre competéncia normativa,
apontada a ofensa a dispositivo fundamental. Ndo pode a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental se prestar
a alcangar, em sede objetiva, o que seria possivel caso lei
municipal desafiasse o controle concentrado mediante a
formalizacdo de acdo direta de inconstitucionalidade. Este
pedido ndo se enquadra nos permissivos constitucional e legal”.

A Lei municipal impugnada versa a obrigatoriedade do
uso de colete e capacete, com inscrigio da placa das motocicletas,
motonetas e triciclos, pelos condutores e acompanhantes.
Conforme afirma o agravante, usurpou-se a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre transito e transporte, em
descompasso com o artigo 22, inciso XI, da Constituigio
Federal. Surge a inadequacio da via eleita. Consoante assentei
quando da prolagdo da decisdo agravada, descabe potencializar o
principio do pacto federativo a ponto de haver exame origindrio,
pelo Supremo, de controvérsia sobre competéncia normativa,
apontada a ofensa a dispositivo fundamental. Ndo pode a
arguigio de descumprimento de preceito fundamental se prestar
a alcancar, em sede objetiva, o que seria possivel caso lei
municipal desafiasse o controle concentrado mediante a
formalizacdo de agdo direta de inconstitucionalidade. Este
pedido ndo se enquadra nos permissivos constitucional e legal”.

No presente caso, constato a existéncia de similares elementos
faticos. Também aqui impugna-se lei municipal que estaria a violar o
disposto no art. 22 da Constitui¢ao da Republica. Em igual sentido:

EM E N T A: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - INCIDENCIA, NA ESPECIE,
DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, PORQUE
INSTAURAVEL, PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL, PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO DE LEIS MUNICIPAIS (CF, ART.
125, § 29) — POSSIBILIDADE DE CONCESSAO, EM REFERIDO
PROCESSO DE INDOLE OBJETIVA, DE MEDIDA CAUTELAR
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APTA A SANAR, DE IMEDIATO, A LESIVIDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO - ADPF NAO CONHECIDA -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DESSA ESPECIE RECURSAL - RECURSO DE
AGRAVO NAO PROVIDO. - A possibilidade de instauracao,
no ambito do Estado-membro, de processo objetivo de
fiscalizagdo normativa abstrata de leis municipais contestadas
em face da Constituicao Estadual (CF, art. 125, § 2% torna
inadmissivel, por efeito da incidéncia do principio da
subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4%, § 19), o acesso imediato
a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. — E
que, nesse processo de controle abstrato de normas locais,
permite-se ao Tribunal de Justica estadual a concessao, até
mesmo “in limine”, de provimento cautelar neutralizador da
suposta lesividade do diploma legislativo impugnado, a
evidenciar a existéncia, no plano local, de instrumento
processual de carater objetivo apto a sanar, de modo pronto e
eficaz, a situacdo de lesividade, atual ou potencial,
alegadamente provocada por leis ou atos normativos editados
pelo Municipio. Doutrina. Precedentes. — A questao da
parametricidade das cldusulas constitucionais estaduais, de
carater remissivo, para fins de controle concentrado, no ambito
do Tribunal de Justica local, de leis e atos normativos estaduais
e/ou municipais contestados em face da Constituicaio do
Estado-membro. Revela-se legitimo invocar, como referéncia
paradigmatica, para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e/ou
municipais, cldusula de carater remissivo, que, inscrita na
Constituicdo Estadual, remete, diretamente, as regras
normativas constantes da prdépria Constituicao Federal, assim
incorporando-as, formalmente, mediante referida técnica de
remissao, ao plano do ordenamento constitucional do Estado-
membro. Com a técnica de remissao normativa, o Estado-
membro confere parametricidade as normas que, embora
constantes da Constituicdo Federal, passam a compor,
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formalmente, em razdo da expressa referéncia a elas feita, o
“corpus” constitucional dessa unidade politica da Federacao, o
que torna possivel erigir-se, como parametro de confronto, para
os fins a que se refere o art. 125, § 2%, da Constituicdo da
Republica, a propria norma constitucional estadual de contetido
remissivo.

(ADPF 534 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLQO, Tribunal
Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020)

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI FERIADO. ALEGACAO DE
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. INOBSERVANCIA. CABIMENTO DE
ADI ESTADUAL. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal exige a aplicagdo do principio da
subsidiariedade as a¢des de descumprimento de preceito
fundamental (art. 4°, §1°% da Lei 9.882/1999), configurado pela
inexisténcia de meio capaz de sanar a controvérsia de forma
geral, imediata e eficaz no caso concreto. Precedentes. 2. A
impugnacao da norma municipal que desafia tanto o texto
federal quanto o estadual, pode ser feita perante o Tribunal
local por meio do ajuizamento de a¢ao de controle concentrado.
Ausente o requisito da subsidiariedade. Precedentes. 3. Agravo
regimental desprovido.

(ADPF 723 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
072 DIVULG 15-04-2021 PUBLIC 16-04-2021)

Aplicando-se o novel entendimento esposado por este Supremo
Tribunal Federal, entendo que a ofensa ao preceito fundamental em
questdo tem como parametro de controle regra de reparticao vertical de
competéncias. Regra esta, portanto, de reproducao obrigatéria pela
Constituicao estadual e atacavel por meio de agao propria.
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Nao se acha preenchido, com efeito, o requisito da subsidiariedade
tipico da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Ante o exposto, com fundamento no art. 4%, I, da Lei n. 9.882/99, voto
pelo nao conhecimento da presente ADPF.

Caso superada a preliminar, acompanho, no mérito, o e. relator.

E como voto.
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27/04/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 732 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
VALINHOS

VOTO VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber: Acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Edson Fachin quanto ao ndo conhecimento da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, por auséncia de
subsidiariedade, como justificado no voto. A legislagio municipal
impugnada, ao argumento de violagdo do art. 22, IV, da Constitui¢ao
Federal, pode ser questionada perante o Tribunal de Justica estadual, por
versar como parametros de controle normas da Constituigao Federal de
reproducado obrigatoria, na linha do entendimento por mim acolhido no
julgamento da ADPF 534-AgR/CE, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24.8.2020,
e da ADPF 703/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 17.02.2021.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 732

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV. (A/S) : GRAZZIANO MANOEL FIGUEIREDO CEARA (201989/MG,
216231/RJ, 241338/SP)

INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°
5.683/2018 do Municipio de Valinhos/SP, nos termos do voto do
Relator, vencidos o) Ministro Marco Aurélio, que julgava
improcedente o pedido, o) Ministro Edson Fachin, que,
preliminarmente, nao conhecia da arguicéo, mas, vencido,
acompanhou, no mérito, o Relator, e a Ministra Rosa Weber, que
acompanhava o Ministro Edson Fachin quanto ao ndo conhecimento da
arguicdo. Plenario, Sessdo Virtual de 16.4.2021 a 26.4.2021.

Composigdo: Ministros ZLuiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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