CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 240/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 110/2021 - Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida - Institui e inclui no Calendério Oficial de Eventos do Municipio de Valinhos o
“Dia Municipal de Luta Contra a LGBTfobia”, a ser celebrado anualmente no dia 17 de
maio, e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redacio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que Institui e
inclui no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Valinhos o “Dia Municipal de
Luta Contra a LGBTfobia”, a ser celebrado anualmente no dia 17 de maio, e dd outras

providéncias.

Consta da justificativa do projeto:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a promogio do
direito a livre orientagdo sexual.

Historicamente, foi no dia 17 de maio de 1990 que ocorreu a
exclusdo oficial da homossexualidade do rol de enfermidades
que até entdo era considerada doenca na lista internacional da
Organizagdo Mundial da Satude (OMS}), cujo termo era
denominado homossexualismo, sendo que o sufixo “ismo”
denota condicdo patoldgica.

Nesse sentido, ndo hd duvidas de que essa foi uma importante
vitéria para o movimento LGBT (léshicas, goys, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros), comemorada por

pessoas e ONGs de vdrios paises, e visa conscientizar a
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populacdo sobre a drdua luta enfrentada no dia a dia por esse
grupo de pessoas.

No Brasil, somente no dia 4 de Junho de 2010, por meio de
Decreto assinado pelo Presidente da Republica, é que foi
instituida a data como sendo ¢ Dig Nacional de Combate a
Homofobia, simbolizando tal Decreto o compromisso do Estado
Brasileiro com o enfrentamento da viocléncia praticada contra
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Contudo, os numeros da violéncia e do preconceito contra a
populaciio LGBTQIA+ ainda sdo bastante altos no Brasil. De
acordo com relatério feito pelo Grupo Gay dao Baohia
em 2019, 35,55% das mortes de pessoas LGBTQIA+ ocorreram
na residéncia da vitima, enquanto 21,58% ocorreram em vias
publicas.

A Associagdo  Nacional de Travestis e  Transexuais
{ANTRA) aponta que, no ano de 2019, foram confirmadas
informagdes de 124 assassinatos de pessoas trans, sendo 121
travestis e mulheres transexuais e 3 homens trans. Destes,
agpenas 11 casos tiveram os suspeitos identificados, o que
representa 8% dos dados, e somente 7% estdo presos.

Também segundo a ANTRA, o Brasil é o pais que mais mata
pessoas trans no rmundo. "0 Brasil naturalizou um projeto de
marginalizacéo das travestis. A maior parte da populacdo trans
no pais vive em condicbes de miséria e exclusdo social”,
segundo dossié feito pela Associagdo.

A celebragGo do Dia Municipal de Luta Contra a LGBTfobia
incentivard agdes que promovam o debate sobre esse assunto e
o direito & livre orientacdo sexual, estimulando, assim, o

respeito a diversidade.
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Diante dessas arqgumentacbes, embasado nos principios
assequrados na Constituigdo Federal de 1988, que garantem g
cidodania e a dignidade do pessca humana, reforgados no
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo,

solicito aos nobres pares a aprova¢@o desta matéria.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

lustica e Redac3do, estabelecida no artigoe 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da
administragdio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinifo
técnico-juridica, que orientard o administrador no tomada da
decisdo, na prdatica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidode do julgamento,
porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” {Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse

local (art. 30, |, da CRFB).

O tribunal de Justica do Estado de $3o Paulo vem se posicionando no

seguinte sentido acerca da matéria:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.771, de

23-4-2012, do Municipic de Maud, que 'institui, no calenddrio

oficial de eventos do municipio, a 'Festa do Pentecostes', que se

realizaré a cada dois anos, no més de maio, e dd outras

providéncias'. | — Usurpagcdo de competéncia. Inocorréncia.
Norma que institui data comemorativa no calenddrio oficial
do municipio. Inexisténcia de conflitc entre o Poder
Legisiativo e o Poder Executivo, no dmbito do Municipio de
Maud. lei gque ndo veicula atos de gestdo. Competéncia
legisiativa comum. Tema de Repercussdo Gerol n2 917, |f —
Criggdo de despesas. Possibifidade. Somente é vedado ao Poder
Legisiativo iniciar projeto de lei gue acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo se o legislagGo tratar de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 12 da CF/88.
Tema de Repercussdo Geral n? 917. il — Criagdo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarretdq, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgadua. IV — Fixagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamentar lei. ViolagGo do principio da separa¢do dos
poderes. Diregdo superior da Administragdo. Ato da reserva da
Administracdo. Atuacdo administrativa amparada por critérios
de conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidade da
expressdo 'no prazo de 90 {(noventa) dias a contar da data de

sua publicacfo’ prevista no art. 32 da Lei n? 4.771, de 23-4-
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2012, de Maud, e incidental da expressdo ‘no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e
oitenta dias’ constante do inciso lil do art. 47 do CE/89. Agdo
procedente em parte.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2097432-24.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do lulgamento: 21/08/2019; Data de Registro:
23/08/2019)

Direta de Inconstitucionalidade n? 2258036-61.2016.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
Comarca: Sdo Paulo

Voto n? 35.350

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.813/2014,

que institui no calenddrio oficial a “Semana Municipal de

Incentive & Doaclo de Medula Ossea, a ser realizadag

anualmente, na semanag gue compreende os diasld e 21 de

dezembro e dd outras providéncias”. A¢do improcedente. Nio

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
do Poder Legislativo. Sem ofensa ao principio da separacdo de
poderes. Inconstitucionalidade néio  configurada.  Acgdo
improcedente.

I O Prefeito do Municipio de Suzano, 5Sr. PAULO
FUMIOTOKUZUMI, ajuizou a presente Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, com medida liminar, em face da Lei
Municipal n? 4.813, de 04 de setembro de 2014, que institui no
calenddrio oficial a “Semana Municipal de Incentivo & Doagdo

de Medula Ossea, a ser realizada anuaimente, na semana que
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compreende os dias 14 e 21 de dezembro e dd outras
providéncias”.

O autor afirma que o ato impugnado encontra-se eivado por
vicios insandveis de inconstitucionalidade, decorrentes de
mdcula de ordem formal e material. Com efeito, argumenta-se
gue o Poder Legislativo teria extrapolado os limites de sua
funcdo, porquanto a matéria legistada estd compreendida na
reserva da administragdo e sua iniciativa é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Ademais, destaca que a norma crig
despesa sem indicacdo da respectiva fonte de custeio.

Diante disso, requereu a concessio da liminar para determinar
a suspensdo da eficacia da Lei Municipal até o julgamento final
da agdio e, no mérito, seja a presente julgada procedente a fim
de que se declare a inconstitucionalidade da lei por violagdo aos
artigos 52, § 29 20, 1, 25 47, ll, 111 e 144, todos da
Constituig@o do Estado de Sdo Paulo (fls. 1/16).

A liminar foi indeferida (cf. fls. 121/122).

Foram prestadas informacdes pelo presidente da Cdmara
Municipal de Suzano que se restringiu a transcrever os atos do
processo legislativo que resultaram na promulgacio e
publicagdo do preceito normativo (cf. fIs. 132/133).

O Procurador Geral do Estado se absteve da defesa da norma
por tratar de matéria exclusivamente local (cf. fls. 216/217).

A douta Procuradoria-Geral de Justica apresentou parecer no
sentido da procedéncia da oa¢do para declarar a
incompatibilidade da Lei Municipal guerreada com os artigos
52 24, pardagrafo 28, 2, 47, It e XIV, e 144, todas da ConstituicGo
Estadual (cf. fls. 221/223).

E o relatorio.
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il A presente agdo direta de inconstitucionalidade discute a
compatibilidade da Lei Municipal n2 4.813, de 04 de setembro
de 2014, que institui no calenddrio oficial a “Semana Municipal
de Incentivo ¢ Doagdo de Medula Ossea, o ser realizada
anualmente, na semang que compreende os dias 14 e 21 de
dezembro e da outras providéncias”.

Eis o texto do norma impugnado:

“Art. 12. Fica instituida, no dmbito do Municipio de Suzano, a
“Semana Municipal de Incentivo ¢ Doagdo de Medula Ossea”, a
ser realizada anualmente, na semanag que compreende os dias
14 g 21 de dezembro.

Art. 22. A “Semana Municipal de Incentivo ¢ Doacbo de Medula
Ossea” passa a integrar o calenddrio oficial de eventos culturais
do Municipio de Suzano.

Art. 32 Sdo objetivos desta Lei:

! - estimufar o doagdo voluntdria de medulo dssea, visando a
ampliocdo das possibilidades de localizagdo de doadores
compativeis, informando, sensibilizando, conscientizando ¢
difundindo a necessidade de existéncia de doadores de medula
dssea, bem como manter atualizados os telefones e enderecos
de contato do 6rgdo responsavel pela captagdo;

!t = desenvolver atividades de orientagdo, capacitacGo e
educacdo continuada sobre transplantes, doa¢do e
identificagdo de doadores, para profissionais do satide,
especialmente aos que atuagm nas unidades de obstetricig,
oncologia e no Programa de Saude da Familia;

il - alertar o doador cadastrado sobre a importéncia de manter
seus dados cadastrais atuaglizados em efetivamente,

comparecer para realizar a doagdo quando chamado a fazé-lo;
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IV - estimular a criagdo de pontos fixos e mdveis de coleta de
sangue para fins de tricgem e cadastro de doadores voluntdrios
de medula dsseq.

Art. 42, O Poder Executivo Municipal poderd celebrar convénios
e parcerias com o6 Governo  Federal  estadual,
instituicbesprivadas, fundacdes,empresas,organizacdesgoverna
mentais ou ndo governamentais, visando a plena execugdo do
campanha, objetivando informar e orientar sobre os
procedimentos para o cadastro de doadores e esclarecer sobre
a importdncia da doagdo de medula 6ssea para salvar vidas e
ginda sobre 0 armazenamento de dados do Registro Nacional
de Doadores de Medula Ossea REDOME.

Art. 52. As despesas decorrentes da execugdo dg presente Lei
correrdo por conta de verbas prdprias do orcamento vigente,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 62. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7% Revogam-se as disposicdo em  conirdrio.
“Primeiramente, afasta-se qualquer andlise de violacGio g Lei
Orgdnica do Municipio e a dispositivos da Constituicdo Federal
que ndo sejam de observdncia obrigatoria pelos Fstados e
Municipios ou que ndo foram reproduzidos pela Constituicdo
Estadual, pois apenas a ConstituicGo Estadual deve ser
pardmetro de controle abstrato de normas, conforme bem
disciplina o artigo 125, pardagrafo 22, da Constituicdo Federal.
Também a contrariedade reflexa ou indireta ao texto da
constituicdo ndo podem ser aferidas por via principal.,

Passemos a andlise do mérito da causa.

A agdo é improcedente.

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a norma

impugnada ndo abrange atos de gestdo administrativa
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referente a organiza¢do dos eventos de conscientizagdo acerca
da doagéo de medula ossea, limitando-se a inovar o calenddrio
oficial do municipio de Suzano, instituindo data comemorativa,
sem impor, contudo, atribuicbes a orgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, o lei nfio se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legisiativo, eis que
ndo houve usurpagdo de matéria atinente no Poder Executivo.
Destarte, da feitura do texto guerreado, infere-se que inexiste
qualquer viola¢do ao principio da separagdo de poderes.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
perfeitamente compativel com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando-se em consondncia com o Principio do
Separacdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre
Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fungbes estatais, quais sejam,
legislagéio, administracdo e jurisdicBo, as quais devem ser
atribuidas a trés drgdos autdnomos entre si, que as exercerdo
com exclusividade. Referido sistema foi esbogado, pela primeira
vez, por Aristoteles, no obra 'Politica’, tendo sido detalhado
posteriormente por John locke, no 'Segundo Tratade do
Governo Civil', que também reconheceu trés fungbes distintas,
sendo, finalmente, consagrado na obra de Montesquieu, 'O
Espirito das Leis', a quem devemos a divisGo e distribuigdo
cldssicas, tornando-se principio fundamental da organizagdo
politica liberal, transformado em dogma pelo artigol6 da
Declaragéio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de
1789, encontrando previsio no artigo 2° da nosso Constituigdo
Federal” {in Direito Constitucional, 272 ed. Editora Atlas, Sdo

Paulo,2011 p. 424).
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Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica
da atuacGo dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam
sequndo um sistema de freios e contrapesos (checks and
balances), em controle reciproco, visando a manutengéio do
equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 52 e 47,
incisos If, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos
municipios por forco do artigo 144 do mesmo diploma legal.
Sendo vejamos:

“Art, 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

(...)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituicdo:

Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administracdo estadual;

XIV praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

{..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administra¢Go estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de
drgfios publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituigcdo.

“Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa,
envolvendo alteracdo no calenddrio oficial do Municipio de

Suzano, ndo prevendo, contudo, a fixagdo de uma sequencia de
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atividades para a concretizagdo do evento ou para o
cumprimento da realiza¢do do evento a contento a recair sobre
o Poder Executivo.

Aligs, os dispositivos impugnados atribuem ao Poder Executivo
tdo somente a prerrogativa de realizar atos visando a execugdo
da campanha, “podendo celebrar convénios e parcerias com o
Governo Federal e Estadual, instituicGes privadas, fundacdes,
empresas, organizagdes governamentais ou ndo
governamentais.

“Destarte, ndo se verifica a imposicdo de cronogramas rigidos
ao Poder Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, téio
somente, atos superficiois para a concretude do evento
estipulado, a demonstrar a ndo violacdo ao principio do
separacdo de poderes.

Neste sentido, o lei editade coaduna-se com o ordenamento
constitucional vigente, encontrando plena subsunc@o ao
artigo30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, sendo certo
que a Cdmara Municipal ndo usurpa de qualquer competéncio
ao legislar sobre assuntos de interesse local.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgdo Especial:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no
calenddrio oficial de eventos do Municipio a "Semana
Municipal da Alimentacgé@o". Ill. Ndo ocorréncia de ofensa &
regra da sepuaragio dos poderes, todavia, no tocante aos
demais dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do
Supremo Tribunal Federal. V. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é muatéria taxotivamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por

fim, de ofensa & regra contida no artigo 25 da Constituigdo do
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Estado. A genérica previsdo orcarnentdria ndo implica a
existéncia de vicio de constitucionalidade, muas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que
aprovada. Precedentes do STF. Pedido julgado parcialmente
procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n® 2166854-
57.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli, j. 31/01/2018}.
Destarte, comeo se viu e ressaltou, a norma guerreada é
plenamente eficaz, ndo havendo invasdo de matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Na organizagdo politico-administrativa, o municipio apresenta
fungdes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo} é o
responsavel pela fungéo administrativa, que compreende,
dentre outras coisas, o planejamento, a organizagdo e a diregio
de servicos publicos e dos funciondrios que atuam em sua
prestacdo, enquanto que a fungdo bdsica das Cémaras
Municipais (Poder Legislativo) é legisiar, editondo normas
gerais e abstratas que devem pautar a atuacdo administrativa.
A atuacdo legislativa impugnada editou, repise-se, normas
gerais e abstratas e de interesse local, compativel, portanto,
com o ordenamento juridico em vigor.

O que se verifica, in casu, é a consagragcéo da competéncia
concorrente em relacdo a leis complementares e ordingrias,
prevista no artigo 24, §29 da Constituigdo do Estado de Sdo
Pauilo.

Por fim, quanto a criagdo de despesas sem a respectiva dotagdo
orcamentadria, ressaite-se que mesmo que a lei implique em
gastos ao Poder Executivo, isso ndo seria suficiente para afastar
a possibilidade de que a Cdmara inicie o processo legislativo
municipal, ndo hovendo afronta ao artigo 25 da ConstituicGo

Bandeirante.
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Neste sentido, é o entendimento do Pretorio Excelso:

“  EMENTA: ACAO  DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 19 29 £ 32 DA LEf N. 50, DE 25 BE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAD DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DEINICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADOC-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.
CONCESSAQDEFINITIVADOBENEFICIODAASSISTENCIAJUDICARIA
GRATUITA.QUESTAODEINDOLEPROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO22.
SUCUMBENCIA NA ACAQ INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA  JUDICIARIAGRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO il DO ARTIGO 29
FIXACAODE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQ JUDICIAL
QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DQ INCISO IV DO ARTIGO 29
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISOIl, ALINEA
“E". E NO ARTIGO 52, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAODO
BRASIL . 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, o lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgéo da Administracdo
Publica focal. Ndo procede a alegag@o de que qualquer projeto
de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigéio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento
da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a

servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes.”(ADI
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3394, Relator(a}: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007original sem grifo. Mais ndo precisa ser dito para
concluir que a norma impugnada encontra-se eivada de
constitucionalidade. De rigor, portanto, a improcedéncia desta
agdo direta de inconstitucionalidade. Ante o exposto, pelo meu
voto, julgo improcedente o pedido, declarando a
constitucionalidode da Lei Municipal n? 4.813, de 04 de
setembro de 2014, do Municipio de Suzano, cassada a liminar.
PERICLES PIZA

Relator

Ademais o Supremo Tribunal Federal ja fixou tese no ARE 878911,

com Repercussdo Geral reconhecida (Tema 917), sobre os limites da iniciativa do Poder

Legislativo, sendo vejamos:

ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO

Relator{a); Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Orgédo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico

Publicacdo '

PROCESSQ ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Parte(s)

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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ADV.[A/S) : ANDRE TOSTES

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidode estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncio. Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo fei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do
regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geraf
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

Decisdo

Decis@io: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre

a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES Relator

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que prevejo o
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias.

Tese
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Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, li,

g r M0t

a"”, "c" e "e", da Constitui¢do Federal).
Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da

122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Todavia, no concernente ao disposto no paragrafo Unico do art. 2¢
colacionamos entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo acerca

autorizacdo ao Executivo para firmar convénios, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.774,
de 11 de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que
“institui no a@mbito do Municipio de Tieté, o Programa de
Apoio a@s Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras
Deméncias e aos seus familiares e da outras providéncias”
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separac¢do dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo €& matéria taxativamente disposta na
Constituigéio Estadual Norma de conteudo programadtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VI, Vil
e IX, do art. 22, e art. 32 da Llei n® 3.774/2020
Dispositivos que impéem obriga¢cdes @ Administragdo
Publica, em clara ofensa ao principio da reserva da
Administragcdo Afronta aos artigos 52, 47 e 144 da Carta

Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.
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1. Ex ante, cumpre destacar a adogéio do relatdrio elaborado,
bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
Desembargador Mdrcio Bartoli, mas por convencimento, ouso

divergir em parte, como segue.

Trata-se de a¢Go direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n® 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio ds Pessoas
com Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus
familiares, porque, sequndo ele, viola o disposto nos artigos 5°,
47 e 144, da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. Sustento que
a norma impugnada trata de matéria cuja iniciativa lfegislativa é
reservada ao Chefe do Poder Executive, padecendo de vicio de
inicigtiva. Aduz, ainda, que nfio pode uma lei de iniciativa
parlamentar criar atribuicGes a serem desenvolvidas por érgdos
da administracdo publica, interferindo na gestéio do Chefe do
Executivo. Diz que estdo presentes 0s requisitos para a
concessfio da liminar e, ao final, requer seja declarada o

inconstitucionalidade da lei impugnada.
2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:

“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté,
o0 Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de
Alzheimer e outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 1° serd
desenvolvido no dmbito da Rede Publica Municipal de
Satide, com apoio de especialistas e de representantes de
instituicbes que congregam pessoas com Doenga de
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Alzheimer e outras Deméncias, e de familiares, e terd
como objetivo:

I - Promover a conscientizacdo e a orientacdo precoce de
sinais de alerta e informagdes sobre a Doenca de
Alzheimer e outras Deméncias, em varias modalidades de
difusdo de conhecimento o populacfo, em especial, as
zonas mais carentes da cidade de Tieté;

I - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o
mais precoce possivel em todas as unidades da Rede
Publica Municipal de Saude, respeitadas as instédncias dos
entes federativos e suas respectivas competéncias;

Il - Estimular hdbitos de vida relacionados a promogdo de
saude e prevencdo de comodidades, além de estimulos
aos fatores protetores para a prevengdo da Doenca e
Alzheimer e outras Deméncias, tais como: prdtica de
exercicio regular; alimentaglo sauddvel, controle da
pressdo arterial e das dislipidemias; interven¢do cognitiva;
controfe da Depressdo que dobra o risco de deméncia;
estimulo ao convivio social que é importante preditor de
qualidade de vida, ou seja, o desenvolvimento de agdes de
promogdo de saude e prevengdo de doengas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens
adequadas no tratamento ndo medicamentoso e
medicamentoso, visando melhorar o adesdo ao
tratamento minimizando o impacto das alteragGes
comportamentais e complicagdes no curso da doenga;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando inclusive a diminuigdo de
intercorréncias clinicas, hospitalizacdo e custos;

vi - Utilizar os sistemas de informagbes e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que
tenham diagnostico de Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias para a elaborac@o de um cadastro especifico
dessas pessodas;

Vil - Promover eventos em locais publicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;
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VI - Inserir as acOes dessa politica na Estratégia Saude da
Familia;

IX - Aperfeicoar as rela¢bes entre as dreas técnicas
publicas e privadas de modo a possibilitar a mais ampla
troca de informactes e parcerias dos profissionais de
saude entre si, com os pacientes, familiares e
representantes de associagbes comprometidas com a
causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organizagdes
Ndo Governamentais, empresas, laboratdérios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais,
Estaduais ou Municipais, que procurem viabilizar a
infraestrutura necessdria para a implantacdo do
Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer
e outras Deméncias, observada as disposicdes legais
pertinentes a cada instituto mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata
esta lei, serdo observados o0s protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas preconizados pelo Ministério da
Saude.

Art. 52 - O Poder Publico podera buscar apoio em outras
instituicdes para desenvolver a Politica Municipal de
Atencdo Integral as Pessoas com Doengas de Alzheimer e
outras Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotacbes orgamentdrias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposi¢bes em contrdrio.”

£ caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & excegdo dos
incisos V, VI, Vi, Vill e IX do artigo 29, e artigo 32, a norma é de
conteudo programadtico, e sequndo José Afonso da Silva, “tais

normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas
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ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas
requer uma politica pertinente @ satisfa¢d@o dos fins positivos
nela indicados” {in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
Ed. Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria
cuja iniciativa é reservada ac Chefe do Poder Executivo (Cf.
artigo 24, § 29, da Constituicdo do Estado, aplicado por simetria

ao Municipio).

(...

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder
Executivo assiste da iniciativa de lei que crie obrigacdes e deveres
para orgdos municipais {Cf. artigo 47, incisos !l e XiIX, 'a’, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque, ©
gerenciamento da prestagdo de servi¢os publicos é competéncia
do Poder Executivo, unico dos Poderes que detém instrumentos
e recursos proprios para avaliar @ conveniéncia e oportunidade
da Administragcdo Publica, de tal arte que a imposi¢do ao Poder
Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n?
3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados @ sua organizacdo e funcionamento, conferindo
atribuicbes aos Orgdos municipais, como bem ressaltou o

eminente Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise
deve ser declarado inconstitucional, por ter clara
natureza autorizativa, em afronta ao principio da
legalidade, insculpido nos artigos 5%, ll, e 372, ambos da
Constituicdo Federal, e 111 da Constituicdo Paulista. A

atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter @
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soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso
Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
fnsita, para a criagdo de novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fun¢do a administragdo municipal
por meio de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo,
a ordem para a celebragdo de parceria, intercmbio ou
convénio a administra¢do, como forma de consecugdo da
lei, abrange questdo afeta @ organizagdo administrativa
e funcionomento do Poder Executivo, o que configura
transgressio ao artigo 47, incisos I, XIV e XiX, a, da

Constituicdo Estadual.”

(...

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos
incisos V, Vi, VIi, Vill e IX do artigo 22, e do artigo 3¢ da Lei n?
3.774/2020, do Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52,
47 e 144, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente

procedente o pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe

Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des.
RICARDQ ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboracio, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relune condicoes

de legalidade e constitucionalidade, ressalvado entendimento da Corte Paulista quanto

a_autorizacdo para firmar parcerias {pardgrafo dnico do art. 22) Quanto ao mérito

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de maio de 2021.

Assinado de forma digital
ROSEMEIRE DE por ROSEMEIRE DE SOUZA

SOUZA CARDQOSQ CARDOSO BARBOSA
dos: 05. .57
BARBOSA Zaaloosl 2021.05.27 14:57:54

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
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