CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? H\ /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 51/2021 — Autoria do vereador Henrique Conti -“Dispde
sobre diretrizes a serem observadas quanto a autorizagio para abertura de crédito
adicional suplementar”,

A Comissdo de Justi¢a e Redacdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto "ér-fh'eﬁi’g__rafe, que
: i R
“DispGe sobre diretrizes a serem observadas quanto a autorizagdo pora abertura de

crédito adicional suplementar”.

’
Consta da exposi¢io de motivos: S

A ConstituicGo Federal, Sec@ioll, que ffrata, dos orcamentos,
determina:

“Art. 167. 5o vedados:
{..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;”

A lein? 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde:
“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer @ despesa e serd
precedida de exposigio justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:
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I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

il - os resultantes de anulagdo parciol ou total de dotacbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;”

As premissas bdsicas para criar e autorizar a abertura de créditos
suplementares geralmente estdo previstas no referido projeto de lei,
ocorre o projeto ndo contempla a descricgdo detalhada e
comprovada das informagdes ali existentes, em caso de superavit
financeiro e excesso de arrecadagdio quando existentes.

Posto isso, esta propositura vem de encontro a necessidade de dar
maior clareza.¢ segaranga ao legislador na aprovagdo e autorizagio
para abertura de ¢rédito adicional .su'plementar e/ou espec.'al

-~

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regirﬁeﬂi_jida Comiss3o de

Justica e Redacgio, estabelecida no artigo 38.

Outross:m ressalta-se que a opinido jurfdica exara@ neste parecer
nio tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fumla;ggetando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo T?ibuﬂ:ﬂ Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Mada mais € do que
a opinido emitida pele operador do dfre{to ‘opinido técnico-juridica,
que orientaré o administrador na tomadé da decisfo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndio, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida

de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber {art. 30, | e ll, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas func8es sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

[

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sangdo do Pkefeigo} observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplem!pm‘ar a legislagéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle: e)iterno, a
administragdo direta ou indireta, as funda;ées e as.empresas em que
0 Municipio detenha a maioria do capital social cer direito o voto,
especialmente: ' S

*i A ;
I - legistar sobre assuntos de interesse local; £

[.]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

.

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; nGo é interesse inico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragcdo local,
aniguilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo ha interesse municipal que ndo o sefa reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressce nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, ¢é a
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predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido".

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel Camargo Lopes
Maonteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Do mesmo modo, ndo vislumbramos conflito com as disposi¢des da Lei
n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaborac¢do e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, vejamos: :

Dos Créditos Adicionals

Art. 40. Siio créditos adicionais, as autor:zacﬁeside despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadaos na I.ei deOﬂ;amento

In- B

Art. 41. Os créditos adicionais classificom-se em: ~** -

| - suplementares, os destinados a refér;o de do

orgamentdrio;
T i3

I - especiais, 0s destmados g despesas mrm

“quuis ndo haja
dotagdo or;amenténa especifica;

ilf - extraordindrios, os destinados a despesas urgentés € imprevistas,
em caso de guerra, comogcdo intestina ou calamidadepubhca

' ;
Art. 42, Os créditos suplementares e especiats se{m automados por
lei e abertos por decreto executrvo :

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos: {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior; {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964}
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it - os provenientes de excesso de arrecadacdo; {Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964}

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibifite ao poder executivo reahza~!as (Veto
re;e.'tado no DOU, de 5 5. 1964}

§ 22 Entende-se por superéw‘t financeiro o djfé}enga positiva entre o

ativo financei 8. passivo ﬁnunce;ro conjugando-se, ainda, os

saldos dos réditos aditionais transferidos e as operacoes de credito a
" eles vinculadas. {Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadat;ao para;gs ﬁns* deste artigo,
0 saldo positivo das diferengas acumuladtﬁ més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, cons:demndo-se,_ ginda, o

‘tendéncia do exercicio. . (Veto : re,'ewo #0  DOU,
de 5.5.1964) : (Vide Lei n® 6,343, de 197.‘6}
e f. ;’

§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utﬂrzdvets, pfovementes de
excesso de arrecadagéo, deduzir-se-a a V_Jmporténaa dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio. ot {Veto réjeitada no DOU,
de 5.5.1964) S

Art. 44, Os créditos extraordindrios serao abertos por decreto do
Poder Executivo, que deles dardg :me#aato conheermento ao Poder
Legisiativo.,

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em
contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios,

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard o importdncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde f6r possivel.
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Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicio do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadGos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigio.

{...]

§29- Campete, exdu.swamente, ac Govemader do Estado a iniciativa
das leis que dispomham sobre:

1 - cria¢do eextmcao de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem coma a f xa;ﬁo da respect:va
remuneragdo; := B ; ]

2- criagdo e extingdo das Secretarias de"- Estarlo € érgaos da
administracdo publica, observado o drsposto:m art &47 X!X {NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado.e da :Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas germs da ﬂniﬁo

4 - servidores publicos do Estado, seu regime ;um prowmento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR} : £y

5 - militares, seu regime juridico, prowmengp de 'cdrgos; promaogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e trapéferénéiq para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragio do efetii‘tﬁ'da P&ﬂci& Militar; (NR}

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartortos notanms e de
registros pubhcos

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio disp&e:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagcdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagcdo da respectiva
remunera¢do;

it - criag@o, estruturac@o e atribuigBes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;
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il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

federativa.

que recebeu a seguinte redagao:

Chefe do Poder Executivo Municipal e 0s Membros do Poder Legislativo desta esfera

Trata-se do TEMA 917 ﬁé‘percussﬁo geral (Pargdigma ARE 878911)

-

“Ndo usurpa competéncia privativa do Cheje daﬁderfxe:uﬂvo lei
que, embora crie despesa para a Adm:mstmpﬁqm tmta da sua
estrutura ou da atribui¢to de seus érgdos nem do reglme Juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "¢ Ji dn Cdnst:tmcao
Federal)”. ' :

A ! @

Recurso extraordmano com agravo. Repeféuésa& rgaral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionolidade estadugl. Lei’ 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. .'nstafa;:ao de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. -inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competérfcm privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, Embom ciie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou do atribuigéo
de seus orgéios nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extrgordingrio provido. (ARE 878911 RG,
Refator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - GEP 13270-470 - valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

'y




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacio

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

em caso analogo:

No Tribunal de Justiga Bandeirante encontramos o seguinte julgado

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Emendas
Legislativas que passaram a integrar a Lei n2 5.211, de 19 de julho
de 2017, do 'Munr'cipio de Taubaté — Projeto de lei oriundo do
Poder Executivo — Arts 15, vi, 28, 29 30 e 31 - Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. :

O art. 15 em seus incisos elenca os requ:sltos a seram observados
para que o Poder Piblico possa transfedr caw por.meio de
auxilos, subvengbes ou contribuicdes a Wo ?rlmda sem
finalidade lucrativa. A emenda leg:slatiw cpr%ﬂadapeld Cémara
de Vereadores, para acrescentar a pam ﬂnalvd"o incise VI, ndo

. afronta a Constituigio, pelo contrdrio, opcm dd mais

efetividade & norma const:tudonal que mgm o acesso a
informagto e o prmclpio da publicidade e. 2 'j, L i  dos atos
do Poder Pubhco, arts. 52, XXXl e 37 da Cm ‘€ possibilita
também & Cémara Municipal desenwenhar sua fungéo de
controle e fiscalizacdo sobre a condumdo E’xecm'wo, art. 29, Xi,
da CF/88. Ha pertinéncia temdtica com o projéto original e ndo
acarreta aumento de despesa, inexistindo vicio de iniciativa e
viclagio ac  principio  da separagdo, “ de poderes
lnconstituciohalida#e’afdstada. T

O oart. 28 estabeleceu que a programagio e a execugdo
orgamentdrias deverdo ser feitas em nivel de subtitulos, para
especificar os beneficidrios das transferéncias de recursos. Ao
contrdrio do afirmado pelo autor, o detalhamento em subtitulos
ndo tem o conddo de alterar as metas estabelecidas, apenas
identifica a localizagio fisica do destinatdrio da acéo
orcamentdria (Secretarias Municipais, 6rgGos congéneres da
Camara Municipal, Administragéio Indireta, pessoas juridicas de
direito publico e privado), o que permite um maior controle
sobre as politicas publicas — Inconstitucionalidade afastada. O
art. 31 estd em consondncia com as previses do plano plurianual.
0 programa 1011 media e alta complexidade ambulatorial e
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hospitalar prevé como uma de suas acbes, a de n? 1004, a
construcdo, ampliagdo e reforma de unidade ambulatoriol,
emergencial e hospitalar. Dessa forma, a implantacdo de um
hospital municipal se adequa ao plano plurianual -
inconstitucionalidade afastada. Os arts. 29 e 30 estabelecem
ac¢bes ndo contempladas no plano plurianual, violando o art. 175,
§ 12 1, da CE/89, reprodugdo do art. 166, § 3% |, da CF/88,
aplicével aos Municipios por for¢a do art. 144 da CE/89. Além
disso; a criagdo de empresa publica e de observatério astronémico
é questdo relacionada & organizagéo, funEFohamento e dirego
superior da aoﬁmmstra;ao, chaf" ~i?:ompeténcia para
regulamenta;aa 1 ao Poder Executrvp, vedado, portanto, ao
Poder Legisiativo. gditar o referido ato normatrvo, por ser ele, &
ewdenaa, ato de gestao A matéria regulmnentada pela norma de
- iniciativa parlamentar insere-se no ito Aa competencna
" legislativa atribuida pe!a Constituicdo ao %eféub Poder Executivo
Municipal, existindo, pois, wcro de m:aatiﬁ‘é a iﬁlar?;tﬁapm da
separacio dos poderes, nos termos dasaﬂsﬁ 5"’,'13‘47 1-e Xiv, c.c.
art. 144, todos da CE/89 !nconsmuc:ond%de reganhec:da Acdo
procedente em parte :

»

O Prefeito do Mumc:pro de Taubaté, por; progy
propde acdo direta de mconstrtuaonahdade > tra 8? a#ts 15, Vi, 28,
29, 30 e 31, todos da Lei Mumc;pa! n?52 e-19 %e fitlho de 2016,

- do Municipio de Taubaté. Referida norma: drsppe s_d)re as diretrizes
para a elaboracio e execucGo da Le;.. 'rcamentana de 2017 e dd

outras prowdencras

P
Em resumo, o autor alega mconsntuaanahdade} s’ob o fundamento
de que as emendads. Iegrsbt:vas Gue ‘dergar origem aos dispositivos
atacados contrariam o principio constitucional da triparti¢do dos
poderes, previsto no art. 52, 47, XVii e 174, § 2¢ da CE/89, vez que
suprimem uma das atribuicdes do Executivo, ao invadir a orbita de
sua competéncia, interferindo diretamente na administracdo publica
municipal, de gestdo exclusiva do Prefeito e fora da olcada do Poder
Legislative. Aduz, além disso, que as emendas preveem a
transferéncia de recursos do orgamento com supressdo de dotagdo
orcamentdria para programas governamentais essenciais aos anseios
do Municipio.
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Extinto o processo sem resolugio de mérito, fls. 86/87, a decisdo foi
reconsiderada pelo relator &s fls. 105. Aditada a inicial, fls. 108, a
liminar foi indeferida, fls. 382/383.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se declarando
faitar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-se de
matéria de cunho exclusivamente local, fls. 393/394.

Regularmente citada, a Cémara Municipal de Taubaté, representada
por seu Presidente, trouxe aos autos cépia do parecer do Comissdo de
Finangas e Orcamentos apresentado no Processo de Lei Ordindria n®
56/2016, fis. 396/499

em "parecer da flavra do

A Procurag'c_)_'" : de’ }usti;:a

" !:‘ o refatdno

0 Prefeito do Municipio de Taubaté ajuizou a;-pre@gte @odtreta de

mconstrtucronahdade contra atos normanvq#editcgm ‘pelg Cémara
 Municipal, na forma de Emendas Legfsn'aﬁvas argumentando 0
requerente que o Poder Legisiativo Mumcrpcﬂ ‘ao._," 5, i
"Lei Ordindria n® 56/201(-; que dispde sobre as dxetnzs para a

elaboragdo e execifgio da Lei Orgamentdria e ﬁi'a Qe sua autoria,
invadiu - a esfera de - competéncia !egslatwa dg Executivo,
desrespeitando a reserva de iniciativa do __{.‘!Jefe do éxecutlvo para a
edicfo de ato que imiscui em assu_r:t_é_f: Iigq@ios:- diretamente na
administragéo publica municipal, de _gi?&tﬁo exchjsim do Prefeito. Na
Gtica do requerente, foram violados os arts. 52, 47, XVl e 174, § 22 da
CE/8S. O teor dos d:spos:ﬁuas :mpugnq:!os éo segmnte '

“Art. 15. Serd permmda*a transferencra de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengbes ou
contribuicbes, desde que observadas as seguintes exigéncias e
condigdes, dentre outras porventura existentes, especialmente as
contidas na lei Federal n° 4.320/64 e os que vierem a ser
estabelecidas pelo Poder Executivo:

{.)

Vi - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislacdo e inexisténcia
de prestacdo de contas rejeitada, prestagbes essas que serdo
publicadas na internet no sitio da Prefeitura Municipal de Taubaté,”
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“Art. 28. A programac@io e a execuclo orgamentdria se darGo em
nivel de subtitulos, que serdo utilizados no desdobramento das agdes,
especialmente para especificar as unidades inferiores dus Secretorias
da Prefeitura Municipal e de drglos equivalentes da Cdmara
Municipal e da Administracdio Indireta, e para especificar as pessoas
juridicas de direito ptblicc e privado que forem beneficidrias de
transferéncias de recursos.

Art. 29. A Lei Orcamentdria Anual preverd a destinacdo de recursos
para a constituicGo, instalagfo e funcionamento da Empresa
Municipal de Desenvolvimento de Taoubaté — Emdest, criada pela Lei
n? 1.643, de 29 de junho de 1977.

ntéria Anual conterd programa espec:f icoparaa
criacdo de um Observatono Astronémico Mumc:pal

Art. 31. A Lei Or¢amentdria Anual conterd pragrama ESpech co para a
implantacdo de um Hospital Municipal.” ¢

R |

A acdo é procedente em parte. - % bt

Entende o Supremo Tribunal Federal que cabe emenda parlamentar a
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe doemgut!vo desde que
tenha pertinéncia temdtica com o projeto- ongina.; e nﬁa acarrete
aumento de despeso. Quando se tratar de: féis" Wmentanas a
emenda também deve ser compativel com ¢ plano p!uuanuai e com
as leis de diretrizes orcamentdrias e devem .-ndxar 0OS recursos
" necessérios para atender aos ob;etrvos da emenﬂa, por meio de
anulagdo de outras despesas prevista no projeto otiginal, excluidas
dessa possubrhdade as despesas previstas para dotagﬁes para pessoal
e seus encargos, serwgo da dmda e transﬁerenaas tributdrias
constitucionais para Estaabs, MUHICIP!OS e Dfstnto Federal, art. 166, §
32, tell a be c: “Tribunal de Justica - Instauraco de processo
legislativo versando a Organizagdo e a Diviso Judicidrias do Estado -
Iniciativa do respectivo projeto de lei sujeita & cldusula constitucional
de reserva (CF, art. 125, § 12, 'in fine') - Oferecimento e aprovacdo, no
curso do processo legisiativo, de emendas parlamentares - Aumento
du despesa originalmente prevista e auséncia de pertinéncia -
Descaracteriza¢do da proposicdo legislativa original, motivada pela
amplia¢io do numero de comarcas, varas e cargos constantes do
projeto inicial - Configuracdo, na espécie, dos requisitos pertinentes ¢
plausibilidade juridica e ao 'periculum in mora’ - Medida cautelar
deferida. - O poder de emendar projetos de lei - que se reveste de
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natureza eminentemente constitucional - qualifica-se  como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por ndo traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de formagdo
das leis (RT/ 36/382, 385 - RT/ 37/113 - RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se
cuide de proposicbes constitucionalmente sujeitas @ cldusula de
reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso De Mello), desde
que - respeitadas as limitagbes estabelecidas na Constituicdo da
Republica - as emendas parlamentares (a) ndo importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b} guardem afinidade
légica (rela;:ao 'dg.ge;t"encra) com a proposu;ao original e {c)
tratando-se e oS it r;amentaﬁos (CF, art. 165, 1, Il e ill),

- observem -as restrn;oes fixadas no art. 166, §§ 39 e 42 da Carta

© Polftica. . Doutrina. Jurisprudéncia. - inobsewanc:ﬁ, no cum, pelos
Deputados Estaduagis, quando do oferecime'nb das .emendas
parlamentares de tais restricdes. Precedenm deSuprt'ms Tribunal
Federal. Suspensdo cautelar da ef' cdcia, %fo diﬂ'oma legisiativo

.5 estadual impugnado nesta sede de fi iscalizago norrqatnra abstrata.”
{ADI 1.050 MC/SC, rel. Min. Celso de Mello, . emzﬁg-zm

No émbito estadua} esse pos:c:onamento esté eﬂwzﬂ'xmidade com
"0 art. 175, §§ 12 e 22 da CE/89: “Artigo 1?5 C’@ pfo;etos de lei
relativos ao plano plunanual ds dfretﬂzes orgamentanas, ao
orcamento anuol e aos créditos adfcronais, bem como suas emendas,
serfio apreciados pela Assembleia Legislativa. § 12 - As emendas ao
projeto de lei do orcamento anual bu aos projetos que 0 modifiqguem
serdo admitidas desde que 1- se;am compatwers com o plano
plurianual e com a Iet de drretrlzes orgumentdnas, - indiquem os
recursos necessdarios, adzxi:t:dos apenas os provenientes de anulagdo
de despesas, excluidas ‘as que incidam sobre: a} dota¢bes para
pessoal e seus encargos; b} servico da divida; c) transferéncias
tributdrias constitucionais para Municipios. 3 - sejam relacionadas: a)
com corre¢io de erros ou omissGes; b) com os dispositivos do texto do

projeto de lei. § 22 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
or¢amentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com

o plano plurianual.”.

No caso dos autos, ao analisar se 0 Poder lLegisiativo de Taubaté
exorbitou o poder de emendar projeto de lei orcamentdria, chega-se
@ seguinte conclusdo:
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- 0 art. 15 em seus incisos elenca os requisitos a serem observados
para que o Poder Piiblico possa transferir capital por meio de
auxilios, subvengcdes ou contribuigbes a instituigdo privada sem
finalidade lucrativa. A emenda legislativa aprovada pela Cémara de
Vereadores, para acrescentar a parte final do inciso VI, ndo afronta a
Constituicdo, pelo contrdrio, apenas dé mais efetividade & norma
constitucional que consagra o acesso @ informacdo e o principio da
publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, arts. 52, XXXIil
e 37 da CF/88, e possibilita também & Cémara Municipal
desempenhar sua fun;ao ‘de controle e f'scahza;&o sobre a conduta
do Executivo, art. 29 Xi, da CF/88. Hé pertinéncia temdtica com o
projeto ongmal e ndo gcarreta aumento de déspesa, inexistindo vicio
de :mcmtmae violach - principio da separﬁé&o de poderes.

- 0 art. 28 estabeleceu que a progmmaﬁo e ‘a execugdo
" or;amentérias deverfio ser feitas em rmﬂ defsubﬂtubs, para
- especificar os beneficidrios das transfe 8 hg ide yecursos. Ao
contrario do afirmado pelo autor, o d mégcp em - Subtitulos
ndio tem o conddo de alterar as mem aestaldecidas, apenas
identifica a localizagdo fisica do destmatan'aada’ q&! mmentdna
‘{Secretarias Municipais; drgaos oongeneresd@‘”dmm Municipal,
' Administragéio lndaeta, ‘pessoas 1undrca§ ',_ﬁdm pubhco e
privado}, o que permlte ‘um maior conﬁle sébﬁ.-ﬂ as politicas
piblicas. Corrobora esse entendimento o parecer aprésentado pelo
eminente SubprocuradorGeral de Justt;:a, “ocasido ém que pondera
gue “a adequada localizagdo do gasto penmte maior controle
governamental e social sobre a implantagéo das poh‘ncas publicas
adotadas, além de.evidenciar a focahzagao, os custos e os impactos
da agéio governamental” ﬂs 418/419.".

-oart. 31 estd em consonﬁncua com as previsées do plano plurianual.
O programa 1011 média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar prevé como uma de suas ogdes, a de n® 1004, o
construgcdo, ampliagdo e reforma de unidade ambulatorial,
emergencial e hospitalar. Dessa forma, o implantag¢do de um hospital
municipal se adequa ao plano plurianual, fis. 125.

- por fim, com todo respeito a entendimento em contrdrio, os arts. 29
e 30 estabelecem ag¢des ndo contempladas no plano plurianual,
violando o art. 175, § 12, 1, da CE/89, reprodugdo do art. 166, § 32, 1,
da CF/88, aplicdvel aos Municipios por forca do art. 144 da CE/89.
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Além disso, a criagdo de empresa publica e de um observatorio
astrondmico é questiio relacionada & organizagdo, funcionamento e
direcdo superior da oadministracdo, cuja competéncia para
regulamentacdo é afeta ao poder executivo, vedado, portanto, ao
poder legisiativo editar o referido ato normativo, por ser ele,
evidéncia, ato de gestdo. A matéria regulamentada pela norma de
iniciativa parlamentar insere-se no dmbito da competéncia legisiativa
atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da separagdo dos
poderes, nos termos dos arts. 52 e 47, Il e XIV, c.c. art. 144, todos da

CE/89.

Conforme any .Lqpas Me:reﬂs 1 exclusividade da iniciativa de
certas leis destina-se a circunscrever {nao @ anulor} @ discusséo e a
votacdo do projeto d@s matérias propostas peIOrExecut:vo Nessa
conform.-dade pode o Legislativo apresentar emédas sun'ess:vas e
restritivas, ndo Ihe sendo permitido, poﬁm rdfererer emendas
ampliativas, porque estas transbordam. da: chm!nu “do. Executivo.
Note-se, em acréscimo, que o art. 63, |, da- CF veda o aumento da
despesa prevista nos projetos “de iniciativa exchi§iva do fxecutwo
ressalvadas as emendas aos projetos que disp&em sobrg matéria
orcamentdria. Todavia, mister se faz que tm | {: i_mdrquem os
recursos necessdrios G ampliacio da despesa, adma‘mdose openas os
recursos provenientes de anulagdo de despgsa, exclwdas as relativas
dés dotagdes para pessoal e seus encargas e aos servicos das dividas.
Negar sumariamente o direito de emenda & C&m.am é reduzir esse
érgdo a mero homologador da Ie: proposta pelo prgfento ¢ que nos
parece incompativel com_a.fungdo Ieg:sfativa que"’ Ihe é prépria. Por

outro lado, conceder & Camara o poder-ili mftado de emendar a
proposta de inicigtiva exduswa do prefeito serig invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo.” (Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed. atualizada por Adilson Abreu Dallari, So Paulo,
Malheiros, 2014, p. 762).

Diante desse quadro, julga-se parciglmente procedente a a¢do, para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 29 e 30 da Lei n® 5.211, de
19 de julho de 2016, do Municipio de Taubaté. Carlos Bueno relator

{TISP. Adin n2 2216188-94.2016.8.26.0000. Rel. Des. Carlos Bueno.
Data de Julgamento: 16/08/2017)
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a

redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, concluimos pela legalidade e

constitucionalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

£ o parecer.

Procuradoria,

AT,

;
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