ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 254/2021 .
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 96/2021 — Autoria da vereadora Monica

Morandi — Institui o Projeto “Casa Mulher” para atendimento de mulheres em
situaciio de violéncia doméstica e seus dependentes, e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pefa Comissdo de Justica e
Redacdo, relativo ao substitutivo em epigrafe, que “Institui o Projeto “Casa Mulher”
para atendimento de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e seus

dependentes, e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimenta! da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administrag8o publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugéio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo gque poderia ser, ou ndo, considerado
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pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}
Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a anélise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse focal

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang@o do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controfe externo, a
administra¢do direta ou indireta, as fundag¢des e as empresas em que
0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

Fa
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“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
rmunicipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria ¢ dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a qutonomia de que faz pra¢a a Constituigdo. Mesmo
porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindincia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unido". {gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 6¢ ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No concernente a protegdo da mulher a Lei Organica do Municipio

Art. 235. Ao Poder Publico cabera:
{..)

V - assegurar maior valorizagdo e total iguoidade de direitos &
mulher com garantia de implantagdo de programa de atendimento
& carente, com assisténcia social, juridica e psicolbgica;

(.}

Vill - formular politica de programas, projetos e medidas em todos
os niveis da administracéo, que visem garantir a defesa dos direitos
da mulher; denunciar as discrimina¢ées que atinjam a populagéio
feminina no trabalho, na familia e em toda sociedade, integrar a
mulher no vida sécio-econémica e politico-cultural e o formagéo de

um conselho da condigdo femining.,

N
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Qutrossim, a Lei Federal n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei

Maria da Penha, estabelece:

Art. 35. A Unifio, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

(..)

i - casas-abrigos para multheres e respectivos dependentes menores
em situa¢do de violéncia doméstica e familiar;

(..}

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a

nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante

estabelece a Constituigdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig@o.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham scbre:

1- criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos plblicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdio da respectiva
remuneragdo;

2- criacdo e extingdo das Secretorias de Estado e orgdos da
administragc@o publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Puablica do Estado, observadas as normas gerais da Unigo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; {(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogcdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢do ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR}

A
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6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispGe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢8o da respectiva

remuneracdo;

It - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - gbertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribuna! federal que

forneceu paradigma na_arbitragem dos limites da competéncia legislativa_entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redagio:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, II,"a", "c" e "e", da Constituigéo

Federal}”.

Recurso extraordingrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo

Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei S5.616/2013, do

N
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Municipio do Rio de Janeiro. Instalacfio de cémeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. NGo ocorréncia. NGo usurpa o competéncia privativa do
chefe do Poder Executivoe lei que, embora crie despesa para a
Administracéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmago da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagio
da Administra¢do Publica; a atribui¢do de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criago de despesas.

Todavia, especificamente acerca do tema encontramos no Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo decisio que declarou inconstitucional lei do
Municipio de Guarulhos que 'Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto 'Casa

Abrigo' de mulheres vitimas de violéncia’, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 7.713, de
9-4-2019, do Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador,
que 'Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto ‘Casa
Abrigo’ de mulheres vitimas de violéncia’ — Incompatibilidade
com os principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes e da reserva da Administracdo - Ocorréncia. 1 —

Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do Municipio

q
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de Guarulhos. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
2 - Inconstitucionalidade formal e material. Atividade
legisiativa que ndo se limitou a estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a institui¢éo
de politica publica: cria obrigagdes e delimita a forma e o
modo de agir da Administracdo Publica, trata das atribui¢des
da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
determina a prdtica de atos administrativos materiais, e fixa
prazo para que o Poder Executivo regulamente a lei. Violagéo
aos arts. 52, 24, § 22, 2, 47, I, XIV e XIX, a'. 3 - Ac¢do
procedente.” (T/SP. Direta de Inconstitucionalidade 2285637-
37.2019.8.26.0000; Relator {a): Carlos Bueno; Orgdio Julgador: Orgéo

Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/07/2020; Data de Registro: 03/07/2020)

O Prefeito do Municipio de Guarulhos ajuizou a presente a¢éio direta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 7.713, de
9-4-2019, de autoria de vereador, promulgada pelo Presidente da
Cdmara Municipal, apos rejeicdo do veto integral ao Projeto de Lei n®
5.459/2017, pelo requerente. Referida norma “Autoriza o Poder
Executivo a instituir o Projeto 'Casa Abrigo’ de mulheres vitimas de

violéncia.”:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no municipio de
Guarulhos, o Projeto 'Casa Abrigo’, destinado a acolher mulheres de
todo o Municipio vitimas da violéncia ou cuja integridade fisica corra

riscos de qualquer natureza.

“Art. 22 Na implantacdo do Projeto ‘Casa Abrigo’ serd garantida a
infraestrutura destinada a acolher também os fithos menores de
idade e os maiores de idade portadores de necessidades especiais,

que dependam da genitora para sua sobrevivéncia.

\q

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&oc Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP \
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

“Art. 32 Para ser atendida, @ multher deverd ter sido encaminhada por
uma Delegacia de Defesa dao Mulher, pelo Poder JudiciGrioc ou
Conselhos de Defesa formalmente constituidos, com apresentacdo de

Boletim de Ocorréncia - BO.

“Art. 42 As mulheres acothidas na 'Casa Abrigo’ deverdo dispor dos
servicos e infraestrutura necessdrios para sua reintegracdo social, no

prazo de 90 (noventa) dias apos o seu ingresso.

“§ 12 O prazo de permanéncia na 'Casa Abrigo’' podera ser ampliado

de acordo com a necessidade de cada caso.

“§ 22 As mulheres abrigadas em seguranga e assistidas deverdo ter a
responsabilidade da ordem e do zelo pela casa, da higiene de suas

roupas e pertences e da alimentagdo.

“Art. 52 A implantagdo da 'Casa Abrige' poderd ser realizada em
parceria com o Poder Publico Federal e Municipal, com instituices
universitarias publicas e privadas, ou com instituicdes filantropicas,

que oferegam cursos e atendimentos na drea correlato.

“Art. 62 O Projeto 'Casa Abrigo’ deverd também contar com as
parcerias e infraestrutura necessdérias para garantir a mulher
assistida, gratuitamente, os seguintes servicos e/ou atividades, entre

outros:

“I - assisténcia médica e odontoldgica;

“Il - assisténcia psicossocial

“lI - assisténcia juridica gratuita;

“IV - cadastramento para procura de emprego;
“V - capacitacdo profissional;

“VI - atividades laborais, educativas e culturais, que possibilitem a

reintegragdo familiar e social;

Rua Angelo Antdnio Schigvinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Vil - triagern e acompanhamento por meio das Delegacias de Defesa

da Mulher;

“Vill - encontros grupais e acompanhamento individual, oficinas,
atividades culturais e terapéuticas que possam contribuir para a
reflexdo sobre a violéncia, a importéncia e valorizagcdo do proprio
corpo, buscando resgatar a autoestima e a autoconfianca da mulher;

e

“IX - integracdo com organizagbes da sociedade, de orientagdo socio
familiar, como forma de ampliar as agbes educativas e propiciar o

acompanhamento das familias na prépria comunidade.

“Art. 72 O Projeto 'Casa Abrigo’ deverd prestar assisténcia social e
educacional aos fithos das vitimas, bem como propiciar, por meio das
parcerias que vierem a ser firmadas, atividades esportivas, culturais e

recreativas.

“Art. 82 O Projeto 'Casa Abrigo' deveré ser administrado pela
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, ficando garantida
a representagiioc da sociedade civil, por meio dos movimentos de

mulheres que vierem a prestar apoio a Casa.

“Art. 92 O Poder Executive regulamentard esta Lei no prazo de 180
{cento e oitenta) dias a contar da data da sua publicagdo. “Art. 10.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

{...)
Contudo, a a¢do procede.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o Supremo
Tribunal Federal decidiu em sede de repercussdo geral, ao julgar o
Recurso Extraordindrio n? 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que
“Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
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de servidores publicos (art. 61, § 12, lI, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal).” Somente nessas hipéteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é

que o Poder Legislativo nGo podera criar despesa.”

O ato legisiativo impugnado autoriza o Poder Executive a instituir no
Municipio de Guarulhos o projeto denominado “Casa Abrigo”,
destinado a acother mulheres vitimas de violéncia ou que correm risco
de sofré-la, os filhos menores de idade e os maiores, se portadores de
necessidades especiais, desde que dependam da genitora para
sobreviverem, arts. 12 e 22. O art. 32 condiciona a acolhida da muther,
que deve ser encaminhada previamente por uma Delegacia de Defesa
da Mulher, pelo Poder ludiciério ou por “Conselhos de Defesa”
formalmente constituidos, com apresentagdo de boletim de
ocorréncia. Estabelece prazo para que ocorra a reintegracdo social da
mulher vitima de violéncia, art. 49. Permite ao Chefe do Poder
Executivo firmar parceria para a implanta¢do da “Casa Abrigo”, art.
52. Elege os servigos que serdo prestados, pelo projeto, & mulher
vitima de violéncia, art. 62, e a seus filhos, art. 72. Impde atos
concretos de administracdo & Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, art. 82. £ determina prazo para que o Poder

Executivo regulamente a lei, art, 92

A atividade legislativa ndio se limitou a estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto @ instituicio de
politica publica, pelo contrério, a Cdmara Municipal cria obrigacdes e
delimita a forma e o modo de agir da Administra¢do Publica,
responsdvel pela prestagdo de servico municipal de assisténcia o
muther vitima de violéncia, trata das atribuicbes de Secretario
Municipal e determina a prdtica de atos administrativos materiais,

sem deixar margem de escolha para o administrador.
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A matéria regulamentada pela norma de iniciativa parlamentar
insere-se no dmbito da competéncia atribuida pela ConstituicGo ao
Chefe do Poder Executivo, existindo, pois vicio de iniciativa a violar o
principioc da separacdo entre o0s Poderes e da reserva do
Administracdo, arts. 24, § 22, 2, e 47, li, XIV e XiX, 'a’, da CE/89, seja
porgque compete, privativamente, ao Prefeito Municipol a iniciativa
das leis que disponham sobre estrutura e atribuicGo de 6rgfos da
Administragdo Publica direta e indireta, seja porque também é
atribuicdo do Chefe do Executivo a dire¢do superior da administracdo

da cidade.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para implementacdo de politicas relacionadas @
atuacdo administrativa na prestagdo de servico publico assistencial,
drea em que estd inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja
natureza é evidentemente administrativa, pertence ao Poder
Executivo, jG que é atividade propria da Administragdo Publica,
amparada por critério de conveniéncia e oportunidade do prefeito.
Sob pena de violagdo da reserva da Administrag@o, compete ao Chefe
do Poder Executivo a defini¢do do modo de consecugdo dos objetivos
impostos a Administragdo, bem como a apresentagéio de projetos de
lei, segundo avaliagGo balizada pela  discricionariedade

administrativa.

£ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao
Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizacio, dire¢do e execucdo de politicas e de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem
ao Poder Executivo, enquanto ac Poder Legislativo estdo deferidas as
fungbes de editar atos normativos dotados de generalidade e

abstragdo.
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Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de separacdo de
funcdes executivas e legisiativas impede gue o orgdo de um Poder
exerga atribuicbes do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgdos
tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regras para a
Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo us normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional {art.
2¢) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Cdmara, realizada com usurpacdo de funcgBes é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracdo (atos administrativos); ao passo que a Cdmara
desempenha suas atribuices tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta fleis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividodes. O ato executivo do prefeito é dirigido @ um objetivo
imediato, concreto e especial; 0 ato legislativo da Cédmara é mediato,
abstrato e genérico. 50 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Cdmara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados
em resolucdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto,
em razdo de seu poder de administrar; a Cdmara prové in abstracto,
em virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara como também toda deliberagdo da Cémara
que invadir ou retirar atribui¢do do Prefeitura ou do Prefeito é nulo,
por ofensivo ao principio da separa¢do de fungdes dos drgdos do
governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31}, podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atuglizada por

Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).
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Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 6.493, de 29 de
junho de 2017, do Municipio de Lins Legislagio que autoriza o Poder
Executivo a pintar nos postes de energia elétrica as denominagdes
dos logradouros publicos Inaplicabilidade ao caso do Tema 917 de
Repercussdo Geral Hipdtese de invasdo da competéncia privativa do
Chefe do Executivo para administrar o Municipio Ofensa aos arts. 52 e
47, l1, X1V e XIX, a, da Constituigdo Estadual. Agdo julgada procedente.
(ADI n? 2127920-59.2019.8.26.0000, Rel, Des. Moacir Peres, Jj.em9-
100-2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda ne 42 4§ lLei
Orgdnica do Municipio de Guarulhos, que instituiu a obrigatoriedade
da construgdo de abrigos nos pontos de nibus e de instalagéo de
placas informativas. Inconstitucionalidade reconhecida, 6 que ao
Executivo cabe, privativamente, a gestdo da coisa publica. Artigos 52
e 47, incisos H, XIV e XIX item "a", da Constituicdo paulista. Agdo
procedente. (ADI n? 2094036-44.2016.8.26.0000, Rel. Des. Arantes
Theodoro, j. 10.08.2016).

Também em consondncia com o entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do mencionado Recurso
Extraordindrio n 878.911-RJ, a norma é inconstitucional porque cria
despesa puablica ndo prevista no orcamento para fazer frente as
novas despesas. Nos projetos de lei cujas matérigs sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, o Poder Legislativo ndo poderd criar

despesa.

(..)

Por fim, ndo obstante o termo “autorizado” esteja presente no art.
1%, na verdade a norma contém uma determinagio ao Chefe do

Executivo, que viola o juizo da discricionariedade administrativa

&
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inerente a todo administrador publico, ndo cabendo ao Poder
Legislativo autorizar o Poder Executivo a realizar algo para o qual a
competéncia decorre diretamente da Constituicdo: “Acdo direta de
inconstitucionalidade - Suzano - Lei Municipal n® 4.473/11 (que
'‘DispBe sobre a autorizacdo paro distribuicdo gratuita, pelo Poder
Publico Municipal, de fraldas descartdveis para pessoas portadoras
de necessidades especiais, fisica, mental ou neurologica, com
mobilidade reduzida ou idosas acamadas, que ndio possuam recursos
para adquirilas, e da outras providéncias'} - Lei "autorizativa’' que, em
verdade, contém determinacdo - Iniciativa parlamentar -
Inadmissibilidade - Diploma que cuida de matéria administrotiva -
Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa ao principio da
separacdo de poderes (artigos 52, 47, Il e XIV e 144, da CE) - Criagdo
de despesa publica sem a indicacdo da fonte de custeio - Violagdo ao
artigp 25, da CE - Ac¢do julgada procedente.” (AD! 0057508-
84.2012.8.26.0000, Relator Desembargador Carlos Augusto de Santi
Ribeiro, j. em 12.09.2012).

Diante desse quadro, julga-se procedente a agdo.

CARLOS BUENO
RELATOR

{TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2285637-37.2019.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data
de Registro: 03/07/2020)

Destarte, consoante jurisprudéncia acima o projeto de lei em tela

afronta o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 29}, na Constituicdo Estadual (art. 52) e também na Lei Organica do

Municipio {art. 12}, bem como o principio da reserva da administracdo.

Assim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse

entendimento poderd valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de

)
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outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugdio n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

{..]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou
organizagdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da
Cdmara Municipal, por proposicGo de autoria de qualquer de
seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de lLei que trata o artigo anterior, apos
manifestacdo da Comiss@o de Justica e Redagéo serd convertido
em “Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacdo da Mesa
Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo
Municipal por meio de Indicagdo nos termos do Regimento
interno. [...]

Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo da Nobre

Vereadora, consoante entendimento da Corte Paulista a proposta n3o retine condigdes

de constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a Comissdo de Justica e

Redacdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de lei nos termos

regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano Plendrio.

Procuradoria, 3

E o parecer.
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