CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n° 755 12021

Assunto: Projeto de Resolugao n° 09/21 — Autoria Mesa Diretora — “Dispoe
sobre participacdo, protecio e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos da Camara Municipal de Valinhos regulamentando a Lei
Federal n° 13.460/17 e da outras providéncias”
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A Comissao de Just:;:a e Redag:ao e %‘f

Trata-se de parecer juridico, elabofido’ em r:.urnpnmento a
detemminagio do6. Chefe de Gabinete, relativo ao i e
“D:spée sobre pamctpag:ao proteg:aoe e defesa d Hps_4g
serwgos publ:cos da Cémara Mumcrpal de Valirl rggubmeatando a Lei
Federal n° 13. 460/1 7 e da outras pcowdénc:as de
solscﬂado pela Comlssao de Justha e‘ﬁedagao

Da exp051_géo de motwos' co

. ; Y
Sxeessamente  sua
P

justificativa: .
“Referido projeto faz parte das prowdenc:as a}'gfaa aos Orgdos da
Administragao Pubhea—wsmdo dag_ahupgwénto a0 -diploma legal
federal que i‘rata da L&n Federal n° 13 460/17, que apesar de
devidamente wgente, encontrava—se alé entdo pendente de
regulamentacdo plena da parte desta Casa de Leis.

E certo que o trabalho aqui desenvolvido, decorreu das reunibes e
estudos por parte dos 6rgdos que compée a estrutura administrativa
com © auxifio da Procuradoria desta Casa, e vem ao encontro da
necessidade de aperfeicoar a questio vigenfe até entdo mas que

ainda carecia em positivar questdes que tratam da participagdo,

(AC P).)/
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ESTADO DE SAO PAULO

a este orgdo legislativo, indo além da figura da criagdo do ouvidor, de
modo a estabelecer critérios claros e precisos para bem avaliar a
qualidade do servigo publico colocado a disposi¢do da populagéo e
de sobremaneira, corrigir aquilo que transcomesse contrario 8o0s
principios que regem a administragdo publica, previstos no artigo 37
da Constituiga"o Federal.

Nessa esteira, refenjp projefo traz em seuqup alguns principios que
tornanr mdependente da—estru‘l‘uf%radmimstrat:va e passa a fralar e
enfrentar de mane#a zsénta e_ Iransparente tudo aquilo que é

do.fnclus.-ve aos interessados o
it

. 'ecmfenr qom isso maior controle e paritc'
Y o Assun consagra-se o r¢fendo diptoma,
R do servigo pubhco nos ‘sequintes’ po

prestag:éo dos Servios; e
V- quant:dade de mianifestagbes de__ i

"-49-"

'Com a cerera,fdesqée m{ss dade “aptimoramos @ existéncia
da ouvidoria, de fdrma a proporcronar maior transparéncia, rigor, e
efetividade naqu:lo que se propbe a fazer, estamos cerfos de que se
mostra significativo avango em nosso intuito de modernizar os
regramentos, aprimorar o0s institutos, conferir independéncia e
autonomia funcional para bem desempenhar o mister a que foi
confiado. Nesse diapasao tomamos a liberdade de citar John Locke,
fildsofo inglés conhecido como o “pai do liberalismo”, que muito bem

defenda a necessidade de legalizar alguns institutos como

(ACP)Y

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 2
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

mecanismo de assegurar a liberdade, in casu, das pessoas e dos
orgdos puablicos. Assim outrora defendeu o sabio fildsofo: ‘A
finalidade da lei ndo é abolir ou conter, mas preservar e ampliar a
liberdade. Em todas as situagbes de seres criados aplos a lei, onde
n&o ha lei, ndo ha liberdade.”

Nesse espirito de renovagdo e inovacdo, é que apresenfamos a
minuta do presente d.-ploma na expectat:va de que apos, avaliado,
possa ser votado‘e—*apfovado para complementar o arcabougo de
normas juridicas mumc:pars que bem ﬁentam a resguardar a

moraﬁdl g; boa fe e transparenc:a do servigo

" Qionpls passo a

| Desta felta consnderando 0s aspecto
anaﬂ:e técnica do pro;eto em eplgrafe salicitado. ’

SRS A
I

A proposta em exame aflgwa-se revé b walldade pois
ﬂﬂﬂﬂﬂ i3 s de autonomia
Ieglslatlva que vem consubstancnada na capacidade g ila ,zsobre assuntos

de interesse local, e de suplementar a legislacao ?gral eestadual no que

T

couber (art. 30 inc. | e inc. I1). - A >

A matéria tratada é refereﬂte a orgamzagaor admm:stratlva do
Poder Legislativo de competenéia pﬂgﬁﬁua da, um por meio da espécie
normativa definida na respectlva Lei Grganlca

“Art. 9° Compete a Camara Municipal, privativamente, as seguintes

atribuicbes, entre outras:

()

il - dispor sobre a sua estrutura e organizag3o, policia, cria¢do,

transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus

(ACP)-
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servicos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os

pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias;

()

Paragrafo unico. A Cémara Municipal delibera mediante resolugéo,
sobre assuntos de sua economia infema e nos demais casos de sua

competenc:a pnvatm& mr me.-o de decreto Iegislauvo

L e
i .
,_e__#._,' -

“Art. 58 As propaémoes destmadas a~ .regular matéria politico-

o Parégrafo unico. Os projetos de decg? 0_€
p apmvados ndo dependem de,,ca:@ao do " promulgados
"pelo Presrdenteﬁa Canﬁr‘a R Al PN

tecn:cas relat.'vas as Ie:s ¥ Lo s
. {Hﬁ“";z - }ﬁf»
O Reglmento *?ntemoi ﬁor Sué Vez *asg' im dlspoe

i‘

: ST e ¥
‘ R

"y

“Art. 126. Toda matéria de competéncia da Camara administrativa ou
politico-administrativa sujeita a deliberagdo da Camara sera objeto de

projeto de resolugao ou decreto legislativo.

§ 1° Constitui matéria de profeto de resolugéo:

(...)

(ACP) ¥
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i - assuntos de economia inferna da Camara.”

Segundo a “Teoria da Divisdo de Poderes” ou “Sistema de
Freios e Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito
das Leis”, baseado nas obras “Politica” de Aristoteles e “Segundo Tratado do
Governo Civil” de John Locke sistematiza-se a divisao de poderes,
estabelecendo a autonomia e os lipites de cada poder. Essa divisao classica &
prevista no artigo 2° da Constrtwgag_ Eederal .

mdependentes e harménicos entre si,

Portanto compete Camara a
esfera de atuagdo por meio de resolugao propna

Destarte, denota-se a om:ssao -na, regulamentat;ao dos
procedimentos de ouvidoria e d_ema:us lnstrum?ntqs de partlc;lpag:ao popular
contidos na Lei Federal n® 13 %Olﬂfqae ‘dispde soﬁre pammpagao protecdo e
defesa dos direitos do usuario dos semgos publicos da administragao publica”

no ambito da Camara:

“Art. 24. Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo
dispora sobre a avaliag8o da efetividade e dos niveis de satisfagéo

dos usuarios.”

(ACP),-
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Nesses termos desde 2018 o Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo alerta aos seus jurisdicionados:
“COMUNICADO SDG n°21/2018

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO, no uso
de suas atribuigbes institucionals;
Cons:derando o direlfe do usuarxg, na formada lei, a participagdo na

adm.'mstragao pubhca‘pbrme;o de cana! pa@ reclamagbes relativas a
. Vubhcos* em “geral, asseguradas a

mantte :: :,-,.,,s :am%suarro e a avaliagdo
_penédma extema e mtema da quahdad los Ws (arf 37, §3° 1,
' CF/88) -

Cons:derando o d:retto He acesso dos 3

reglstms e a mformagoes sobre ato ¥
'§CF/88) Considerando o dfrggo de pan‘
jdos direitos da, u,suatﬁ’“ yes serwgos o
indiretamente peﬁ*&dmm:stragao pubhca s
Considetando o prazo de wgensaa estd rgaq m; Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017 para Bfadose M
da quantidade de habitantes. g&; o -

COMUNICA aos orgaos Mnad:c:onados deste ’Tnbunal das &reas
estadualr e mqmmpal etem o olz/e{fjﬁ“‘de 6nentar e ‘assegurar a
efetividade e~ apht:abvh&ade ‘das nomas citadas, que deverdo
implementar as segumtes acloes:

1. Publicagdo de quadro geral dos servigos publicos prestados, com
especificacdo dos orgdos e entidades responsaveis por sua
realizagdo e a autoridade administrativa a quem estdo subordinados

ou vinculados nos termos do artigo 3° da Lei Federal n°® 13.460/2017,

(ACP)
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2. Regulamentagéo e Divulgagdo na “Carta de Servigos ao Usuario”,

contendo, no minimo, as informagdes relacionadas no artigo 7°, §§ 2°

e 3° da Lei Federal n° 13.460/2017;

3. Regulamentagdo e instituigdo de Quvidoria, tendo, no minimo,

como afribuigbes precipuas as relacionadas nos artigos 13 e 14 da

Lei Federal n° 13.460/2017;

4. Elaboragéo e drvu%agao no minimo, anual de relatério de gestéo

confendo as mformamgoesurelac:onadas no’ amgo 15 da Lei Federal n°
13.460/2017; L

ﬁerwea!:zada no
33 da Lei Federal

- k!a prevista no

minimo, anualmente nos termos definidos "
n® 13.460/2017. Tais med:das ao-tefy
an‘.'go 25 da referida lei, farao parte -
deste Tribunal, cujo de;apumpnmrto po
medfdas pemnente,s, ﬁdr ocasido da a

' dg Fiscalizagdo
. ;‘ a adogdo de
fgﬁbrrespondente
processq de pmstagao de contas &
SDG 20 de junho de 2018,

SERGIO CIQUERA ROSS! gy
SECRETARIO-DIRETOR GERA&." : et

No' tocante a mﬁé&@c‘i&%@d@de zargcr de Ouwdor nos
termos concebidos, trago os posrcfor\a%entos do Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo:

“‘Com efeito, os cargos de provimento em comissdo, consoante
escolio de Hely Lopes Meirelles1:

“2.3.7. Cargo em comissédo. E o que sé admite provimento em carater
provisorio. S8o declarados em lei de livre nomeagdo (sem concurso

publico) exoneragdo (art. 37, l), destinando-se apenas as atribuigbes

(ACP)
L

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 7
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

”

de diregdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37,V)...” 1 Direito
Administrativo Brasileiro. SP. Malheiros, 38. ed., p.471

Consoante ja se deixou assente neste C. Orgdo Especial, a exigéncia
da confianga entre autoridade nomeante e 0 comissionado se revela
imperiosa, na medida em que $do pessoas alheias aos quadros do
servigo pablico trazidas a ocupar cargos de fungbes elevadas, de
maior responsablltdagf e, por consegumte,_ bem mais remuneradas;
ndo se trata apeﬁesqp-atenag -80S mferesses do drgdo, o que

itam.bem s mrst;e“r da_' sérwdor coﬁcumm mas, de maneira mais

» ou emprego
ﬁébhco depende de Wgﬁ pﬁiﬁa em

s

. ‘ou de provas e tgg:s % acordo oom a

0 de provas
‘complexidade

essalvadas as

nomeagao e exoneragéo
o) artigo 115, 1], déboix.sﬁwigéa‘

prewa em cdzcé?@’%p?:héo% ow de provas e titulos,
ressalvadas as numeagoes para carge em comissbes, declarado em
lei, de livre nomeag:ao e exoneragdo...V- as fungbes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigbes de dire¢do, chefia e

assessoramento.”

(ACP)f_
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Por tal razdo é que ndo se admite, sob pena de violagdo aos suso
citados artigos, que as atribuicbes técnicas, burocraticas,
profissionais e operacionais, que ndo carregam em si a nota de
personalizacdo, sejam de livre provimento em comissdo, o que
caracferiza, per se, burfa & regra do concurso pablico.

No caso presente o que se verifica, € que os dispositivos de lei
fmpugnados sequer {azem a descngao das atnbu:goes das fungbes;
ao contréno descrevem as competenc:as das Divisbes a qual
pertencem e do Semgo de Ouwdor:ar siruagéo que nao convalida a
’ -sdqs cargos, a fim de que se

R

‘ preeﬂcb.-mento de livre

ST pmwmeatoem comisséo, nos termos a : constitucionais

acima co!ac:onados

37, V, da Constituigdo Federal.

(..} o _ ‘
De igual modo, atente-se 0 Mumctpto @Casg Branca para o fato de

Ty
f

que este C. Ofgao Espe@al ja. firmoiF entendimento no sentido que 0
cargo de Ouwdor-” ha' gq_ue ser preenchido por servidor efetivo dos
quadros do Municipio, consoante se pode conferir, in verbis:

“A incompatibilidade do cargo de Ouvidor Geral com o provimento na
forma comissionada ndo se restringe, pois, 8 necessidade de se
evidenciar a excepcionalidade das fungbes de assessoramento,
chefia e diregdo. O cargo de Ouvidor pressupde o conhecimento
tedrico e pratico inerentes aquele integrante do Poder Executivo que

ascenda na carreira até que venha a ocupar cargos mais altos da

(ACP) 1
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instituigdo, com a adicdo de atribuicbes. A propria natureza do cargo
de Ouvidor Geral demonstra tratar-se de fungdo de intermediacéo
entre o povo e a Administragdo Publica, tentando buscar solugdes de
um lado e de outro. Historicamente melhor se compreende a
natureza especifica deste cargo5. O reconhecimenio de que a fungéo
de Ouvidor Pablico somente pode ser preenchida por servidor de
carreira ainda esta ge acordo com (o] pnnc:plo da eficiéncia, pois
permite que apenas pessoas com efet:vo conhec;mento técnico do

servigo o das l:epamgoes pubhcas possam ser nomeadas para tal

da desempenho e .-mportanc:a
pacrﬂcado por este Colendo Orgéo Espe -f """
“ACAO ' DIRETA DE. INCONSTITL g
GERAL. § 3. do artigo 24 da Lei n. 6 537244 Foiern
por arrastamento, - artigo 3. da Lei n. 3 _; de ‘5 de iulho de 2010,
ambas do Municipio dQ,Mogt das Cruz
em razédo das atﬁbmgoéé a ele con‘espon'

por serwdor de-Garrefra._ Inconstftucmna de’% e reducéo de texto
da expressao "Assessor ESpeCia! de Gafine
C48", a fim de deterrmnar que detenﬁada.wgaréo em comissdo seja
ocupado apenas por serwdoreS* d”e carréira.’ Desmspetto aos 111,
115, incisos H e j’ e 144 «da gpﬁstrtufgap Estadual.
Inconst:tuc:onahdade cofaf:gurada Af:ée julgada procec?ente com
modulagio dos efeitos&” (n/gnfo)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) Cargo de
"Quvidor Geral” que pressupée conhecimento especifico das fungdes
e da estrutura administrativa do Municipio Cargo a ser provido por
servidor de carreira. Precedentes do Colendo Orgdo Especial {...).
Pedido parcialmente procedente, com interpretagdo conforme e

maodula..o7" (n/ grifo)

(ACP)
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“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CARGOS EM COMISSAO PREVISTOS NA LEI N. 3.719, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2013 (QUE 'DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO
DA EST.NCIA BALNEARIA DE UBATUBA), ALTERADA PELA LEI
N. 3.759, DE 21 DE MAIO DE 2014 (.) CARGOS DE 'OUVIDOR
GERAL|, 'CORREGEDOR GERAL' E 'OUVIDOR DA SAUDE' QUE
DEVEM . EXERCIDOS -POR “SERVIDORES EFETIVOS, POIS
DEMANDAM O-CONHECIMENTO ESPE&'?:CO DAS FUNCOES E

‘ ‘g;us WCONSTITUCIONALIDADE

'SERVIDORES DE CARREIRA {..) -
COM MODULACAO DOS EFEITOSS",, :
DE INCONSTITUCIONALIDADE Cnagé : ¢
‘comissdo de Ouvidor ﬁera! dq Mumc[
4.295, de 09 de navemﬁfo de 2015, em s
the deu a LeJ n 4317 de 29”“’
Inconstitucionalidade. Cargo que h. dets

A

_mvest:do de prowmento efetivo, mac Do, cgnheCJmento real da

e fo eresro de 2016).
r preeﬁchtdo por servidor

estrutura administrativa do eni‘e ptiblico” eni que for atuar.
Irregulandade ademats das atnb{wg&s ﬁ)@das as qua.-s estdo
divorciadas das pb@&{ dq chefia, dﬁwao e assessoramento que
reclamam outros atrfbu(9§, Impossibilidade, & conta da natureza da
posigdo, de a ocupagéo' se dar por pessoa estranha ao quadro
funcional. Violagdo aos artigos 111 e 115, incisos Il e V, todos da
Carta Politica Paulista. Doutrina e Precedentes deste Colegiado.
Modulacdo. Necessidade de salvaguardar os servigcos que vém
sendo prestados em prol da populagdo. ACAO PROCEDENTE sem
reducéo de texto™d . (n/ grifo).

AcP)
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“TRECHO DO VOTO: (...} no caso do cargo de “Quvidor Publico
Municipal”, dentre suas atribuicées constam o dever de “identificar
problemas no atendimento do municipe”, “agilizar a remessa de
informacbes de interesse do municipe ao seu destinatano’,
“encaminhar a questdo ou sugestdo apresentadas a 4drea

competente, acompanhando a sua aprecia(;é‘o” Denota-se, assim,

que o desempenho gas fungoes exige unq mnhec:mento especifico
da estrutura admimshatrva do Mﬂhreipro C.c“)én o intuito de processar,

.a,,&,;g;gi ,
E":A':ésir'n, deve ser declarada a inconstitua
‘t'e_xtq;,dd'cargo_ de Ouvidor Publico Murg

-ﬁéué reservado para p}bVimento' exc ud
‘ttfulares de cargos efetivos, visto que sé'o '
técnicos e especn‘téos@as fanﬁes car yeny: _ quem ja tem

_ expenenc.'a na regmctﬁ? area de atuaga _ r

“ . Além disso, como-bem. obs"érvado pelg

e

Justiga, ‘“incompativel com ~as atn _s cﬁ Ouwdor Publico
dg dgalquer pessoa” (fls.

811). (..)10" DO R R
Nestes termos, mostr&— ,_,g. mconsp{gettlnalw@ prev.-SaQ da norma
municipat de Botucélu pﬁra pm‘vﬁﬁemd" & cargo de “Ouvidor Geral”

por livre nomeag_éo e-,ﬁexoneragao, eis que ndo se adequa aos

Municipal a livre escolha e a
o+

A

requisitos do c'afgo em comissdo, mas sim aos requisilos para o
exercicio de uma fungdo de confianca. Portanto, a aplicagdo da
norma municipal € inconstitucional se aplicada a servidor que nao
seja efetivo.” (ADI 2031198-26.2020.8.26.0000, Rela. Desa.
CRISTINA ZUCCHI, j. em 02/12/2020).

Deste modo, ainda que os cargos de *Chefe de Divisdo de

Assessoria Juridica” e “Ouvidor” contivessem a descricdo de suas

(ACP) .
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atribuicBes ~ e ndo contém  ainda assim estariam penalizados por
serem preenchidos por critérios ndo acolhidos pela Constituicdo
Estadual e jurisprudéncia desta Corte, qual seja o preenchimento por
servidor de carreira.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2195141-25.2020.8.26.0000)

Por tais razdes entende-se que o cargo de Ouvidor deve
ser ocupado por servidor efei;wo tfo, ente inummpal tom conhecimentos

suficientes que perrmtam atender a0 mteresse mﬁco e a finalidade da
fungéo. 3

Porf‘ m no que tange a forma o proje
Lei Complemenw n° 95/98 o

-1

manlfestar— —:.-’1 0 soberano Plenérlo

E o parecer.

CMV, ags 10 ae,ugho.de-zem -~_, 2

AR
3 F% .-v,,r*'
'i'

@M }‘L C \ngb
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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