CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 132/2021
Assunto: Projeto de Lei n2 70/2021 — Autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima -
Define critérios para langamento e apuragio do ITBI na forma que especifica.

A Comissdo de Justiga e Redagéo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativa ao projeto em epigrafe que

“Define critérios para lancamento e apuragdo do ITBI na forma que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forga vincutante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de Orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n@o, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Consta da justificativa do projeto:

(]

No que se refere ao ITBIl, é certo que a normatizagdo até hoje
vigente criou mecanismos de exigéncia tributaria que vem na
contramdo dos direitos tributdrios assegurados ao contribuinte
e que ao longo dos anos, tornou-se abusivo e ilegal, consoante
reiterados pronunciamentos jurisprudenciais tirados das 27
Cortes de Justica do Pais, restando ratificado, pelas Instdncias
Superiores, e fixado entendimento por meio de sumulas.

Nessa esteira de interpretacdo da norma legal, ha reiterados
casos em que houvera a aquisicdo do lote de terreno, e ndo a
construgdo, {acréscimo ao bem gue ocorreu no decurso do
tempo), de modo que ndo se AFIGURA DESRAZOAVEL A
IMPOSICAO DO ITBI SOBRE ALGO QUE NAO FOI TRANSMITIDO
NA EPOCA, por representar um enriquecimento inadequado da
Fazenda Publica, sob um fato gerador totalmente distorcido e
injusto (exigir além do que é devido).

Assim, a inovagGo legislativa aqui trazida, fruto de
aprofundados estudos e conversar com tributaristas de nossa
regiGo aperfeicoa e fixa a interpretacdo da norma tributdria
municipal de modo que a base de cdiculo do ITBI deve
corresponder aovalor do bem alienado, ainda que, apds a
alienagcdo, e antes da formalizagdo da transmissGo da
propriedade perante o Registro de Imdveis tenha sido
implementada qualquer edifica¢do sobre o terreno.

A propdsito, N. pares, ndo é diferente o quanto se traduz da
simples leitura das Sumulas 110 e 470 do Egrégio Supremo
Tribunal Federal:

Sumula 110/STF: O imposto de transmissdo
“intervivos" nfio incide sobre a construgdo, ou parte delg,
realizada pelo adquirente, mas sobre o que tiver sitdo
construido ao tempo da alienagdo do terreno.
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Sumula 470/STF: O imposto de transmissdo
"intervivos” néio incide sobre a construcdo, ou parte dela,
realizada, inequivocamente, pelo promitente comprador,
mas sobre o valor do que tiver sido construido antes da
promessa de venda.

Néo menos oportuno, trazer a baila a orientacdo da
jurisprudéncia colhida pela Corte Bandeirante que assim
entende acerca do tema:

Mandado de seguranga. Municipio de Valinhos. ITBI.
Compromissoc de compra e venda celebrado em 1997.
Construg@o realizada apds a celebragdo do contrato e antes
do registro do titulo aquisitivo. Base de cdlculo do tributo que
deve considerar apenas o valor do terreno. Sumulas 110 e 470,
do STF. Precedentes. Sentenca concessiva da seguranga.
Recursos oficial e voluntdrio do Municipio nd@o providos. (TISP;
Apelagdo Civel 1000638-79.2018.8.26.0650; Relator (a): Carlos
Violante; Orgdo Julgador: 182 Cdmara de Direito Publico; Foro
de Valinhos - 22 Vara; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data
de Registro: 31/07/2019).

Apelacdo. Reexame necessdrio. Mandado de seguranga.
Imposto sobre transmissdo ‘inter vivos" de bens imdveis.
Incidéncia do tributo apenas sobre o valor do terreno e ndo
sobre a totalidade do contrato de aquisicdo de terreno e
construgcdo de unidade habitacional. Inteligéncia do artigo
156, i, da Constituigdo Federal e das Sumulas 110 e 470 do
Supremo Tribunal Federal. Senten¢ca mantida. Recurso
denegado. (TISP 149 (. Dir. Publico Ap 1012990-
70.2017.8.26.0564 Rel. Geraldo Xavier j. 11.04.20189).

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA ITBI - Discuss@o
acerca da base de cdiculo do referido imposto no caso de
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aquisicdo de imovel na planta - Contrato de compra e venda
de fragdo de terreno e mutuo com alienacdo fiduciaria para
futura construgdo Base de cdlculo que deve corresponder ao
valor do terreno adquirido, excluindo-se da incidéncia do
imposto o valor do financiamento de futura edificagdo
Exegese das sumulas 110 e 470 do STF - Manutencgdo da r.
sentenca de primeiro grau que se impde — Recursos voluntdrio
e ex officio desprovidos. (TISP 182 C. Dir. Publico Ap 1014478-
26.2018.8.26.0564 Rel. Wanderley José Federighi j.
21.03.2019).

Dessa forma, a manutengdo dos diplomas legais, tal como se
encontra, exige majoracdo do tributo em questdo, embora a
realidade na época da transacdo fosse outra, carecendo assim
da corregcdo da presente questdo, através do presente projeto
de lei, cuja regulamentagdo ficara a critério do Poder Executivo
no prazo aqui definido em lei.

Ainda, é bom que se conste gque a presente iniciativa tem
também por escopo desonerar a carga tributdria e exigéncia
financeira nestes tempos de crise financeira, representando
economia aos moradores de Valinhos, sobretudo aqueles mais
carentes que ndo tem condi¢bes de contratar um engenheiro
para o acompanhamento das providéncias burocrdticas no
orgdo, ou quigd, um advogado para combater a exigéncia — ao
nosso ver — indevida, injusta e cara, merecendo assim,
sobretudo nesse momentos que enfrentamos a atengdo e
compreensdo do poder publico.

{...)

No que tange a matéria a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdao os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
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couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, Ill, da CRFB):

Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
If - suplementar a legislagdo federal e a estaduol no que couber;

it - instituir e arrecadar os tributos de sug competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

Do mesmo modo, verificamos qgue o projeto atende & Lei Organica do

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicbes:

L.]

i — instituir e arrecadar os tributos de sug competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 8% - Cabe @ Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, as fundag¢ies e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
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A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituigio de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinagdo do sistema tributdrio e das competéncias tributdrias a teor do texto
constitucional:

-

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis

complementares, em resolucdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicoes e em

leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncio legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos
Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsao expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aguela em que so a ele cabe o
envio do projeto a Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham

sobre matéria financeira; criem cargos, fungoes e empregos; fixem ou
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aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal (...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é

concorrente {art. 61 da CF e art. 24 da CE}, vejamos:

Acgdio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do
Cédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3.915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da peticdo inicial e
irregularidade na representacdo processual do autor. Inocorréncia.
Prefeito Municipal que subscreveu a petigdo inicial em conjunto com
demais procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratdrio. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende ds disposicbes do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipol e
dispositivos da ConstituicGo da Republica de reprodugGo ndo
obrigatoria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Constituigdo Federal, e 74, VI, da

Constituicdo Paulista. Ndo incidéncia de IPTU sobre os imdveis

situados fora da zona urbana gque tenham até 500m? e sejom

destinados go pequeno comércio _ou vinculados G agropecudria,

independentemente de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que
disp6s sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal
Federal.inaplicabilidade do ort. 113 do ADCT no dmbito dos
Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgédo

Especial. A¢cdo improcedente, na parcela conhecida.

{TISP. ADIN n2 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de julgamento:
14/10/2020)
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagéo de violacto de
preceitos da Constituigdo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgénica Municipal - Descabimento - Par@metro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e
julgada somente no respeitante ds normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei n® 5.989, de 18 de

maio_de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isenciio ou
remisséo_do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU incidente

sobre iméveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio de Valinhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que ndo

tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva

do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientagéio tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussio Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na Constituigiio Federal de 1988,
reserva de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para
as que concedam renuncia fiscal”’l — RECEITA - Diminuicdo
Circunsténcia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Ndo bastasse, a alegacdo de renuncia de
receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é incabivel em
sede de agdo direta de inconstitucionalidade - ART, 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitério que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de cardter transitorio e de ndo reprodugdo
obrigatoria - Dispositivos que ndo se referem agos Municipios, mas @
Unido, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni@o” - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e ag¢do julgada

improcedente.

(TISP. ADIN n? 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAO
CARLOS SALETT. Orgdo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).
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EMENTAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 1¢, CAPUT,
INCISOS | A Ili, E § 12 E ARTIGO 32, CAPUT, §§ 12 £ 22, AMBOS DA LEl
Ne 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS -
EXAURIMENTO DA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAO DO
DECURSO DO TEMPO E CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR - PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC”.

“Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutive,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
caberd ao juiz tomd-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a deciséio {artigo 493 do CPC}”.

“A extingdo andémala do processo de controle normativo abstrato
motivada pela perda superveniente de seu objeto pode decorrer tanto
da revogacdo pura e simples do ato estatal impugnado como do

exaurimento de sua eficécia”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.990, DE 18 DE
MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE 'PRORROGA O
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NO
MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE EFEITOS QUANTO AO PARAGRAFO
22 DO ARTIGO 12 F ARTIGOS 29 E 42 DA LEI IMPUGNADA -
SUSPENSAO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE
DEBITOS - NORMAS QUE DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO
TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL {ARE N2
743.480 RG/MG) - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - TEXTO NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AQO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE
VIOLACATO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO
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INTERESSE PUBLICO - ARTIGO 42 DA LEI 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAQ POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE ESTEIAM
VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO INTERFERE NA GESTAOD
DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE”.

“Por se tratar de limitacées ao poder de instauragcdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo ébice a iniciativa de lei
pariamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte ndo restringiu o dmbito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

{TISP. ADIN ne 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELL!. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao geral:

Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que impliguem redugdio ou extingéo
de tributos ao Chefe db Poder Executivo

Tributdrio. Processo legisiativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsGo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executive em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
Jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussio geral da questdo constitucional suscitada. No meérito,

por maioria, redafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdc Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro

Joaguim Barbosa.
{STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contraria a Constituicao.

Todavia, nos termos dos julgados do Tribunal de Justica do Estado de

S3o Paulo, necessdria a supressio de prazo para regulamentacdo imposto ao
Executivo no art. 52 do projeto, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n?
5.333, de 18 de maio de 2018, do Municipio de Maud, que
“institui @ Semana de Combate ao Abuso e Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes, no calenddrio oficial
do Municipio de Maud" — INCONSTITUCIONALIDADE dos
artigos 29, 32 e 42, porque (a) IMPOE ao Poder Publico
(leia-se Poder Executivo} "promover palestras, eventos e
atividades diversas de finalidade educacional e cultural”
{art. 22), regulomentar a lei "no prazo mdximo de 30
dias apos sua publicagdo”, invadindo a esfera de
iniciativa reservada exclusivamente ao Poder Executivo;
e (b) AUTORIZA o mesmo Poder Publico a "celebrar
parcerias com iniciativa privada e com segmentos
religiosos a fim de organizar as atividades relacionadas ao
qgue esta disposto nesta lei" — Poder Executivo que ndo
depende de autoriza¢do do Poder Legislativo para fazé-lo
— Lei que ndo tem cardter programdtico, autorizativo ou

permissivo, sendo determinante de atuagdo
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administrativa, e que deve ser implementada, posta em
prdatica e cumprida pelo Poder Executivo — Diploma,
portanto, que nitidamente dispde sobre a atividade
administrativa, importando manifesta invasdo da esfera
constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo,
¢ que importa ofensa aos principios da separagdo de
poderes, de iniciativa e da reserva de administrac@o (arts.
59 caput, §§ 12e 29, 24, § 22, "2"; 47, i, XI, XIV e XIX, "a”,
da Constituic@o do Estado, aplicdveis acs Municipios por
forga do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade
configurada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Norma que dispde de forma genérica que a execucdo da
lei correrd por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessario — Norma que ndo incide em
vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o
art. 25 da CE — Inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentdrio em que aprovada, apenas -
Inconstitucionalidade ndo configurada. Acdo julgada
parcialmente procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 22, 32, e da expresséio "no
prazo méximo de 30 dias apds sua publicacdo”, contida
no_artigo 42, todos da Lei 5.333/2018, do Municipio de
Maud. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2182677-
03.2019.8.26.0000; Relator {a}: Jodo Carlos Saletti; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de lustica de Sdo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 06/05/2020; Data de
Registro: 12/05/2020)
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PRELIMINAR Falta de pressuposto processual. Pleito
deveria atingir toda a norma e ndo apenas o dispositivo
sobre a regulamentagdo dela. Extingdo. Descabimento.
Direito de acdo é abstrato e o ajuizamento dela néo
assegura o reconhecimento do direito invocado. Sendo
possivel até o acolhimento parcial da pretensdo, ndo falta
pressuposto processual a inviabilizar a demanda. Solugéo,
caso adotada, ndo torna indcua a execugdo da lei.
Preliminar afastada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 8.437, de
11.06.15 do Municipio de lundiai, instituindo, na rede
municipal de ensino, o fornecimento de merenda escolar
diferenciada para os alunos diabéticos, obesos e celiacos.
Fixagdo de prazo para a regulamenta¢do da norma
legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizag¢do
administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito
a separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
52; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Procedente, em parte, a ag¢do. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2155233-97.2016.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgéo

Especial; Tribunal de Jjustica de Séo Paulo - N/A; Data do

Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 17/02/2017)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo danico do art. 55 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto reune condigbes de

constitucionalidade e legalidade, observada a ressalva acima guanto a fixagao de prazo

para regulamentacio. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 31 de marco de 2021.

ety dardoso Barbosa

Procuradofz B/SP n2 308.298
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