CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 243/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 100/2021 ~ Autoria do vereador Gabriel Bueno — “Dispde
sobre a utilizagdo de veiculos destinados ao transporte escolar em outras finalidades,
durante a situa¢io de emergéncia decretada para enfrentamento da Covid-19,
inclusive durante os finais de semana, feriados e férias escolares, no dmbito do

municipio.”

A Comissdio de Justica e Redagiio
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que

“Dispde sobre a utilizagdo de veiculos destinados ao transporte escolar em outras

finalidades, durante a situagdo de emergéncia decretada para enfrentamento da

Covid-19, inclusive durante os finais de semana, feriados e férias escolares, no dmbito

do municipio.”

Consta da justificativa do projeto:

E sabido que a atividade dos condutores de transporte escolar foi
parglisada em razdo do pandemia do Covid-19 e que, até o presente
momento, hdo ha previsdo exata de retorno.

Tais trabalhadores tiveram seus contratos suspensos e/ou cancelados
e muitos permanecem com a obrigacio de arcar com as parcelas do
financiamento de seus veiculos que utilizam como meio de trabalho.

Pensando nisso, nada mais justo do que se permita aos condutores de
transporte escolar a utilizarem seus veiculos durante o
enfrentamento da pandemia para transporte de passageiros ndo-
escolares e mercadorias, dentre outras finalidades.

O municipio tem autonomia administrativa e legol para tratar do
assunto de forma a contribuir para a classe dos condutores de
transporte escolar, garantindo a sobrevivéncia destes trabalhadores
neste momento tdo delicado.

Observe-se, ademais, que em nenhum momento a propositura
implica em prejuizos ao erdrio do municipio. Ao contrdrio, além de
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ndo gerar nenhum impacto negativo/redugGo na arrecadagdo
tributdria, também poderé auxiliar no aumento da arrecadacdo,
tendo em vista 0 maior incentivo & exploragdo do meio de sustento
dos transportadores escolares durante os periodos ndo letivos e na
pandemia.

Ressalto que o presente Projeto ndo trata de matéria expressa no rol
de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo nos termos do art. 61, §
12 da CF, repetida no art. 144 da Constituigdo Bandeirante, nos
estritos termos do Tema de Repercuss@o Geral do STF n2 917.

O Projeto enaltece o valor social do trabalho e propicia a liberdade de
iniciativa aos transportadores escolares, em atendimento aos
fundamentos constitucionais presentes no artigo 12, da Carta Magna.

A propositura homenageiag o artigo 3%, da Declaracdo de Direito da
Liberdade Econémica (Lei Federal numero 13.874/19), que sustenta
que “sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o
disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:
desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagdo da atividade econémica {inciso 1) e desenvolver atividade
econdémica em qualquer hordrio ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeita a cobrancgas ou encargos adicionais
{inciso ).

Também neste sentido, o citada Lei da Liberdade Econdmica
estabelece, em seu artigo 42, inciso Ill, que “é dever da administracéio
publica e dos demais entes que se vinculam ao disposto nesta Medida
Provisdria, no exercicic de regulamentacdo de norma pdblica
pertencente & legislacdo sobre a qual esta Medida Provisdria versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
obuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente (...} exigir
especificaco técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim
desejado”.

Ainda, o presente Projeto encontra total fundamento no condéo
suplementar da Legislacdo Federal, em especial, o transporte publico

local.

Forte nos motivos acima, conclamo o apoio dos Nobres Vereadores
desta Camara Municipal para a aprovacdo do presente Projeto.

N
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federai:

“O parecer emitido por procurad'orr ou ;ad?ogado de orgdo da
administracéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido enut:dapelo 'éi':‘e'radar dogireito; opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex. oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvide na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Segwaﬂféd n* 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto épnstitucional, legal ou }dr{dico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

No que tange a matéria entendemos que o f:}ojeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe G Cdmara, com d sangiio do Prefeito, observadas as

determinagBes e a hierar&uia constituciondl, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(..)

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se
de matéria de competéncia municipal, eis que por forca da Constituicdo da Republica
os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB} e de
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, no caso transporte publico:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse focal;

{...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; nfio é interesse danico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, nGo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel Camargo
Lopes Manteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98}

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 175 que ao Poder
Publico incumbe, diretamente, ou mediante concessao e/ou permissdo, a prestacdo de
servigos publicos.

AN
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No que diz respeito ao servigo de transporte a CRFB/88 estabeleceu

expressamente competéncias para a Unido e para os Municipios, respectivamente, no

artigo 21, inciso XlI, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legistativo a

Constituigdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral do Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente do Republica as leis
que:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e gutdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servicos piiblicos e pessoal da administracéio dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criogdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia parg a reserva.
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Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sao, no artigo 24, § 29, por

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualguer membro ou comissdo da Assembleia {sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigcdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingG@o das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag8o da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria
Pablica do Estado, observadas as normas gerais da Unigo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagfio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagio, alteragcdo ou . supressdo de cartorios notoricis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

! - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administra¢@o direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;
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It - criag@o, estruturagdo e atribuigdbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa_entre o

federativa.

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagio:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigdio de seus érgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 18, II,"a", “c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual, Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanios. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competé‘ncia- privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Niio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trota da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirma¢lo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recursoc extraordingrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )
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Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo
da Administragdo Publica; a atribuigdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em cria¢do de despesas.

Todavia, na jurisprudéncia encontramos entendimento de que a
iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos piablicos denota ingeréncia do
Poder Legislativo no dmbito de atuacdo reservado ao Poder Executivo, constituindo
ofensa ao principio constitucional da reserva da administra¢3do, violando o principio
da independéncia e harmonia dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constituicdo

Paulista e 32 da LOM).

Vejamos julgados da Suprema Corte e do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo nesse sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383 SAO PAULO

RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.{A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DESAO PAULO

RECDO.{A/S) :SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
DEPASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :JOSE ALBERTO DA COSTA VILLAR

INTDO.(A/S) :MUNICIPIO DE CAMPINAS

DECISAO :

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 11.040/2001.
INICIATIVA DO PODER  LEGISLATIVO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE ADMINISTRACAO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio
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1. Recurso extraordindrio interposto pelo Procurador-Geral da Justica
do Estado de Sdo Paulo em 26.5.2006, com base no art. 102, inc. Ill, al
.a, da Constituicio da Republica, contra acérdio proferido pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, pelo qual declarada a
inconstitucionafidade de lei de iniciativa parlamentar do Municipio de
Campinas/SP (Lei n. 11.040/2001), sob o fundamento de invadir a
competéncia exclusiva do Poder Executivo por criar atribuigSes para
as secretarias municipais e 6rgdos a elas vinculados.

Este o teor da ementa do acorddo recorrido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade de lei — LEI N. 11.040, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2001 - Dispde sobre o implantagc@io de dispositivo
especial para embarque e desembarque de deficientes fisico sem
veiculos da frota de énibus pertencente ao sistema de transporte
coletivo urbano do Municipio de Campinas e da outras providéncias
—Reconhecimento da legitimidade ativa ‘ad causam’ do sindicato
requerente — inconstitucionalidade da lei impugnada, em virtude de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacio de poderes —
Acdo julgada procedentes” (fls. 370-371).

2. Segundo o Recorrente, ao editar a lei questionada, a Cdmara
Municipal de Campinags “ndo criou atribuices a orgdos publicos
municipais, mas sim procurou conferir efetividade a um direito que
vem expressamente consagrado na Constituicdo: a integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia e a garantia de acesso ao
servigo publico municipal de transporte coletivo de passageiros (art.
227, § 12 inciso Il, e § 2°), matéria sobre g qual, vale ressaltar, ndo
paira nenhuma reserva de iniciativa”(grifos no original, fl. 394}.

Sobre a violagdo do principio da separagdo dos poderes assentada no
acorddo recorrido, alega o Recorrente que a lei impugnada “néio tem
em vista propriamente a regulamentacdo de um servico publico,
sendo o aperfeicoamento de garantia legal e constitucional, tanto
assim que o planejamento e o ordenamento do transporte coletivo
urbano no Municipio, além de a fiscalizacGo e o controle de tais
servicos, foram mantidos sob a integral responsabilidade do Prefeito”
{grifos no original, fl. 395).

Por fim, assevera a compatibifidade da lei municipal com a legislac@o
federal existente sobre a matéria.
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Dai a alegagdo de afronta qos arts. 29; 29; 61, § 19 e 84, inc. ll, da
ConstituicGo da Republica, repetidos nas normas analisadas pelo
Tribunal de Justica de SGo Paulo (arts. 52; 24, § 29; 47, inc. II; e 144 da
Constituigdo paulista).

()

Examinados os elementos havidos nos qutos, DECIDO.

(-}

9. No mérito, realgo que, na linha dos principios fundamentais da
Republica, a Constituigdo acolheu como verdadeira situagdo (a ser
modificada pela implantacdo de uma ordem juridica possibilitadora
da recriacdo da organizacdo social) a discrimina¢do contra os
deficientes, a par de sua inegdvel dificuldade para superar, na vida
em sociedade, os seus limites.

A pessoa portadora de caréncias especiais hG de ser considerada
como um potencial usudrio do servico publico de transporte coletivo.
E como se cuida de titular de condicdo diferenciada, nesta condigéo
haverd de ser tratado pela Lei, tal como determina a ConstituicGo da
Republica(art. 227, § 29: ‘a lei dispord sobre normas (...) de fabricagdo
de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia’).

10. O Estado tem, portanto, o dever constitucional incontorndvel de
modelar as estruturas politicas e administrativas por ele criadas e
desenvolvidas para o atingimento dos fins estabelecidos e das ordens
que nele atuam.

A titularidade de servigos publicos, come sdo os transportes coletivos,
mantém-se com o concedente (ente publico} e o seu exercicio afeicoa-
se & demanda social e, ainda, ao cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais.

Os servicos publicos sGo concedidos ou permitidos a quem os deseja
prestar, na hipdtese de se dar o seu desempenho sob o regime de
concessGo ou permissGo, sempre segundo o interesse publico
buscado.

11, Por isso é que afirmei, no julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.649 (de minha relatoria, Plendrio,

3
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DJ16.10.2008)}, que a livre iniciativa garantida pela Constituigdo da
Republica néo confere as empresas liberdade para desempenhar
aquelas atividades “sem se submeter ds normas legais sobre licitagdo,
sobre a forma de prestagdo, sobre os cuidados e limites para o
desenvolvimento da tarefa, se vier a ser cometida a4 empresa e,
principaimente, ao contrato no qual se estabelecem, de acordo com
os ditames das leis, os direitos, mas também os limites, as obrigacoes
se a responsabilidade do concessiondrio ou do permissiondrio do

servico”,

Assim, o empresério que constitui empresa voltada a prestagdo de
servico publico de transporte coletivo ampara-se no principio
constitucional da livre iniciativa para constituir a sua empresa, mas
ndo dispbe de ampla liberdade para a prestacfio daquele servigo,
por ser concessiondrio ou permissiondrio de um servigo piiblico.

12. Entretanto, a finaglidade de revestir de maior efetividade
determinado direito individual ou social nfie convalida o_vicio

formal verificodo na iniciativa pariamentar,

13. £ que, ao conferir gos Estados-membros a capacidade de auto-
organizacdo e de autogoverno {artigo 25, caput), a ConstituicGo da
Republica impbe a obrigatdria observéncia de vdrios principios, entre
os quais o pertinente go processo legislativo, de modo que o
legislador local ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas & iniciativa privativa do Chefe do Executivo (nesse sentido,
v.g., a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.124/RN, Relator o
Ministro Eros Grau, Plendrio, DJ 8.4.2005).

(.)
No caso vertente, 0 Ministério Publico Federal concluiu que:

“De fato, a Lei Municipal n. 11.040/2001, de iniciativa
parlamentar, dispGe sobre g implanta¢do de dispositivo especial
para embarque e desembarque de deficientes fisicos em veiculos
da frota de Snibus pertencente ao sistema de transporte coletivo
urbano do Municipio de Campinas, matéria inserida, por
disposic@o contida no art. 61, § 12, 1, alinegs a e e, da Constituicdo
Federal, no dmbito de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, e, no caso, por aplicagdo do principio da simetria, do
Prefeito Municipal.
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Cumpre notar que o transporte publico municipal, em que pese
sua delegagdo mediante concessdo a ente privado que se
incumbe da gestdo direta do servigo, constitui atribuicdo da
administragio publica que somente pode ter seus parémetros
definidos por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Desse
modo, cabe ao Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo
e, a posteriori, requlamentar a lei correspondente.

Na verdade, a norma ora impugnoda possui cardter regulamentar,
pois trata de ato administrativo propriomente dito, aspecto
procedimental concernente a exploragdo de servigo municipal.

Assim, tem-se também por mualferido o art. 84, IV, a, da Carta
Politica, que determina ser da competéncia privativa do Chefe do
Executivo os atos relativos @ organizacdo e ao funcionamento da
Administragdo Publica.

{...)

Desse modo, a iniciativa parlamentar de lei que versa sobre
servigos piblicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no Gmbito
de atuacdo reservado ao poder Executivo, constituindo ofensa ao
principio constitucional da reserva de administra¢do, coroldrio da
separacdo de poderes” (fls. 457-458).

15. A iniciativa parfamentar de lei que versa sobre servigos publicos
denota ingeréncia do Poder Legisiativo no émbito de atuagdo
reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio
constitucional da reserva da administragfio. Nesse sentido, v.g., 0
Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 508.827/SP, de
minha relatoria {(Segunda Turma, DJe 19.10.2012), assim ementado:

[

16. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio
(art.557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 12 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publigue-se.
Brasflia, 11 de dezembro de 2012.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

o
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF. RExt 728.783 SAO PAULO. Relatora Min. Carmen
Lucig. Data de julgamento: 31/05/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 1.964, DE 05 DE
JULHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SETE BARRAS, QUE DISCIPLINA A
IDADE DA FROTA DE VEICULOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR E DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO
DE SETE BARRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PROCESSO OBJETIVO.
CAUSA DE PEDIR ABERTA. Possibilidade de reconhecimento da
inconstitucionalidade por fundamento ndo apontado na inicial, qual
seja, ofensa ao principio de separagdo dos poderes. Il
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO OU DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE OU LIVRE
INICIATIVA. Servico Pablico. Transporte Piblico. Organizacdo e
Juncionamento. Reserva de iniciativa do Poder Executive. Ofensa &
separagdo dos poderes. Ill. Ndo se mostra possivel enfrentamento de
alegado contraste normativo entre dispositivos impugnados e a
legislacdo infraconstitucional no que se inclui a Lei n? 9.503/97
(Cédigo de Trdnsitc Brasileiro), o que escapa ao exame abstrato de
constitucionalidade e confronto direto ao pardmetro de controle. IV.
A circula¢cdo urbana e o trdfego local, abrangendo o transporte
coletivo em todo o territdrio municipal, sGo atividades da estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades
especificas da populacdo. V. A consagracio da liberdade ndo implica
a completa auséncia ou eliminacdo da intervengdo lato sensu do

Estado no dominio das relagdes econdmicas, senGo limita a
interferéncia estatal por conta da necessidade de suq o¢lo para
garantia da existéncia desse sistema. VI. FALTA DE PREVISAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA - Ndo poderd se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgamentdrio, quanto sua complementacdo com
verbas adicionais para a acomodacdo das novas despesas, ou mesmo
a postergo¢Go do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orgamentdrio subsequente. Violagdo aos arts. 52, 47, incisos, I, XI e
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XIV, e 144, todos da ConstituicGo Estadual. Acdo procedente. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2002897-69.2020.8.26.0000; Relator
(a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de
Registro: 02/07/2020)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl COMPLEMENTAR
N@ 30, DE 29 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE BANANAL - ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE REDUZIU PARA UM
QUILOMETRO O CRITERIQ _DE_DISTANCIA ENTRE RESIDENCIA E
ESCOLA PARA FINS DE CONCESSAO DE TRANSPORTE GRATUITO A
ESTUDANTES _LOCAIS - INADMISSIBILIDADE - DISCIPLINA DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE MUNICIPAL QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - USURPACAO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISOS il, XIV E
XIX, LETRA 'A’, 1189, 120, 144 E 159, PARAGRAFO UNICO, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
- ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relacdo @ Camara Municipal, que nfio podem ser

violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo
publica”. "Ofende a denominada reserva de administracdo,
decorréncia do conteudo nuclear do principio do SeparagGo de
Poderes, o imposigdo de transporte escolar gratuito por ato
normativo de origem parlamentar, suprimindo do Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa de conduzir gestdo do servigo publico”.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2110150- 53.2019.8.26.0000;
Relator {a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgéio Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/08/2019; Data de Registro: 29/08/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.307, de 09 de
setembro de 2014, do Municipio de Guarulhos, que cria o Vale
Transporte Social, isentando do pagamento do transporte coletivo
do Municipio o cidaddo desempregado. Matéria reservada ao Poder
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Executivo. Vicio de iniciativa e violagdio ao principio de separacio
dos poderes. Auséncia de previsGo or¢amentdria, criando Gnus ao
Executivo, sem indica;:&o de fonte de custeio. Violacdo aos arts. 59,
47, 1, XiV, XViil e 25 da Carta Bandeirante, aplicdveis ac Municipio
por forgca do principio da simetria constitucional, insculpido no art.
144 da citada Carta. Agdo procedente.(TISP. Adi n? 2202026-
65.2014.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino. Data de
Julgamento 11/03/2015).

De fato, compete ao chefe do Poder Executivo o planejamento, a

organizag¢ao, a direcdo e a execugdo dos servigos publicos municipais. Logo, ndo cabe

ao Poder Legislativo Municipal a iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais

atribuigGes, seja de forma direta ou indireta.

Assim, com todo respeito a louvdvel iniciativa do nobre vereador, o

projeto ao dispor sobre o transporte publico no dmbito do municipic adentra em

esfera reservada ao Executivo afrontando a separagdo dos poderes, e, destarte,

violando os artigos 59, e 47, incisos XIV, da Constituigdo Bandeirante, de forga

obrigatoria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constitui¢io:

(...)

XV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

4

competéncio do Executivo,”;

(...}

Destarte, consoante jurisprudéncia acima o projeto de lei em tela

afronta o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na

Constituicio Federal (art. 22), na Constitui¢do Estadual {art. 52) e também na Lei Orgdanica do

Municipio (art. 12).
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Caso a Comissdo de Justica e Redag¢do compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do tramite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de
outubro de 2013, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugdo n® 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[..]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢bes inerentes
ao Poder Executivo, ou ainda @& estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolucdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacédo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicagdo nos termos do Regimento Interno.

[-]

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador a
proposta ndo retine condi¢des de constitucionalidade. No entanto, caso assim entenda
a Comissdo de Justica e Redacdo podera propor que seja convertida em minuta de
projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano
Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 27 de maio de 2021.

Rosemeike e Se#Za Cardoso Barbosa
Procuradoeg AR/SP 308.298
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