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Parecer DJ n2 188/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 094/2021 - Autoria da Prefeita - Dispde sobre autoriza¢do
para abertura de crédito adicional especial, até o valor de RS 6.040.829,19, no
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos. Mensagem n2 023/2021,

A Comissdo de Justica e Redac3o
Exmo. Senhor Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria da Prefeita, que dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional
especial, até o valor de RS 6.040.829,19, no Departamento de Aguas e Esgotos de

Valinhos.
Consta da justificativa do projeto:

Esta propositura, oriunda da Cl n° 59/2021-Pres, juntada
ao processo administrativo n°® 6.655/2020-PMV, visa
obter autorizagdo legisiativa para a abertura de crédito
adicional especial, até o valor de RS 6.040.829,19 (seis
mithGes, quarenta mil, oitocentos e vinte nove reagis e
dezenove centavos), destinado & atender a substituicdo
de redes de cimento amianto nos bairros Jardim Pinheiros
e Vila Santana com setorizacdo das dreas, conforme
Contrato FEHIDRO n? 030/2021, que segue em anexo.
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A finalidade da suplementacdo poderd ser constatada e
analisada no projeto, e ainda, para melhor entendimento
do seu objetivo, apresentamos em forma de consolidacdo
geral e totalizador, e sua respectiva discriminagdo (por
categoria economica), levando em conta que a mesma,
na sua maioria, independe de seu objeto de gasto, tem «
necessidade de receber a referida suplementacdo, como

reforco de dotacéo.

Em face da relevéncia da medida proposta, de justo, real
e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos,
solicito que a sua apreciacdo se faca em regime de
urgéncia, na forma das disposicdes constantes do artigo
52, da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da

Administracdo Publica Indireta.

(...)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nio fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgfio da
administracdo publica nio é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido

técnico-juridica, que orientaré o administrador na tomada da
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decisdio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio do lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opingtivo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Sequranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Interno assim dispde:

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trintg

dias.

$ 12 Se a Camara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dio, sobrestando-se a deliberacdo quanto

aos demais, até que se ultime sua votacéo.

§ 29 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo

prazo de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serg apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido & votacdo

do Plendrio.
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§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas

tanto em primeira como em segunda discusséo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segundao discussdo sé serdo aceitas quando
apresentadus pela Mesa ou assinada por pelo menos um terco

dos vereadores da Cédmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacfo e Estatute, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacio ou de

Estatuto e desde que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o

relevante interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.

No que tange a abertura de créditos adicionais, a Constituicdo
Federal no artigo 167, inciso V e a Constituicdo do Estado de S3do Paulo no artigo 176,

inciso V vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Constituicéiio Federal

Art. 167. Sao vedados:
[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdio legisiativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;

[..]

Constituicdo do Estado de SGo Paulo

Artigo 176 - 540 vedados:
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[..]

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem
previa autorizagdo legisfativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;

(]

Do mesmo medo, a Lei Organica do Municipio estabelece que a
abertura de creditos adicionais demanda deliberacdo legislativa, conforme artigos

colacionados da LOM:;

Artigo 82 - Cabe a Camara, com g sangdo do Prefeito,
observadas as determinagbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar g legislacdo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracéio direta ou indireta, as fundacbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do
capital social com direito a voto, especialmente:

[.]

M - votar o planc plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e autorizar a abertura
de créditos adicionais;

Artigo 154 - Sdo vedados:
{..]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes; Grifo nosso.
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No mais, a iniciativa para deflagrar processo legislativo sobre a
matéria é privativa do Prefeito, segundo previsdo do art. 48, da LOM em simetria com

as disposi¢Bes da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Fstado de S3o Paulo:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito o
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.1

IV - abertura de créditos adicionais. Grifo nosso.

A abertura de créditos adicionais esta prevista na Lei Federal n?
4.320, de 17 de margo de 1964, gue estatui normas gerais de direito financeiro e assim

conceitua:

Art. 40. Sdo créditos odicionais, as autorizagfes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orcamento.

A propoésito, reza o artigo 41 da referida lei federal:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

! - suplementares, os destinados a reforgo de dotacdo
orcamentdaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
ndo haja dotagdo orgcamentdria especifica;

1l - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, como¢do intestina ou
catamidade publica.

Prosseguindo na analise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal

n2 4.320/64 também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer & despesa e serd precedida de exposicéo
justificativa.

& 1¢ Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

it - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - 0 produto de opera¢bes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

[..]

In casu, conforme consta do art. 22 do projeto o crédito a ser

autorizado serd coberto com recursos na seguinte conformidade:

f. RS 5.130.349,45 (cinco milhdes, cento e trinta

mil, trezentos e quarenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos) provenientes do repasse de recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, Contrato
FEHIDRO n? 030/2021, conforme disposto no art. 43, §
12, inciso Hl, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964,
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I RS 910.479,74 (novecentos e dez mil, quatrocentos

e setenta e nove reais e setenta e quatro centavos)
proveniente da anulagdo parcial da dotagdo abaixo
especificada, com fundamento no disposto no artigo 43,
§ 12, inciso Ill, da Lei Federal n? 4,320, de 17 de marg¢o de
1964:

03.06.00 DEPTO. DE PLANEI., OBRAS E FISCALIZACAC

03.06.01 Gabinete do Diretor e Divisées

175120010.1.002/4490.51 Obras e instalacoes..... RS 910.479,74

Com relacdo aos recursos necessdrios para a abertura do

crédito adicional observamos possivel equivoco no inciso |l do art. 22, porquanto

descreve a mesma dotacdo do or¢amento constante no art. 12 referente ao crédito

adicional especial pretendido.

No concernente ao quérum de votagdo deverd ser observado o

disposto no art. 159 do Regimento Interno:

Art. 159. As deliberagoes, excetuadas os casos previstos no
Constituicfio do Brasil e na legislaciio Federal e Estadual
competente, serGo tomadas por maioria simples de votos,

presente pelo menos a maiorio absoluta dos membros da

Cdmara.
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
a0s preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio,
redacdo, alteracdo e consoiidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do

art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante ao exposto, conclui-se que o projeto poderd reunir
condi¢des de constitucionalidade e legalidade, desde que cbservada ressalva acima.
Com relagdo aos aspectos financeiro, orcamentario e contdbil, nos termos do art. 39,
do Regimento Interno incumbe & Comissdo de Finangas e Orgamento a emiss3o de

parecer. No mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer

Procuradoria, 30 de abril de 2021.
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