PREFEITURA DE

' VALINHOS

OF. N° 721/2021-DTL/SAJI/P

Valinhos, em 19 de maio de 2021.

Referente: Resposta ao Requerimento n° 6895/21-CMV
Vereador Eder Linio Garcia
Processo administrativo n® 5822/2021-PMV

Excelentissimo Senhor Presidente,

~Com nossos co.rdiais cumprlmentos e em fesposta ao
Requerime.ﬁt‘o em epigrafe, séguém anexadas, as informagbes disponibilizadas
pelas areas competentes da Municipalidade, solicitando sejam encamlnhadas ao
autor da propositura.

Sem mais para o momento registramos protestos de elevada
estima e conSndea‘agéo '

Atenciosamente,

/ .

LUCIMARA/GQ%Y VIQA BOAS

Prefeita Municipal

Anexo: 62 folhas

Ao

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos PMB/pmb

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos ~ SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




PREFEITURA DE Fls. o’ Rubrica

s# VALINHOS Proc. o fano

Cl n.° 0844/2021-DTL/GP
Ao Departamento Técnico Legislativo

Em aten¢do a Cl aC|ma mencionada, que
encaminha o requenmento n.e 695/202‘i veﬁnho informar que o
MInISterIO@PObIICO |mc10u em Junho de ZDM Representacéo
Civil sob n.® 43, Q PO |

I'iﬂlfde Contas do
autos ‘do TC n.°
' 'Gl‘&éﬁ Contrato

flrmado s&m ‘a empresa Saneetur, 0
mstauragéa db smdtc#ﬂsla m‘terna -po

e Era Q que nos compet Fmar, COlocandO“

nes a disposicao.

o

. - R o
i.\ N\ Dﬁ QLEEER ERNARDI
Secretario de Assﬂi.mtos Juridicos titucionais

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP- 13270-005

Fone: (19} 3849-8000 — e-mail. imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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MPSP MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
T0 ESTADO DE 840 PAULD DE VALINH

ok )
Oficio n® 38 /2020 - 2* PJV

Ref. RC n° 43.0466.0000264 /2020

Valinhos, 08 de julho dqi2020.

PREZADO SENHOR:

Pelo presente, com ba:ypias anexas dos
autos supramencionados, tenho a honr dirigir-me a Vossa
Senhoria para solicitar, no prazo de é0{sessenta) dias, informagoes e
documentos sobre os fatos aperntados. Anexas: fls. 04/27.e 29/ 49

s

i ( ~
R My' I ’ o T %

Tatsyo Tsukamoto
2° Promotor de Justica de Valinhos

A Prefeitura Municipal de Valinhos
Aos cuidados do Procurador-Geral do Municipio
Dr. ARONE DE NARDI MACIEJEZACK E

Rua Prof. Ataliba Nogueira, 36 — Santo Antdnio | Valinhos/SP
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RS HSEd BTAm of 310 ruuo
Data :

28/02r2020 Hor¥:12.28-32
Local de Entrada- ! 14050549~
SUBAREA DF PO ADM, - PROTOCOLO GERA
Assunts;
%NMEKHMMNMMS
Int-:.--ada:

JOSE LUZ GUGELMIN B

JOSE rorg GUGELMIN, brasileiro, 5!
advogado regularmente inscrite Na Ordem dog Advog

Brasi], Secgdo de sae Paulo soh © numero 78.59¢p, resfdente a
Rua Taubate n°® 4gq, Condominjio Marambaia, Vinhedo, Eftado de

Sdo Paulo, cgp 13287*090, Com supedineo No artigo 14§ da Lej
n° 8.429/92 € No artigo 6°, da Lej n° 71.437/85, em muj
respeitosamente Perante vygggg Exceléncia Iepresefitar en

Oposigdo go eX prefeite do Munjcipig de Valinhos,
ROBERTO MACHADO, brasileiro, Casado, ex Prefeitg, porg
cédula de identidade Sob’ o registro geral n° 46,4
SSP/SP e do CPF sob ¢ pe O48.623.388~01, domiciliad&
Rua Geraldo Gasperi peo 635, Chacarasg S3o Bento,
Estado de Sao Paulo, Cpp 13274—465; O ex Secretdrio M
de Licitagdes, Compras e Suprimentos ALEXANDRE Aud
MORAES SAMPAIO, brasileiro, casado, advogado, regy
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil scb o n°® B6.1c4 ¢
do CPF sob o n® 215.908.481-24, domiciliade 3 Rua Atﬂ
26, Nova Campinag, Campinag, CEP 13092-142; CLAUDIO|

NAVA, ex Secretirio de Assuntos Juridicos e Institygei
bresileiro, também ex Secretdrio da Fazenda, diy
advogado, pPortador da cédula de identidade socbh o fregistro
geral ne° 16.129.034-4 SSP/Sp e ., ZPF sob o pe 055. 794,
residente 3 Rua Percilijo Neto npe° 458, Taquaral,
Estado de Sdo Pauloe, CEP 13-087—090, ODAIR PRLISSART,
brasileiro, casado, ex Secretdrio de Transporte, domi il
Rua Anténio Carles npe° 81, Centro, Valinhos, Estado
Paulo, cgp 13270-005; ex Diretora de Licitacdes LICI»W-
brasileira, divorciada, advogada, domiciliada E:| Rqa{
Cassiano Ricardo de Toledo pe° 191, ge andar, sala 502
Chécara Urbana, Jundiai, Estado de sao Paulo, CEp 13

de Sae
RIZZI,
Capitio
Bairro

i e o T —— I
Jmcluwgugchnm@gmzul.(-um
L1 00552-28:36,



0

' 0y vl

JOSE LUIZ GUGELMIN. _
ADVOGADO, i
QAT 1" 7859 8, 16 .3

Lo -
MARCO ANTONIO NASSIF ABI CHEDID, brasileiro, divgrciado,
empresiriv, portadoer da cédula de identidade sob o fegisire
geral n°® 9.302.388 SSP/SP e do CPF sob o n® 054.797,658-50,
residente & Rua Ministro Oscar Yaraiva n® 130, apto 3%, Bloco
1, Jardim das Paineiras, Campinas, Estado de Sao Paule, CEP
13902-342, representante da pessoa juridica SANCETUR |~ SANTA
CcEciLIA TURISMO LTDA, regularmente inscrita sob €NPJ n°
64.144.434/0001-42, domiciliada & Rua Geraldo Gasperi, n° 85,
Chacara Sdo Bento Valinhos, Estacdn de Sdo Paulo, CEP . 13.278-
085, nesta atc reguer a instaurac®o de Inquérito Civil; Pablico
procedimento cabivel objetivandc apurar a suposta pr@tica de
ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, eis que, ha indicios de
autoria em cometimento dc¢s delitos de prevaricagao e firaude em
licitagéo, também ato de improbidade administrativa,
exortando, para tanto, o gque abaixc passa a expor:

A INICIATIVA:

0 ilustre representante doi  érgao
ministerial, na condigao de fiscal da lei (custos le:;s) deve
providenciar a abertura de Inquéritoc Civil Pablicg com o©
escopo de apurar oS indicios de cometimento Improbidade
Administrativa, crime de prevaricacdco e LFraude em Lﬁcitacéo,
objetivando a protegdo do patrimdénio publico e soci%l, cuja,
presente agdo visa cominacdc das sangdes cabiveis cdontra os
agentes politicos, agentes publicos e terceiros em jzazdo da
providvel pratica de atos de improbos gque acarretam «danos ao
erario pablico e atentaram contra ok} principios da
Administragac Publica. f

O artigo 6°, da Lei n® 7.347/85, ex vi:
"Qualquer passoa podera e © i servidor
publico deverd provocar a iniciativa do
Ministério Piblico, ministrando-lhe
informacdes sobre [fatos que constituam
objetc de agdo civil e indicandlo-lhe os
elementcs de convicgdo."

A IEGITI'* JADE ATIVA DO MINISTERIO
POBLICO: ‘ .

A Constituicdo Federal de 198B em seu
artigo 129, inciso III, elenca como fungido institugional do
Ministério Publico a promogdo de inquérito civil # de agao
civil _ publica para & protegac do patrimdnio | publico,

imcumbindo-lhe assim da investigagado e da persdcugdo da
garantia dos direitos assegurades no seu texto.

*

" . e g
ﬁmdMumgmnm@mmﬂxmn
11 99552-28306.

Qg(
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A Constituicdo Federal ao tragar ©
moderno perfil institucional do Ministério Publico impde-lhe
ainda a defesa da ordem juridica {artigo 127, caput), | escopo
de sua funcac fiscalizatéria. A Administracdo Publica tem toda
sua atividade pautada pelo ordenamento legal vigénte e
limitada pelo interesse publice, competindo concorre kemente
(artigo 129, § 3°, da Constituigdo Federal) ao Minjstério
Piblico a exigéncia da correta adeguagac destas ativi@ades a
lei. Esta atividade ministerial concernente & fiscalitacdc e
ac combate & corrupgdo administrativa e a0 deswio de
finalidade dos atos administrat’®, s atinentes ao patiriménio
publico ¢é desenvolvida independente do autocontrold e do
controle legislativo, nos t-ormos do artigo 5°, inciso KXV, da
Constitui¢do Federal. :

Seguindo determinagao constitycional,
varias sao as referéncias a legitimidade ativa do Midistério
Publico para defesa do patriménic publico constariles na
legislagao infraconstitucional. Assim tem-se o artigo 17,
caput e seu § 4° da Lei n° 8.429/92, artige 25, inaiso IV,
alinea "a" e "b" da Lei n°® 8.625/93 e ainda na Constitﬁicéo do
Estado de Sao Paulo nos seus artigos 91, 111 e 117. :

0 Ministério Publico & parte %eqitima
para zelar pelo interesse coletivo e difuso, com fuLtro nos
artigos 37, § 4°, 127, caput e 129, inciso {11, da
Constituicac Federal, repetida pelo artigo 25, inciso, 1V, da
Leil Federal ne° 8.625/93, artiges 91, 111 e 17, da
Constituicdo do Estade de Sao Paulo, artigos 103, incjso VIII
e 295, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n°® 734/93,
atribuindo ao Ministéric Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos direitos sociais e, para promover
Inquérito Civil Publico e a Acdo Civil Publica para protegdo
do patriménic piblico e social (art. 129, III, da QF). Por
outro lado, a Lei n°® 7.347/85, Lei n°® 8.666/93 e o arkigo 17,
da Lei n° 8.429/92, confere legitimidade ativa ao Parguet para
agir nos casos de improbidade administrativa. '

A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

A Lei de s.probidade Administrat?va pune
os atos gque atentam contra oS principios da Administragdo, Lei
Federal n® 8.429/92. '

Artige 10, da Lei de Improbidade
Administrativa, dispde que: :

"Artigo 10. Constitui ato de improbidade

administrativa que causa les3o Ao erario

jnsc]uirzr_mlgclmin@gmnil.('mn
11 995.52-283¢.
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qualquer agdo ou omissdo, dolpsa ou
culnosa, gue enseje perda patrJ;onial,
desvio, apropriagdo, malbaratamepto ou
dilapidag¢3o ,’'s bens ou havergs das
entidades re.eridas no artigo 1% desta
Lei, e notacamente:"” ;

"T- facilitar ou concorrer por qualguer
forma para a incorporacgdc ao patyiménio
particular, de pessoa fisica ou judridica,
de .bens, rendas, verbas ou Ivalores
integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1! desta
lei; " ;

"YII1I- frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletiyo para
celebracdo de parcerias com entidddes sem
fins lucrativos, ou disp;zsé—los
indevidamente;" ‘

"XII- permitir, facilitar ou cgncorrer
para que terceiro se edriqueca
ilicitamente:" f

0 artigo 11, da referida Lex, reza que:
"Artigo 11. Constitui ato de impgebidade
administrativa que atenta conkra os
principios da administragdac Iipuablica
qualquer ag#éc ou omissic dJue vﬁole os
deveres de honestidade, imparciélidade,

legalidace as instituigdes, e
notadamente-"

"Inciro 1 praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ouidiverso
dagaele previsto na reg? de
competéncia."” ;

Neste espeqgue observa-se que os

principios da administracgao publica esta esculpido n@ artigo
37, caput, da Constituicdoc Federal, ou seja, 1in verbis:

"Artigo 37, capul. A Adminﬂstracéo
Piblica direta e indireta de gualfuer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Mubicipios
cbedecerd aos principios de leg?lidade,

ijﬁﬂﬁzgugthxﬁn@ﬂgulnﬂxw:u:
11 ©)352-2830.

(J>
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impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:?

] |
O PREFACIO: f

0 Denunciante apresenta a Noticia ¢ge Fato
com o escope de apurar irregularidades em procediimento
licitatério e outras espécies de delitos eventuilmente
perpetrados pelos Representados, na qual, ha iindicios
veementes que o0s agentes politicos agiram em unidpde de
designics com distribuigdo de tarefas «com o viés de
direcionamento em procedimento licitatério favorecendo tp:rcelro
em detrimento do interesse piblico.

0S8 FATOS:

O sistema de transporte urbano municipal
na cidade de Valinhos necessitava realizar procegimento
licitatério para concessdo onercsa de transporte colefivo de
passageiros do Municipic de Valinhos.

A Administragadc Pablica abriu a gertame
licitatdério modalidade Concorréncia Pablica n® 00§/2015
objetivando a outorga de concessic oherosa de sermco de
transporte coletivo de passageiros no Municipio.

O Edital apresentou Clausulas Editplicias
restritivas, indicios comprovados - porgue somenter dois
proponentes participaram do certame: !

1- SANCETUR - SANTA CECILIA TURISMD LTDA,

CNPJ n° 64.144.434/0001-42.

2-  RAPIDO  SUMARE  LTDA, CNPJ  n°
68.260.371/5001-46.

A SANCETUR - SANTA CECILIA TURISMD LTDA,
sagrou-se vencedora do certame, apresentande a oferta np valor
de R$ 1.201.0C09,00 (um milh3o de duzentos e um reais), ! contra
a oferta da RAPIDO 3UMARE LTDA o valor minimo exigiélo para
outorga de R$ 281.194,45 (duzentos e oitenta e um mil e: cento
e noventa e guatro reais e quarenta e cinco centavos). ¥Firmado
o Contrato n° 006/2016, contratante Prefeitura Municjipal de
Valinhos e o contratada SANCETUR - SANTA CECILIA TURIS@&O LTDA
assinado em 1€/08/2016. :

O EDITAL:

jc.-)scluiygugclmi_l1@;;1:1;15].:'0:\1
[ 995522836,

\
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O Processo de Compras n°® 332/2015! datado
10/05/2015, foi requisitado pelo Secretario Jghﬁggﬁﬁﬁorte e
Transito ODAIR PELISARI, abertura de procedimento licitatério
modalidade Concorréncia Publica n°® 332/2015, com o es#opo de
Outorga de Concessidoc Onerosa do Lote Unico de SeIV1go de
Transporte de Passageiros do Municipio de Valinhos.

Primeiro: Edital projetou uma gemanda
equivalente de passageiros em 15 anos de 73.998.545, sebdo que
Valinhos possui uma densldade populacional de 320.258
habitantes, uma d4rea de 148 53BKm®. O transporte bablico
urbano ¢ cocmposto por linhas e operam 46 énibus.

Segundo: a estimativa a Concessﬁonéria
deve transportar anualmente 4.933.236 de passageiros, 411.103
mensalmente, equivalente 13.703 diarios.

Terceiro: wvalor estimado do Contéato RS
281.194,45, outorga inicial valor minimo RS 281. ﬁ94 45,
gerenciamento 1% {um por cento) sobre a receita bruta.

Quatro: valor estimado eé RS
20.346.092,49 por 15 anos. :

”

A ENTREGA DOS ENVELOPES E ABERTURA

o

¢ prazo , w. entrega dos envelopes
deliberado para a data de 15/06/2016 e a respectiva ﬂmertura
dos envelopes das propostas em 15/06/2016, por deci %ao do
Secretadrio de Licitagdes, Compras e Suprimentos RE
AUGUSTO SAMPAIO, no dia 23/05/2016 alterou a data de pntrega
dos envelopes determinada no Edital de 13/06/2016 para o dia
15/06/2016. (Doc. anexo).

0 Presidente da Comissdc de Ligitagdes
ODAIR PELISSARI decidiu desmotivadamente prorrogar o prazo de
15/06/2016 para a data de 22/06/2016. (Doc. em anexo). |
i
No entanto, houve nova prorrogac&o para
entrega e abertura dos envelopes para 22/06/2016, comprova a
Ata de Abertura dos Envelopes (doc. em  anexo), sonpente 2
{duas) empresas apresentaram propostas. Houve interposicgdc de
recurso por ambos licitantes e em 07/07/2016, o Secrethkrio de
Negécios  Juridicos CLAUDIO ROBERTO NAVA, opinod pelo
indeferimento dos recursos {doc. em anexo).

O Presidente da Comissdo de Liditacgdes
ODAIR PELISSARI que acumula o cargo de Secreté?io de

Joseluzgugelmin@gnrail.com

11 995522836, ‘\\
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Transpertes e Transito, classificou a SANCETUR - SANTA CECILIA
TURISMO LTOA como vencedora do certame pela concessio jonerosa,

com o valor pela ocutorga RS 1.201.000,00 {um milh3o e {duzentos
e um mil reais}. (doc. em anexo) . i

+

O Secretadrio de Licitacées, Cémpras e
Suprimentos ALEXANDRE AUGUSTO B. SAMPATO, adjudidou e o

Alcaide CLAYTON ROBERTO MACHADO homologou em 16/03/20*5. (Doc.
em anexo). i

C CONTRATO N° 075/2016:

C Contrato n® 0D75/2016 de ConceBsdo foi
assinado em 16/08/2016, representando a municipalidade CLAYTON

ROBERTO MACHADO (Prefeito), ALEXNADRE AUGUSTO M. | SAMPATO
{Secretaric de Licitagdes, Compras e Suprimentos) ‘e ODAIR
PELISSARI (Secretario de Transporte e Transitol, como

concessiondria MARCO ANTONTO NASSIF ABI CHEDID reprdsentante
da pessoa juridica SANCETUR - SANTA CECILIA TURISMO LTQA.

Em andlise das Cliusulas contidas nc
Contrato em comento, eis que, a Clausula 3.4, estabelece o
prazo de 180 (cento e citenta) dias contados da assinetura da
Ordem de Servigo, referentes as instalagbes adequadas para
abrigar e efetuar manutencdo dos _.iculos.

A SANCETUR - SANTA CECILIA TURISMO LTDA,
locou imével situado & Rua Geraldo Gasperi n® 915, S#o Bento
Valinhos, locagdo assinada em 16/11/2016 (doc. em ; anexo},
termo de vistoria do imdvel emitido pela Secretaria de
Transportes e Transito em 30/11/2016. (Doc. em anexo).

A Clausula quarta, trata da tarifa e dos
reajustes, e no item 4.1.1, a tarifa inicial R$ 3,80, item
4.1.1.1 o reajuste serd o més de fevereiro de cada ano.

A concessionadria iniciou as operacdes do
transporte coletivo em 01/12/2017, sendo que, na @ata de
07/05/2016 o reajuste da tarifa majorandc-a de R$ 3,50 para R$
3,80 um -percentual de B,37%. Observandoc que em 10/0$/2016 o
Edital estava finalizado. :

Em 01/02/2018, a tarifa foi reaju%tada em
7,9% (sete virgula nove por cento), passando de R$ 3480 para
R3 4,20. Novo reajuste foi concedido em 20/02/2019 de?RS 4,20
para R$ 4,70 significando 11,9 (onze virgula nove por cento) .

joschﬁ74,-1131:11nin@;;nmi].mm N\
LE 995522830, R
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O Municipio de Valinhos possui yma area
de 14B.53BKm? e uma populagdo de 120.258 mil habjtantes,
segundo informagdes a SANCETUR - SANTA CECfLIA TURISMC LTDA
estd operandc em 27 linhas com 46 &nibus. — ‘

Comparando com o Municipic de Jurddiai, a
tarifa praticada RS$ 4,20 (reajuste 04/2019) mesmo| com a
atualizagdo, o valor do passe comum no Bilhete Unicp ficou
abaixc de varios municipios, como Campinas (R$ 4,30), VYalinhos
(R$ 4,70), Santo André& (R$ 4, 75), Sorocaba (RS 4,40) e Sao
José dos Campos (R$ 4, 30). .

|
C que gera indicios de direcionamento no , 1
procedimento licitatério com o escopo de favorgcer a f
contratada no célculo da tarifa autorizada pela onselho /
Municipal do Transperte Coletivo. : &7
!?
A restrigdo de competitividadp esta

caracterizada, porque somente dois licitantes particiqaram do
certame. : ;

No Contrato n® 075/2016, no item *.1 reza
que: . f
"A CONCESSIONARIA pagard ao CEDENTE, a
titulor de remuneracdo pela Outgrga da
Concessdo, o valor de R$ 1.201.00(¢,00 (um Q\
milhdo, duzentos e um mil rea1s)? sendo ;
0% no ato da assinatura do{ deste
contrato e 50% apds 6 (seis) m#ses ao
inicio da cperacgio.™ '

Ocorre no caso em tela, que até i}esente
data a Contratada SANCETUR - SANTA CECILIA TURISM@ LTDA
segundo o Tribunal de Contas do Estado de $3c Paulo n b houve
comprovante de pagamento pela concessdo da outorga, b
apresentado nos autos do processo n° 1003064-35.2016.8
¢ comprovante do depdésito no valor de RS 60¢.508,00
(seiscentos mil e quinhentos e oito reais), equivalefite 50%
(cingquenta por cento), documento datado em 24/08/2016,

cbserva-se que o© contrato foi assinado no dia 16/Q8/2016.
{(Doc. em anexo).

Portanto, a segqunda parcela devekia ser
“adimplida em 16/08/2016, data da assinatura do C,htrato.
Tribunal de Contas afirma que ndo houve comprovante do
pagamento da outorga e que o valor de cutorga minimo seria de
R$ 3.093.138,97 (R$ 2.811.944,52 + RS 281.194 45} .

Joscluizgugehnm@gmuil.com - : -, -
H 99552-283F : -g;\
i o
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Neste espeque ha wum dano ao: aerario
piblico no montants de R$ 1.892.138,87, valor que deve
depositado em prol da municipalidade, scmente na disc#epancia
do valor da Outorga, que na realidade sagundo a Qorta de
Contas Bandeirante nido ha comprovante do pagamenta de R$
1.201.000,00 inerente a concessio da Outorga.

O TC-016760/989/16~0:

O Tribunal de Contas do Estado. de Sio
Paulo, no TC-016760/989/16-0, conforme voto do Conbelheiro
Sidney Estanislau Beraldo, acompanhando o pareger da
Assessoria Teécnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas
votou pela irregularidade da licitacido e do contrato, e pela
procedéncia parcial da representacgio, bem comé pela
ilegalidade dos atos das despesas decorrentes.
o Voto do Conselheiro Dr. ! SIDENEY
STANISLAU BERLADO, assim relato: E
"Refiro-me * ausé@ncia de elabormciao de
estudo de viabilidade ecdnémico-
financeira, necessario para avﬁliar a
adequacdo das informagdes e condigdes
estabalecidas no edital, oriesntar a
elaboragio da proposta comercial, aferir
a exequibilidade do plano de negécios e
fundamentar o valor minimo da outorga
concedida.” *Negrito deste subscrijtor*

"A despeito do alegado pela Origem, as
justificativas para contratacdsa e o
crgamento estimativo néio substituem o
estudo técnice. Isso porgue, o egtudo de
viabilidade econdmico-financeiro gonsiste
em analise completa a aprofundada dos
fatores de 1impacto na concessdo de
servigos de transporte piblico a
iniciativa privada." :

“Deve abarcar, inicialmente, os elementos
histéricos e evolutivos dos serwicos de
transportes na Municipalidade,
considerando os aspectos demogfaficos,
taxa de crescimento da populagho (por

faixa etaria), visando & segmentagdo do
puklico usuario {criancas, estudantes,
pagantes e idosos), que influenciard na

obtengdo da receita tarifaria."

—

Josclurgugelminggnail.com
11 9955228,
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"Outro fator relevante diz respeito ao
indice de mobilidade, qua reprtZenta a
frequéncia com que o sist de
transporte é@ utilizado pela po]r]x::;io e
pode ser obtido mediante diﬁiaao do
numero de viagens diarias pelo tamanho da
populagidio.” *Negrito deste subscpitor*

"Com base nos aludidos fatores, ideve ser
esbogado. o crescimento (ou nac) d¢ sistema
municipal de transportes e estimada a
receita tarifaria ao longo doi periedo
ajustado, considerando os descoitos € as

gratuidades, e, também, as necdssidades
de investimentos." d

"Nesse sentido, a projecdo de kluxo de
caixa para o periode de condessac &

] I
essencial para demonstray as
movimentagdes financeiras em dedgprréncia
dos = investimentos (frota de’! énibus,

instalacdes e garagens, slstema de moitoramento
e capital de giro) € operacdo dos [servicos
(custo de operacdo dos veiculos, custos
varidveis, custos com pesscal operaciocngl, custos
com motorista e cobrador, custo com pesscal de
manutengdo e fiscalizacdo, consumo dé pecas e
acessdrios, manutengdo de equipamento.*,-; despesas

administrativas e outres), utilizandio-se uma
taxa de retorno.” i

"Noto que o tragado referencial slaborado
pela Origem  contemplou, de; forma
simplista, as quantidades e | valores
envolvidos, que ndc se amplda a
complexidade que o caso raquer."?*Negrito
deste subscritor* ;

"Muito embora o Plano de Magbilidade
Urbana do Municipio, disponha sohlire acgdes
a serem implantadas pelo érgdo
concedente, a curto/médio/longa prazo,
nio ha cronograma detalhado das
atividades, tampouco foi demonstrado o

impacto de tais acée% na
oparacionalizacio do aistn*a de
ransportes.’ *Negrito deste subsgritor*

j(:Qé]ﬁivmlg(:lmilI@gn\:lil.c'mu
11 99552-28 3.
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"Consoante instrumento convocatéfio, foi

«81.194, 45, No entanto, ngo foi
apresentada Jjustificativa técn
natureza econbémico financeira, §
definigdo, sendo possivel inferjr que o
aludido montante corresponde a
valor estimado para o contrato en
(RS 281.194.452,00})."

"Como bem destacado pela Unif
Economia da Asseasoria Tacnico-gJ
consta nas Justificativas |
contratagidr ,svento 1.5 do TC 016760

13.732.094,38 - para o prazo de 30 (trintal
anos e objeto dividido em 2 (dois) lotL. Em 15
{(quinze) anos, © valor da outor§a seria
de R§ 6.866.047,19, equivalente a
valor teotal da receita bruta estin
273.886.280,17) . No entanto, tal paramatro
difare do adotado na licitacédc em} exame.”
*Negrito deste subscritor® ”

"Mesmo gque seja acrascida a kaxa de
gerenciamento da 1% schre o walor da
recaeita bruta, ainda assim, o wvwalor de
outorga minimo seria de R$ 3.093.138,97
(R$ 2.811.944,52 + R$ 281.194,45), 55%
mencor em relagic ac montante prawisto na
fase interna preliminar. Rassal gue a
essa respeito; a Origem gquedou pilente.
Desta feita, o wvalor minimo de [joutorga

estimadc no instrumento con:Ffatério

revela-se fragil, sobretudo a vista da
discrepancia entrea os ﬂvalores
apresentados nas propostah da
concessionaria (R$ 1.201.000,00; e da
empresa Ripido Bumaré (R$ 282.0p0,00)."
*Negrito deste subscritor*

"Ademais, nido consta nos autos
comprovagic '+ que o valor oferdtado de
outorga teuha ingressade aocs f cofres
publicos e gue a proposta cpmercial
contratada & compativel com as cpndicSes
estabelecicas no edital, ais §f que a

concessioniria ndo apresentou pjlano de

Joseluizgugehnin@gnail.com
11 99552-2830.




2

‘]uscluugl.u,&. win@pmail.com

43 >

JOSE LUIZ GUGELMIN.
ADVOGADO.

OAR u* 78,59 S, 16 03 ¢ ? z

JRE— ~. e = R, - e
j

negécios, contemplando cronograma de
investimentos, projacdc de resultado
entre receitas e daspesas, fluxo fle caixa
e balango patrimonial." *Negritp deste
subscritor*

"Impende consignar, também, que ¢ estudo
de viabilidade econdmico financefira e o
plano de negdcios' s3o  instrumentos
fundamentais para o acompanhambnto da
execugdo da concess3o, andlise de futuros
pedidos de manutenclo de eqﬁilibrio
econdmico “inanceiron do ajiste e
eventual necessidade de coberfura do
déficit tarifirioz2, em decorrébcia de
diferenga entre a “tarlfa de remuneracao”
e a “tarifa pdblica”.’

"21 Item 13 do edital: CRITERIOS DE REAJUSTH E REVISAD
DA TARIFA (LEI 8.987/85, ART. 18, VIrt £ LET
12.287/2012, ART.9 E ART.10, I II) E OUTORGA.; I12.i. Das
tarifas: 13.1.1. A tarifae de remuneracdo dal- prestacdo
do servigo de transporte piblice coletivo devera ser
constituida pele preco piblico cobrado de us:fmuo pelos
servigcs somado & receita oriunda de outras, fontes de
custeio, de forma & cobrir os reais custos ‘o servico
prestado ao usudrio pela CONCESSIONARIA. 1;.1.1..[. A
tarifa de remuneragdo & de R$ 3,80 e foi fixada em
maio/16 pelo Decreto Municipal 9191/2016. 13.1.1.2.
Para os fins e efeitos da presente licitagda, Editadl e
Contrato, a DATA- BASE dos reajustes serdfjo més de
fevereiro de cada ano (art.%° § 2° da Lei %.38?/95),
sendo previsto reajuste anual. 13.1.2. O prego publico
cobrado do wusudrio pelo uso do transporfe publico
coletivo denomina - se tarifa publica, sendo iinstiluida
por ato especifico do Poder Executivo. 13.1,3. Face &
manutencdo do principio da modicidade e do g;'qu111brlo
econdmico - flinanceiro do Contrato, conszo‘era -~ se
justa & “tarifa de remuneracdo que atenda, pplo menes,
205 seguintes fatores bdsicos (...})."

"22 13.6.2. Caso o Poder .Execut:ivo ople peld adopds de
uma Tarifa Publica cor valor monetsdrio r:ebo: gue a
Tarifa de Ramuner.lc.!o da prestacdo do .merw.co e
transporte piblice de passagelros, o déficit kar;gznddn,
devers ser coberto pelo Poder Executiveé para a
CONCESSIONARIA, por receitas ext:atarit‘éria.s%, receitas
alternativas, subsidios orcamaentdrios, i subsidios
cruzados intrassetorlals e intersetorieiy, dentre
outras fontes instituidas. 13.6.3. Caso! o Poder
Executivo opte * la adocdo de uma Tarifa Piib.!ica com
valor monetdrio maior gue a Tarifa de Remuf;eracao da
prestacdo do servi¢co de transporte pdblico de
passageliros, ¢ superdvit tarifdrio, a receitq adicional
resultante deverd ser ravertida para o prdpnio Sistema
de Mobilidade Urbana, ou mantida em conta specifica
para suplementar periodo deficitdrio no Ffuturo, em
beneficio do usudrio. 13.6.4. A existéncia da diterenca
& menor entre o valor monetdrio da Yarifa de
Remuneracdc da prastagdo do servigco de ?;r_ransporte

11 99552-2836. A ow
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publice de passageiros e a Tarifa Publica cobrada do
usudric denomina - se déficit ou subsidio takifdric."

"2.14 Neste contexto, nio como
considerar falha formal a ausdéncia de
publicagéic do ato de ju.stif:i..cgj ac da
conveniéncia da outorga de cogzessio,
caracterizande seu objeto, &rea € prazo,
nos termos do artigo 5° da iLei n°
8.987/95. A simples alegagio de ique [oi
dada  ampl.., divulgagdo ao gertame,
mediante realizagio de augiéncias
publicas, n&o supre a auséricia de
motivagdo acerca da conveniélﬁcia da
concessdo." *Negrito deste subscr@tor*

"2.15 A corroborar a irregulariidade da
matéria, o instrumento convocatérﬁo pPrevé
clausulas que restringem,
injustificadamente, a participagdc de
eventuais interessadas e contrariam a
Jjurisprudéncia desta Corte de Cdntas, a
exemplo da vedagd3oc de particip&géo de
empresas em recuperagic judikial e
requisigdc de comprovacio da existéncia
de profissional com nivel supergnr, sem
prever a possibilidade de I outro
profissional “devidamente recenhecido
pela entidade competente”, nos§ termos
dispostos no inciso I do §1° do aptigo 30
da Lei n°® 8.666/93. Cabe destagar que
apenas 2° (duas) proponentes acu@iram aoc
certame.” *Negrito deste subscritgr*

"Outrossim, a exigéncia antaciﬁada de
garantia de participagioc é | conduta
raprovada por estae Tribunal. Ademais, no

caso néo houve comprovagdo do
recolhimento da garantia de partijcipagdo
pela vencelora do certame." ﬁNegrito

deste subsciitor* "

- 4
"As zlegagdes da Origem no sentidé de que
© instrumento convocatério foi publicado
anteriormente as edigdes das Stmulas n°
38 e n® 50 ndoc merecem prosperdﬁ:, peois
tais  dispositivos apenas consélidaram
entendimentos hA muito ja pac@ficados

Josehuzgugehnin@gniil.com S
11 99552-2836. N
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subscritor* v

"Nessa diregdo, acerca da wved
exigéncia antacipada de garanti
participagae, trago a baila exc

r.decisdc do E.Tribunal Pleno, de| 20-07-
11, com tréansito em julgado em 08-08-11,
sob a relaturia do E.Conselheiroj Renato
Martins Cesta (TC 021978/026/11):"|
"&m juizo preliminar, afirmei que por se fratar de
documento tipico de qualificagdo econdmico- inanceira
da fase de habilitagfo, a garantia de palfticipagao
somente poderia ser exigida na data de enfirega dos
envelopes, conforme inteligéncia do incisol ITI, do
artigo 31 da Lei n.® 8666/93." :
"Ainda que haja prazo suficiente para realizay
providéncia por parte de eventuais intere sadas, a

norma de regéncia obriga a demonstracio de coginprimento
apenas no momento da entraga dos documedtox, nio
havendo, portanto, base legal para fixach de data

diferente.” 5

"Também, o entendimento deste 'l‘lxlbunal
sobre a participacio de  emprefas em
recuperagdo Jjudicial foi pacififpado a
partir da r. decisdo Plenaria dej 30-09-
15, sob mifha relatoria, nos auéos dos
TC's 003987.989.15-% e 004033.989.}5-3:"

"Feitas essas ponderacdes, considero, de pla P ilegal
a previsdo de vedacido de participacdc no rtame de
empresas que estejam em situagdo de recuperdcdo
Judicial, podendo, todavia, ser regquisitada 4' certidio
negativa durante a fase de habilitagdo.* K

"No entanto, deve, ainda, =ser possibiflitada o
apresentagda de certiddd positiva, hipdtes em que
necegsdrio se faz que a interessada demonstreisev Plauo
de Recuperag¢do, j4 howologade pelo juizo cwgcente e

enm pleno vigor, aptc & comprovar sua viabilidade
econémico-financeira, inclulvive, pelo atendimento de
todos [+1] requisitos de habilitagéo 1!poném1co—
financeiras estabelecidos noc edital.™

"2.16 Igualr .. te improcedente o a
da Origem de que as sobreditas p
estavam presentes na versdo original do
instrumento convocatério, o) qugl foi
objeto de apreciagdo por esta Cdirte de
Contas, ndo  tendo side  deteffminada
qualguer alterac3o nesse sentidoj posto
que o exame prévio de edital, em 4&u rito

sumarissimo, circunscreve-se aos |jpontos
impugnados, . conforme expresFamente
consignado na r.decis3c do E.Tfibunal
Pleno de 02-03-16, cujo excerto reProduzo

i
Eid

Joscluizgugel min@gmail.com
11 F9552-2836.
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abaixo, ndo exaurindo a possibilidade de
apreciacao posterigr do progedimenta
realizado (TC000129.989.16-6):"
"Ante o) axposto e delimitado peloy
Sxpressamente impugnades, VOTO pela procedén
da representac”  formulada por Répido Sug
determinando . refeitura Municipal de V&
Suprima a erigéncia de experiéncia opdfacional e
profissional no sistema de cadastramento fie usvdrios
fou bilhetagem eletrénica) e acesso pof. biometria
fitens 7.1.8 ¢ 7.1.8.1 do edital), bem como |reposicione
2 "taxa de gerenciamento”, incorporando essq componente
varidvel ao valor da maior oferta, caso mintida, gue
deverd ter sua quantia minima wuniformiza entre as
cldusulas do edital. (grifei)." ‘

daspectos
ciad parcial

"2.17 Outra conduta reprovavdl & a
publicacdo da data de abertpra dos
envalopes no mesmo dia da realizacao da
sessdo, Sem a devida antededéncia,
dificul tando a Participacilp dos
intaressados e comprometendo a j:natu:ceza
publica do ato de abertura dos “i'welopes
prevista nc §1° do artigo 43 dd Lei n°
B.666/9323." *Negrito deste subsc tor*

"Além disso, o julgamento dos jrecursos
prela Comissio Permanente de Lcitaq:&o
afronta o disposto no §4° do artigo 109
da Tei n° B.666/93z, que prevég que os
recursos devem ser apreciados e ulgados
por autoridade suparior.” *Negrigo deste
subscritor®* '

"2.18 Diante do expokto, acompanhpndo, em
parte, a Assessoria Técnico-Juri lica e o
Ministério Publico de Contas, vdto pela
irregularid ‘e da licitagao 1 e do
contrato, e pela procedéncia pargcial da
répresentacdo, bem como pela ilefjalidade
dos atos ordenadores das flespesas
decorrentes, com determinacio para as

providéncias previstas nos incisps XV e
XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n° 709/93, devendo a
Administracd3o, no prazo de 60 dias, dar
ciéncia a este Tribunal das {medidas

adotadas.” *Negrito deste subscrit?or*

"Ademais, acolhendo o propostip  pelo
E.Conselheiro Edgard Camargoe Redrigues
durante a sessic desta E.Primeira%Cémara,

_|.I;)Sil;ll.li'l.;.,"i.lé';l-l.hl'l)@gl-n:li|.('Oln .
11 99552-9834. .
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destacc que a presente decisdo importa o
encaminhame “. A Camara Municippl para
deliberagdc  acerca da sustagdo do
contrato em apreco.™ ;

"Voto, ainda, pela aplicagido de multa
individual no equivalente pecunidric a
300 (trezentas) Ufesps para cada
responsavel, Senhor Clayton | Rokerto
Machadc (Ex-Prefeitc Municipal),E Senhor
Alexandre Augusto M. Sampaio Si;va (Ex-
Secretéric de Licitagdes, Compras e
Suprinentos), Senhor Odair Pelissdri (Ex-
Secreldrio de Transporte e Tréné'to), a
ser recolhida ao Fundo Espeégal de
Despesa deste Tribunal, no prazb de 30
(trinta} dias, a contar do transito om
julgado da presente decisdo, nod termos
do artigo 104, II, do referido 'diploma
legal, - por infracac aos disstitivos
legais supracitados." i

H

|
*23 Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos [
§ 1° A aberturas dos envelopes contendo a ddsumentagdo
pdara kabllitacdo e as Propostas serd realisyds sempre

Sem  ato publico previamente designado, dc# grnal  sae

lavrard ata circunstanciada, a@53inada pelos ;licitantes
presentes e pela Comissdo." :

"24 Art. 109. Dos atos da Adiministragdo decdirentes da
ap'icagdo desta Lei cabem:" ;

"§ 4° O recurso serd dirigido 4& autoricdade] superior,
por intermédio da que praticou o ato recorriie, & qual
porderd recons = r sua decisdo, ne prazo dr.‘! 5 f(ecinco)
dlas uteis, ou, nesse mesmo brazo, fazésic subir,
devidas. nte informado, devendo, neste caso,éa decisdo
$€r profer.da dentro do prazo de 5 {cinco) Jdias iteis,
contado o recebimentoe do recurso, sob! pena de
respsnsabjlidade.”

O EDITAL:

O Edital possui falhas que comprémeteram

peleos seguintes motives:

1- 0 Tribunal de Contas apontou %uséncia
de elavnracdo de estudo de viabilidade

econdmicce-financeira, necesséri@z para
avaliar a adequacg3o das informﬁcées e
condigies estabelecidas no cedital,

orientar a elaboracao da proposta
comercial, aferir a exequibilidade do
Plano de negécios e fundamentar ic valor
minimo da cutorga concedida. ;
joscluizgugchmu@gniateon )

Il 55522806, -
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2- O Tribunal de Contas apontoy no que
diz respeito ao indice de mobiliqade, que
reépresenta a frequéncia com que sistema
de transporte & utilizado pela ppulacao
€ pode ser obtido mediante divisdo do

nimero de viagens didrias pelo tamanho da
populacio. :

3- 0 tracade referencial elaborédo pela
Origem contemplou, de forma simplista, as
quantidades e valores envolvidos,}que nao
Se amolda & complexidade que "o caso
requer. =

4- Ndo ha cronograma detalhédo das
atividades, tampouco foi demonsitrado o

impacto de tais agdes na
Cperacionalizagdo do sistega de
transportes. i

A  RESTRICAO bDE COMPETITIVIADADE &

DIRECIONAMENTO : 1

Cabe ressaltar que diversos . pontos
indicam que houve direcionamento e restricﬁo de
competitividade: i

l1- A corroborar a irregulari

matéria, o instrumento convocatério prevé
clausulas gue resfiringem,
injustificau.mente, a participjfao de

eventiais interessadas e contrjriam a
jurisprudéncia da Certe de Conta\s,;‘E
2- Cutra conduta reprovavel ; & a
publicagdo da data de abertdga dos
envelopes no mesmo dia da realizagcdo da
sessao, sem a devida antecedéncia,
dificultando . g3 participaca E dos
interessados e comprometendo a tureza
piblica do ato de abertura dos e lvelopes
prevista no § 1° do artige 43 da; Lei n°
8.666/93.

3~ Além disso, o julgamento dos fecursos
pela Comissio Permanente de Licitacgao
afronta o disposto no § 4° do arj&go 109
da Lei n° 8.666/93, que prevé @que 05

Joselozgugehnin®@gnail.com

(1 905522836 Q‘}
=T '\\
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recurscs devem ser apreciados e jmlgados
Por autoridade superior. :

5~ Neste contexto, ndo ha como considerar
falha formal a auséncia de publicicdo do
ato de justificagio da convenié&cia da
outorga de concessio, caracterizapdo seu
objeto, 4&rea e Prazo, nos termos do
artigo 5° da Lei n° 8.987/95. a jsimples
alegacdo de que foi dada ampla diﬁulgacéo
ao Certame, mediante realizaé&o de
audiéncias publicas, nao supre a auséncia
de motivacdo acerca da conveniéscia da
concessao. 5

O DANO AQO ERARIC PURLICO: -

O danco ao erario ocorreu 0o migimo no

pPor 15 - (quinze) ancs foi estimade RS
{seis milhoes e seiscentos e sessenta e seis mil e

quarenta e sete reais e dez centavos}, eis que:

1~ Como bem destacadc pela Uniﬁade de
Economia da Assessoria Técnico-Juridica,
consta nas justificativas para
contratacdc (evento 1.5 do TC 016760.9689.16-0)
© valor previsto de outorga minimgp de RS
13.732.094,3" - para o prazo de 30 ! (trinta)
anos e objete uividido em 2 (dois) lotes: Em 15
(quinze) anos, o valor da outorgi seria
de R$ 6.866.047,19, equivalente a 7,5% do
valor total da receita bruta estimpada (rs
273.886.280,17) . '

2= Mesmo que seja acrescida a taxa de
gerenciamento de 1% sobre o valor da
receita bruta, ainda assim, o valor de
outorga minimo seria de RS 3.093.138,97
(R$ 2.811.944,52 + R$ 281.194,45), 55%
menor em relagdo ac montante previisto na
fase interna preliminar.

3- O.valer minimo de ocutorga estiado no
instrumento convocatério rgvela-se
fragil, sobretudo A vista da discrgepancia
entre 0s valores apresentadds nas
propostas da concessionéria; (RS
1.201.000,00) e da empresa Rapidol Sumaré
(RS 282.000,00). :

_ios::‘l.u;;gu;;tlmiuéﬁn.'l.il.('om
1§ 99552-9830,
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4- Segunde o Tribunal de Contas na@¢ houve
comprovagdo do pagamento do vator da
outorga, a concessionaria SANCETUR -
SANTA  CECILIA TURISMO LTDA, |apenas
dpresentou um comprovante de pagamento no
valor de R$ 600.508, 80 (seiscentos mil e
quinhentos e oito reias e bitenta
centavos, pPagamento efetuade o dia
24/08/2016 enquanto no Contrato pgeveria

no ato da assinatura gue ocorfeu em
16/08/2016.

Na realidade a cutorga deveria i{ser no
minimo RS 3.093.138,97, pois detraindo O Suposto pagaménto no
valor de R$ 600.508,80, o dano ao erario publjico RS
2.492,630,8]. |

CRIME CONTRA A LFI DE LICITACOES:

O crime previste no artigo 90, da;Lei n°®
8.666/93, consubstanciado peleo direcionamento e restrigdo de
competitividade: :

a)- restric3o de compétitividade.

b) - o presidente da Comissho de
Licitagdes, wterminou injustificagamente
4 prorrogagio da entrega dos envelopes e
da abertura, todos no mesmo dia. |

"Artigo 90- Frustrar ou fraudar, mepdiante
ajuste, combinacdoc ou qualquer: outro
expediente, o© caradter competitivo do
procedimento licitatéric, com o intuito
de obter, para si ou para putremn,
vantagem decorrente da adjudicagsc do
objeto da licitacdo:™ 1

0s ONIBUS USADOS:

O Contrato foi assinado em 16/08/2016,
entrou em operacdo no dia 01/12/2016, locou iméve]l para
instalagdo da garagem e oficina na data de 10/10/3016, a
instalagdo foi vistoriada em 30/11/2016. :

A SANCETUR - SANTA CECILIA TURISMO LTDA,
somente entrou em operacdo, com 6nibus usados adquiridos no
Estadoe do Rio de Janeirc, sendo varios veiculos da EMPRESA
VIAGAO IDEAL S.A.: ;

P e e
Joscluizgugehnin@gail.com ) e
I 995522636, : A




a

LeK-9217,
07/11/2016.

LOUH-4113,
18/11/2016.

LUH-4118,
18/11/2G1s.

KQQ-4643,
186/11/2016.

KYV-8585,
18/11/201s.

KYT-8039,
18/11/2016.

KCY-4700,
18/11/2016.

KOY-4¢692,
18/11/2016.

KYY¥-3538,
18/11/201e6.

KRC-2033,
18/11/2016.

KOY-4651,
07/11/2016.

KRO-2082,
07/11/2016.

KYW-3304,
07/11/2016.

LUH-4119,
07/11/2016.

LUH-4122,
18/11/2016.

valecr

valor

valor

valor

valor

valer

valor

valor

valor

valor

valor

valor

valor

valor

valor

RS

RS

RS

R$

RS

R$

RS

RS

RS

R3

RS

RS

R$

RS

RS
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Placa
n® g00.544,
i

1~ énibus Mercedes-Benz ano 2017,
139.0C0,00. Nota Fiscal [

Z2- dnibus Mercedes-Benz ano

2012, Placa
87.000,00. Nota ‘

Fiscal n°® 000.573.

3- énibus Mercedes-Benz anc

201@, Placa
125,000, 00. Nota Fiscal

n°  900.570.

2017, Placa
Fiscal n° $00.572.

4~ dnibus Mercedes-Benz ano
145.000, 00. Nota

201£; Placa
n® §00.569.

5- énibus Mercedes-Benz ano
139.000,00. Nota Fiscal

2012, Placa
Fiscal n® §00.568.

6~ oOnibus Mercedes-Benz anco
139.000,00. Nota

7- énibus Mercedes-Benz ano 201§, Placa
139.000,00. Nota Fiscal n° 400.566.

8- o6nibus Mercedes-Benz anoc 2013; Placa

125.000,00. Nota Fiscal n°® 000.564.
- ;
9- &8nibus Mercedes-Benz ano 20125 Placa
125.000,00. Nota Fiscal n®

@00.565.

10- dnibus Mercedes-Benz ano 2012, Placa
139.000,00. Nota Fiscal n° 900.567.

11- 6nibus Mercedes-Benz ano ZOIé; Placa
139.000,00. Nota Fiscal n°® 900.545.

12— énibus Mercedes-Benz ano 2017, Placa

139.000,00. Nota Fiscal n° 000.547.
13- &nibus Mercedes-Benz ano ZOIi Placa
139.000,00. Nota Fiscal n® J00.543.
14- d8nibus Mercedes-Benz ano 2011, Placa
135.000,00. Nota Fiscal n° @00.546.
|
15- énibus Mercedes-Eenz ano 2014% Placa
87.000,00. Nota Fiscal n°

800.575.

VIACAQO NOSSA SENHORA DAS GRACAS: |

_jt)\t luirg\ngcimiu@mn;dl,(‘nmM-m N
L1 RI552-2830.

- K 7\;;"-- )
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e

16~ onibus Mercedes-Benz ano 201@, Placa
LQC-~6570, wvalor R$ 110.000,00. Nota Fiscal n° fi00.573.
20/10/2016. . ‘

i
Tarmbém, houveram outras aquisifdes de
empresas do Ric de Janeiro, sendo que em Valinhos opgrou com
28 veiculos, sendo 21 anc 2012, 2 ano 2014 e & cinco [2016. A
frota foi contou mais 27 énibus 2016/2017, os quais atpalmente
estdo inteqgrando a frota de Atibaia completando o| ntimero
exigido na Clausula 2, item 2.2.2 que exige 41 dnibus ¢ mais 4
veilculos de reserva, totalizando 45 veiculos. i

Atualmente a SANCETUR SANTA - icEcCfLIA
TURISMO LTDA a frota estd composta com 39 énibus, senJ% que o
Edital exige 45 énibus e no Contratoc ndo especifica o
guantitativo, apenas o Item 2.2.2 do FEdita?: :
1- Prefixo 1901, Placa GBD-1429.
2- Prefixo 1902, Placa FOK-4519. .
3- Prefixo '903, Placa FZM-1829. !
4- Prefixe 1904, Placa GCS-8129.
5- Prefixo 1905, Placa F2Q-1989. :
6~ Prefixo 1906, Placa FSQ-7169.
8- Prefixo 1908, Placa GGG-954G.
8- Prefixo 1909, Placa FOK-6389.
10- Prefixo 1910, Placa GJP-2389.
1li- pPrefixo 1911, Placa GKF-6629.
12- Prefixo 1912, Placa FQG-2129.
13- Prefixo 1913, Placa GCV-3269.
14- Prefixo 1914, Placa GDU~5969, :
15- Prefixo 1915, Placa FXX-2389. '
16- Prefixe 1916, Placa GGL-4709. :
17- Prefixoc 1917, Placa GIJ-0229.
18- Prefixoc 1918, Placa FYR-§929, ‘
19- Prefixo 1919, Placa GJB-1479.
20- Prefixo 1920, Placa FEZ2-0558.
21- Prefixo 1921, Placa FCY-9299. |
22- Prefixo 1922, Placa FDU-2019. ©
23- Prefixo 1923, Placa GFX~2479. °
24- Prefixo 1924, Placa FDL-5279. &
25- Piefixo 1925, Placa GJT-8839.
26~ Prefixo 1926, Placa GCS-4519.
27- Prefixo 1927, Placa FLK-0179.
28- Prefixo 1928, Placa GFB-7239.
29- Prefixo 1929, Placa FVB-2239.
30~ Prefixo 1931, Placa FKR-8969.
31- Prefixo 1932, Placa GFL-3319.
32- Prefixo 1933, Placa GGT-7709.
33- Prefixe 7334, Placa GFB-9049.

jnscluir}lu;clmin@gm:ﬂl-(-mn R
1§ DO552-2830. \}\ .,
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34- Prefixo 1935, Placa FYN-0389,
35- Prefixo 1936, Placa GGN-9429,
36~ Prefixo 1937, Placid™GrDQ-8449.
37~ Prefixo 1939, Placa FSU-4919.
38~ Prefixo 1942, Placa GER-2279.
39- Prefixo 1943, Placa FYsS-2099.
Portanto, em tese h& burla no nﬁrero de
veiculos e provavelmente nio ha um controle eficaz de flquantos
&énibus realmente estio em Operagao.

CRIME DE PREVARICAGAO:

0 artige 319, do Céd%qo Penal, tipifica o
cometimento do delitoc de pPrevaricagdo, dispde gque:
"Art. 318. ‘Retardar o deikar de
praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou praticad- . contra disposicio exXpressa
de lei, para satisfazer intergsse ou
sentimento pessoal."” }

0 delito de prevaricacaog esta
consubstanciado por preencher o tipo. Isto é, os repre#entados
praticaram ato de oficio contra disposicdo expressa de :lei, ou
seja, crime contra a Lei de Licitacdes, favorecendo terceiro
com direcionamente e restrigido de competitividade. ;

A IMPROBIDADE ADMNISTRATIVA: If

Os representados cometeram éiversas
ofensas a Lei n°® B.429/92, artigo 10, incises I, VII, VIII, IX
e XI, causaram lesdc ao erdrio publico porque dejxou de
sgrrecadar com a outorga no minimo RS 2.492 630,81, diteciocnou
procedimento licitatério, restricdo de competitivigade e
deixou de receber verba referente ao pagamento da outorga
(cessdo onerosa) conforme apontou o TCE-SP que nag houve
comprovagao do pagamentc e gue o valor real da outbrga RS
3.093.138,87.

Artige 11, inciso I, por pratic&rem ato
visando forma proibida em lei. :

OS5 OUTROS DELITOS:

No que tanges os fatos eventpalmente
perpetrados pelos representados, & plausivel a ocorrébcia de
corrupgdo passiva (art. 317, CP' ,: corrupgdo ativa (a#t. 333,
CP), porque é crivel no caso de favorecimento a teérceiro,

Joscluizgugelmin@gmal.com s

11 995529836, }\\



JOSE LUIZ GUGELMIN.,

AIWVOGADO,
OAIS o® 78506 5P, T 03 J:,
fraude em licitacio, alguém supostamente obteve Vvantagem

financeira indevida.

i

i

A INDIVIDUALIZAGAO DAS CONDUTAS:

0 Chefe do Poder Executivo CLAYTON
ROBERTO MACHADO, por homologar, adjudicar e assinar o} ¢ontrato

atos em tese perpetrados para fraudar o prochlmento
licitatério e pelos crime de prevaricacdo. ’

O mesmo entendimento aplica+4se a0
ALEXANDRE AUGUSTO DE MORAES SAMAPAIO Secretario de Mynicipal
de Licitacgdes, Compras e Suprimentos, ODAIR P*LISSARI
Secretario Municipal de Transportes e Transitos e iCLAUDIO
ROBERTO NAVA Secretarioc de Assunt- - Juridicos e Institqc10na15

pelo parecer e por ser responsave; pela pasta da Secreééria da
Fazenda.

LUCIANA RIZZI, Diretora de LlCltqcées da
Secretaria de Licitacdes, Compras e Suprimento. i

'25

0s membros da Comissdo de Licftacées,
ODAIR PELISSARI (Presidente da CEJL), CHRISTIANE IMARAES

PAGNOTA (Membro da CJL) e GERALDO TAVARES NASCIMENTO | (Membro
da CJL}, conforme entendimento pacifico do TCU, a depdnder do
caso concreto, os membros da comissdo de licitagie estao
sujeitos & responsabilizagio civil, penal e administrativa
pela sua atuacdoc no conduzimento dos certames publlCOS.?

C artigo 51, §3°, da Lei Fedéral ne
8.666/93 expressamente afirma que:

“"0s membros das comissdes de lic1ta¢éo
respondem sclidariamente por tedos os
atos praticados pela comissdo, ﬁrlvo se
posigdo individual - divergente lestiver
devidamente fundamentada e regisnrada em
ata lavrada na reunido em que tlver sido
tomada a decisdo”. ?

MARCO ANTONIO MNASSIF ABI CHEDID, 'Dor ser
o beneficiado pela contratagdo irreqular. . g

O PEDIDO:

Ante ac - exposto, requed mui
respeitosamente gue © Douto Procurador~Geral de Justiga::

a) determine a abertura dos proce?imentos

cabiveis com o escopo de apyrar as

|
i
il

R

juscluu.J,ungun@gm.ul com

1} 99552-2836. \ %
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JOSE LUIZ GUGELMIN. %
ADVOGADO. :
QAR ™ 78506 5.

. L 10 3948 2o .

eéventuais praticas ilicitas e a2 lpunicao
dos responsiveis.

b) requer ainda, que a presente INoticia
de Fato, seja encaminha ao Grupo de
Atuagdo Especial e Repressidc a¢ Crime
Organizado - GAECO CAMPINAS para! adotar
as providéncias cabiveis e em virtude
possulr meios mais adeguados para a
apuragdo dos fatos natrados.

C} requer seja requeride liminarpente o
blogueio de obens da empresa codtratada
até o valor de outorga minimo; de R$
3.093.138,97.

d) requer a nulidade do contrat¢ e gue
seja determinado prazoc com o objativo de

realizacgdo de novo Procgdimento
Licitatorio. :

e) requer finalmente a quebra del sigilo
bancdrio e fiscal de  todps os
representados. %

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Sdo Paulo, 26 de fevereiro de 2020,

S

7 - SP.

N j;$sé]ui7£ugmlmin@gm;lil.(:um h §
11 99552-2830.
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Tribunal de Contas {11 3223531 (11),3292-35%?;226

do Esincio de 380 Pavio

102 TC-016760.989.16-0

Contratante: Prefeitura Municipal de Valinhos.

Contratada: Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda. ‘

Autoridade Responsavel pela Homologagio: Clayton! Roberto Machado

(Prefeito).

Autoridades que firmaram o Instrumento: Clayton Roberto Macha

(Prefeito), Alexandre Augusto M. Sampaio Silva (Secretario Municipal ;
)

Licitages, Compras e Suprimentos) e Qdair ; "¥issari (Secretario Municipai
Transportes e Transito). :
Objeto: Outorga de concessao onerosa de servico de transporte coletivo #
passageiros no Municipio de Valinhos.

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 16-08~1b.
Valor — R$281.194.452,00. Justificativas apresentadas em decarréncia gde
assinatura(s) de prazo. nos termos do artigo 2°, inciso XHl, da Lei
Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Renato Martins Costa, publicadas
no D.O.E. de 10-02-17 e 02-08-17. !

Advogados: Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Luiz Anténio de Almeid:

Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.54%),
Andre  Santana  Navarro (OAB/SP n° 300.043), Luis Dan el
Pelegrine (OAB/SP n° 324.614), Paulo Geovanio Lirka
Freitas (OAB/SP n° 377.084), Marcos Jordio Teixeira do Amaral Filho
(OAB/SP n° 74.481), Leonardo Lima Cordeiro (OAB/SP n° 221.6786), Elisabeje
Aparecida  Feltrin  (OAB/SP  n° 164.310), Arone de Narti
Maciejezack  (QAB/SP  n° 164.746), lvan  Henriqgue  Morae:
Lima (OAB/SP n°® 236.578), Amauri Feres Saad (OAB/SP n° 261 .859), Jog
Gabriel Gomes Pereira (OAB/SP n° 296.798), Yahn Rainer Gnecco Marinho da
Costa {OAB/SP n® 358.629), Mauricio Pereira Colonrja
Romano (OAB/SP n° 374.990), José Ameérico Lombardi (OAB/SP n° 107.319)e
outros.

Procuradora de Contas: Eiida Graziane Pinto.

103 TC-015316.989.18-9

Representante: Haroldo Boia Borges - municipe de Valinhos. .

Representado: Prefeitura Municipal de Valinhos. 4 i

Responsaveis: Clayton Roberto Machado {Prefeito), Alexandre Augusto Nﬁ
Sampaio Silva (Secretario Municipal de Licitagdes, Compras e Suprimentos) §{e
Odair Pelissari (Secretario Municipal de Transportes e Transito). !

Assunto: Possiveis irregularidades na con~ - 2ncia n° £06/2015, promaovida
pela Prefeitura Municipal de Valinhos, objetivando a outorga de concessép
onerosa de servigo de transporte coletivo de passageiros no Municipip.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos termés
do artigo 2° inciso X, da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheito
Renato Martins Costa, publicada no D.O.E. de 02-08-17. :

Advogados: Fabio Biazzi (OAB/SP n® 135.651), Luiz Antdnio de Almeiga
Alvarenga (OAB/SP n°® 146.770), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n® 207.54 7).
Andre  Santana Navarro (OAB/SP  n° 300.043), Luis Danigl
Pelegrine (OAB/SP n® 324.614), Paulo Geovanio Lima
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Freitas (OAB/SP n° 377.084). Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filhol|

(OAB/SP n® 74.481), Leonardo Lima Cordeiro (OAB/SP n° 221.676), Elisabete
Aparecida Feltrin {(OAB/ISP " n° 184.310), Arone de Nardi
Maciejezack  (OAB/SP  n° 164.7486), -an Henrique Moraes
Lima (OAB/SP n® 236.578), Amauri Feres Saaq, TOAB/SP n® 261.859), Joao
Gabriel Gomes Pereira (OAB/SP n® 286.798), Yahn Rainer Gnecco Marinho da
Costa (OAB/SP n® 358.629), Mauricio Pereira Colonna
Romano (OAB/SP n° 374.990), José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319) e
outros,

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: LICITAGAD, CONTRATO. REPRESENTAGAO.,
CONCESSAQ DA PRESTAGAQ DO SERVIGO DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. CARENCIA DE PLANO DE

NEGOCIOS. CLAUSULAS  EDITALICIAS  RESTRITIVAS.I

IRREGULARIDADE, PROCEDENCIA PARCIAL CA

REPRESENTACAO.

1. E imprescindivel a elaboragiio de estudo téchico de vighilidade
econdmico-financeira, previamente a licitacgo, a fim de
demonsirar  a plausibilidade da aplicagdo do modelo de
contratacdo, tendo em vista 8 natureza s complexidade da
concessho de servigos de transporte publico coletivo; -

2. Em procedimento licitatério, & vedada a exigéncia antecipada de
garanlia de participagdo, a qual deve ser apresentada somnente
na fase de habillagfio, consoante precedente furisprudencial
(TC 021978/026/11) e SUmula n® 38;

3. Em procedimento licitatério, ¢ vedado impedir a participacia de
empresas em recuperagao judicial ou extrajudia'ai, de acordo com
precedente jurisprudencial (TC 003937.939.15-9) e Somula n® 50.

1. RELATORIO _
1.1 Versam os autos sobre o Contrat~ n° 075/2016 (evento 1.154 do

TC 216760.985.16-0), de 16-08-16, celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL
DE VALINHOS e a empresa SANCETUR SANTA CECILIA TURISMO LTDA.,
Objetivando a concessdo onerosa para a prestacao e exploragio dos servigos
do Sistema Municipal de Transporte Piblico Coletivo do aludido Municipio, com,
onibus, de forma exclusiva, no valor atribufdo em R$ 281.194.452,00", outorga
de concessao no montante de R$ 1.201.000,00 e taxa de gerenciamento de|

' De acordo com o subliem 17.1 do djuste, o valor estimado do contrale 8 decoente do vaior da tarifa propoal
multiplicado pala quantidads de usudrio previsio & pelo pariado de dwag3do do ajusia: R$3,B0 (valor da tarita) x 4111
{quanlidade de passageiros/més) x 15 anos x 12 meses = R$281 104 452,00,
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1% sobre a receita bruta, com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos a partir da

data de sua assinatura,

R

15-06-16 e reagendada para 22-06-16.

Conforme as atas de abertura e julgamento {eventos 1.52 3 155 do ||

TC 016760.989.16-0), © certame contou com a participag3o de 2 (duas) licitantes,

ez f
1.2 Q ajuste foi precedido da Concorrencua n°® 006/2015 (evento 15.1 do :

TC 016760.989.16-0), do tipo maior oferta de pagamenio pela outorga de "
concessdo’, cujo edital foi divulgado em 13-05-16 no DOE e em jornal de

grande circulacdo, com entrega dos envelopes marcada inicialmente para

nas houve inabilitagbes e nem desciassificagdes.

Apos andlise e ndo provimento dos recursos interpostos® o objetoi»
foi adjudicado a contralada e o procedimento homologado pela autondadeh
competente®.

1.3 As partes® foram cientificadas da remessa do instrumento!,
contratual a esta Corte e notificadas a acompanhar os trimites do processo poﬂ?

meio de publicagdes na imprensa oficial (evento 1.186 do TC 016760.989.16-0).

14 Acompanha os presentes autos, Representaciio (eventos 1.1 e 50.1J§

do TC 015316.989.16-9) formulada pelo Senhor Haroldn Bola Borges®,
3

comunicando possiveis irregularidades acarridas na licitagao em tela:

a) Adiamento imotivado da sessdo publica para beneficiar q'
licitante vencedora;

b) Entrega antecipada dos enveiopes pela empresa Sancetuq,'
Santa Cecilia Turismo Lida.;

2 valor minimo orgado para outorgs de RS 281.194 .45,

* Ay empresas Rapido Sumaré Lida, e Sancelur Santa Cecllia Turlsmo Lida. interpteseram recursc contra os atos dh
habiltacio (evento 1.58 do TC 016760.680.16-0).

* Evento 1.57 go TC 016760.989.16-0 -

* Signaténos do conlrato: Serhor Clayton Roberjo Machado (Prefefte Monicipal). Senhor Alexandre Augusth
M.Sampaio Siva (Secretdrio de Licitagbes, Compras e Suprimenios). Senhar Odair Pelisaari {Secretario de Transpo
@ Trinslto), Senhor Marco Antbnio Nassif Abi Chedid { Repressntante legal da empresa Sancetur Santa Cecili
Turismo Ltda).

* Representanie da empresa Réapido Sumaré {ida. na lictag8o em aprego,

31
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29
c) Publicagdo do comunicado da A1'a de abertura dos envelopeg
das propostas comerciais no mesmo dia previsto-para realizagdo da respectivh
5es8ao, Tecsz

d) Recursos juigados pela Comissio de Licitagao e ndo pelp
Prefeito;

e) Publicagdo extemporanea do extrato do contrato no Didrio dp
Municipio e auséncia de publicagdo no DOE;

f} Ha trés processos’ julgados irregulares por este Tribunal, tendip

como parte a empresa Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda.; .

h) Existéncia de processo e de representa(;aoa do Ministérig;
Publico do Estado de Sao Paulo, junto a esta Corte de Contas, em virtude dLé
suposta formacgdo de conluio entre a Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda, le
outras empresas, em licitagdes promovidas pela Prefeitura Municipal dfe
Braganga Paulista; ;

i} Agéio Civil Publica n° 3003403-49.2013.8.26.0428 em trémi‘}:
perante a 1* Vara Civel do Foro Distrital de Paulinia, na qual a empres!;fs
Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda. € julgada por improbidade administrativﬁ. y,

devido a contratagido direta com a Prefeitura de Paulinia; ~

j) Dissolugao da sociedade contratada, tendo em vista o decurq§>
do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para sua v ularizagdo; ~

k) Lesividade ao erario e & moralidade adminstrativa;

) Onus excessivo ao usuario, uma vez qgue n&o havera man

integra¢ao com o transporle metropolitano; __
m) Adjudicagao antes da homologacéo do certame. —

1.5 Na instrugio dos autos, a Fiscalizagao (evento 15.3 d
TC 016760.989.16-0 « 41.4 do TC 015316.989.16-9) informou a existéncia de exame
previo de edital, em virtude de representagido — formulada pela empresa Répiéo
Sumaré Lida. - julgada parcialmentie procedente, consoante r.decisdo Tla

T TC-00T84/003/07, TC-00277300M07 e TC-H01515/003/07.

' TC 013862,080.16-5 ¢ TC 013864 989 18-5. !
(Y
b

w
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E.Tribunai Pleno, de 02-03-18, sob a Relatoria do E.Zonselheiro Renaib

Martins Costa (Tc 000129.989.16-6). .

16035/ §e
Em relacio a matéria em aprego, concluiu pela procedéncl:

parcial da representagdo por entender que nao prosperam as alegagdes sup
listadas nos itens e 'L T YT R e ‘", restando procedentes as demals
insurgéncias. i'

Opinou pela irregularidade da licitagdio e do contratﬁ
consignando as seguintes ocorréncias;

a) Auséncia de publicagdo do ato de justificagao da conveniénc@
da outorga de concessdo, caracterizando sey objeto, drea e prazo, e@
descumprimento a0 artigo 5° da Lei n° 8.987/95°% ‘

b) Clausulas editalicias restritivas, em afronta ao inciso | do §1° dp

artigo 3° da Lei n° 8.666/93", que preveem a- i

- vedagdo de participagdo de empresas em processo db
récuperagao judicial ou extrajudicial, concordata ou faléncia ou em processo di
liguidacio oy dissolugo (subitem 3.5.4); ’

- fequisicao de comprovagio da existéncia de profissional coqp
nivel superior, para fins de qualificagdo técnicr éroﬁssionél, em detrimento dg
profissional de nivel técnicg (subitem 7.2 1); '

¢) O instrumento convocatdrio @ contraditério ac dispor sobre P
prazo para realizagdo de visita técnica, eis que o subitem 6.1 prevé intervalo da
30 (trinta) dias a partir da data de publicagdo do edital, oy seja, de 13-05-16 é
12-06-16 e o subitem 6.6 informa o periodo de 13-05-16 a 10-06-16; i

d) A data da entrega dos envelopes foi alterada para 22-06-16 e ¢
prazo para recolhimento da garantia e realizagao da visita lécnica parg

Yan 5°0 poder concedente publicara, Previamente ao adital de Witac3o, ato justificando a convenigncia da oulorga d”
CONCessao0 ou parmisedo, caracterizando sey objelo. drea e prazo.

AT

i¥

§ 1* £ vadado 208 agentes pubiicos: (..} h

|- admitir, prever, moiuir ou {olarar, nos atos de convocacho, cléusulas ou cendicies que comprometam, restrinjam olj
frustrem o seu cardter competifivo, inciusive nos casos de sociedades Cooperativas, ¢ eslabelecam preferéncias o
gistingOes em raz@éo da naturaldade, da sede ou domiciko das licitantes ou de qualquer outrs circunstanci
imperlinente ou iTelevanie para o especifico objeto do contrato, ressak ado o disposto nos §§ 50 » 12 desta artigo @
arl.3odlL.eino&24B,6223deDuu.llxnda1Wl; R : : '

p

g

%
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20-06-16. No entanto. tais alteracdes foram publicadas apenas no DOE e n : &

nos mesmos meios anteriormente = divuigados, em descompasso com
disposto no §4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93'"

i
1605 ‘,‘“

1.6 Regularmente notificadas as partes  (evento 21.1 .
TC 016760.989.16-0), 0 MUNICIP10 DE VALINHOS {evento 44.1 do TC 016760.9589.1

o

0) alegou que, apesar das irregularidades apontadas pela Fiscalizacao,
Administragdo Municipal adotou todas as providéncias necessarias
cumprimento da r.decis&o proferida por este Tribunal, em sede de exa
prévio de edital, conforme atestado pelo reiatério da UR-03: “o edital fii
retificado de acordo com a determinagdo supra e publicado novamente ey
13/05/16, com entrega das propostas designadas para 15/06/16". ™

1.7 Por sua vez, a empresa SANCETUR - SANTA CECILIA
TURISMO LTDA. (evento 46.1 do TC 016760.989.16-0) argumentou que a maiork
dos pontos impugnados pelo representante estdo pendentes de julgamento nci
Mandados de Seguranga n°1003064-35.2016.8.26.0650 hé
n® 1002569-88.2016.8.26.0650 impetrados pela empresa Rapido Sumaré j,tda;li,
em tramitagao na 2* Vara Civel da Comarca daemlinhos. - '

INV.S3 AINQIS HOd ALNIWIVLIOIN OOVNISSY OLNIWND

Arguiu que a dissolugdo de uma sociedade nio ocorre de formg
automatica apds o decurso de 180 {cento e oitenta) dias da saida de um dc‘p
s0cios, pois, se assim fosse, a Junta Comercial do Estado de Sao Pauldij—
JUCESP nao teria procedido a averbacdo da ficha cadastral da contratadi,
para constar a alteragdo de seu contrato social, mediante incluséo de novp
socio. Asseverou que, no momento da realizacdo da sessdo publica, F

D8-Z CuswImop op 08100 o auuow @ jerip 0JUBWINSOP JBPREA, JUI| - 1q Aob-ds a9} ossasord-a/ . dyy 9ssane

sociedade j& esfava restabelecida. sz
=
Amrazoou que o preAmbulo do edital previa a entrega do§ é
envelopes até as 9 horas e 30 minutos do dia 15-06-16 e que o protocol g
: .
antecipado de envelopes ¢ pratica comum, assim como o envio de documentog %
ot

0/2 BJNBUISSE 8iQ0S SIQUBLLIOJ JSIqo Biny ‘d$301-8 BWeISIS 00 1vH3I8 NYIS!

via postal, a fim de evitar resirigdo a competitividade do certame, consoantﬁ

. i
' At 21. Gs avisos comendo os resumos dos edilais das concoméneias, das tomadas de Pragos, JOS CONCLITOS & diy
lelldes, embora realizados no local da repanicfio ineressada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minim| 3
pOr uma vez: :

§ 4° Quaiquer modificacso no edtital exige divuinacao pela mesma lorma que se deu o texdo original, reabcindo-se
Prazo nicialmenie estabelecios, exceto quando, inqOestionavelmenta, & siteraclio nio afelar a formulago d
propostias.; .

reuifiuo onnbue 0 Jaa n
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entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, externado no Acérdao
n® 1.522/2006. 16 ©

:

Sustentou que a publicagdo do comunicado de abertura dosf

enveiopes das propostas no mesmo em dia em que a sessio publica seria -

realizada ndo causou nenhum dano a licitagio, pais, naquele momento, nad

havia nenhuma providéncia a ser adotada pelas licitantes, eis que
pcsteriormente, foi aberto prazo para apresentagio de recurso contra d

resultado da sessao.

Ponderou que os recursos interpostos foram apreciados pelg

Prefeito, ante os atos de adjudicagdo e homologagso do certame, que;-
ratificaram os atos da Comissao de Licitagao.

\1

Argumentou que as clausulas editalic:as apontadas comq

i
restritivas pela UR-3 estavam presentes no edital que foi aprecnado por esta'

Corte de Contas, em sede de exame prévio, e que ndo houve determinacio di
alteragdo nesse sentido. :

Arguiu que o entendimento desta Corte de Contas acerca daf
participagdo de empresas em recuperagio judicial ou extrajudicial somente fo:i
consolidado apds a publicagio do edital, mediante edigao da Sumula n® 50.

Defendeu a exigéncia de responsdvel técnico de nivel supenor;

tendo em vista a longa duragéo do ajuste e a importancia do objeto.

Alegou que o prazo para realizagido de visita técnica nio é
restritivo, pois foram concedidos 29 (vinte e nove} dias para tal fim. k

Obtemperou que a pubilcagao da postergagdo da data de entregg
dos enveicpes apenas no DOE nao prejudicou os licitantes interessados, pott
agueles que pretendiam participar na primeira data agendada comparecenam
ac érgédo publico e entdo tomariam ciéncia do novo agendamento.

Citou doutrina e decisdes judiciais que entendeu pertinentes.
1.8 A Unidade Juridica (evento 59.1 do TC 016760.989.16-0) @ a unidad;_—

de Economia (evento 59.1 do TC 016760.989.16-0) da Assessoria Técnicqg §

Juridica manifestaram-se pela Irregularudade da mateua consngnandql

’7

o . . b e w
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todavia, novos apontamentos: 16039/

a) Exigéncia de recolhimento da garantia para licitar antes da data

prevista para entrega dos envelbpes. contrariando a jurisprudéncia desta Cortd
de Contas; ?

b) Nao foi apresentado caomprovante do recolhimento da garantig
de participagao pela concessionaria:

c) Auséncia de estudo de viabilidade econdmico financeira para q
outorga de concessao, inexistindo justificativa tecnica para o estabelecimentdj
do valor minimo de outorga de R$ 281 1 94 ,45;

d) Nao ha, nos autos, comprovagaoe de que o valor ofertado pe_lq‘
outorga tenha ingressado aos cofres publicos: r

e) Caréncia de plano de negécios da concessionaria,

A Chefia (evento 58.3 do TC 016760.989.16-0) do Orgdio propds
notificagdo aos responsaveis.

}

1.9 Novamente notificadas as partes (evento 73.1 do TC 016760.989.1@
0), © MUNICIPIO DE VALINHOS (evento 110.1 do TC 016760.989.16-0) repisou o

argumentos anteriormente apresentados.

Alegou que foi dada ampia publicidade ao certame licitatério,
inclusive, mediante realizagao de audiéncias publicas. i
Aduziu que o certame para concessdo de servige publico naq,
comporta a participacio de empresas em recuperagio judicial, tendo em vista

a necessidade de dispendiosos investimentos para a prestagio dos servigos.

Argumentou que a exigéncia de profisgional de nivel supericn%j
encontra-se de acordo com o preconizado peio inciso | do §1° do artigo 30 da
Lei n° 8.666/93'? e & compativel com as disposicSes da Stumula n® 25 dest

¥ At 30, A documentacao relativa 4 qualificaglo técrica Imitar-se-4 a:

§ 1% - A comprovagio de aplidda referida no inclso |1 do "caput” deste artigo, no caso das lictacdea pertinentes & ubmﬂ%
€ sarvigos, serd feila por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direilo piblico ou privado, deﬁdarnenhi_ﬁ
regisirados nas entidades profissionais competentes. limitadas as exigénicias a: i
| - capatitacho thenico-profissional: tomprovacho do lidtente de possuit em seu quadro permanenta, na data previsld?
para snirega da proposta, profissional de nivel superior ou oulro devidamente reconhecido pela entidade ecmpeledeé
delentor de atesiado ¢e responsabllidage técnica por exacucao de olva ou senvico de caraclevisticas umomanless:w

36
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Arguiu que o Prefeito Municipal homologou e adjudicou o certame
confirmando os atos praticados pela Comissio de Licitagdo, de modo que néci
procede o apontamento de irregularidade da licitagédo pelo fato de a sobreditaf

comissao ter julgado os recursos interpostos.

Arguiu que as ‘justificativas para contratagio” e o "ort;ament:
estimative” substituem o estudo de viabilidade econdmice financeira, eis quI
estao presentes o histérico de volume de passageiros por linha e as projegées
permitinda estimar a receita bruta a ser auferida, tendo sido apresentada *
metodologia para calculo da tarifa. 1

Sustentou que a sistematica adotada & a que melhor atende aofﬂ
ditames legais, pois “permite que as despesas ¢ gerenciamento da concesséq,
pelo Municipio sejam custeadas na medida em que se fizerem presentesﬁ

vinculando ainda a receita (outorga) a sua aplicagdo em favor do propridi
sistema de transporte”.

Aduziu ser desnecessaria a épresentagéo de plano de negéciq;

1§

pela concessiondria, pois o edital dispds sobre o plano a ser seguido, cabendq
apenas a contratada segui-o. ' p

ik
1.10 Ja a empresa SANCETUR - SANTA CECILIA TURISMO LTDA;
]
{evento 124.1 do TC 016780.989.16-0), repisou os argumentos apresentados pel§

Municipio de Valinhos.

Destacou que a Simula n® 50 desta Corte de Contas' fol
publicada no DOE de 15-12-16, consoante Resolugdo n® 10/2016, portantq,
apds a publicagio do edital do certame em apreco. !

limitacdas estas exclusivamente &8s parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da icitaclo, vedadas :gs
exigéncias de quantidades minimas cu prazos maximos;

" BUMULA N* 25 - Em procadimentg licitatério, a comprovecio de vinculo proflssionsl gode se dar mediante r.oriraqo
social, regislro na caneira profissional, ficha de empregado ou contralo de irabatho, sendo possived a contratagso qu
profissional autdnomo que preencha os requisitos © se fespongabilize lecnicamerie pela execucio dos BErvicos; :

' SUMULA N® 50 - Em procedimento licitalévio, nao pode a Administraco impedic 3 paticipscio de empresas que
eslejam em recuperaclo judicial, des quals podera ser exiglda a apres~~acho, durante a fase de habllitaclo, do Plane
de Recuparacio j4 homologado pela juizo competanie & &m pler e .r, sem prejulzo do stendimento a todos s
requisilos de habiitacic scondmico-financeirs estabelecidos no edial . :

W
|

)

NY.LS3 AGNGIS -40d ILNIWTYLIDI CAVNISSY CLNIWND0Q 34 vidY

P JEPHEA, jull - X3 A0B ds'80) 0sSao0ud-ay/ a1y 9sSa0E

p op 0BIpeS 0 suucl @ JeBIP OJUBWINDG,
4810 eid dS3JL-@ BWASIS 'OCTYHIE NYOST

OONE-FHII-NNAMWEDE-Z ORBWNI0

teuibut caIntue o 194 Noya BINJBUISSE BIGES S3gdBLLIOjUr



ATCESP s,
ISLAU BERALDO
. Trgobgzeol gemc’(:gu (113282-3531 {11) 3292-2363 - gcsebi@ton sp.gov.be

1¢ ¢
Nessa mesma diregdo, observou a Sumula n® 38 deste Tribunzg‘l“’:

¥

que proibiu a exigéncia de prestagéo de garantia em dia anterior 4 data de
abertura da sesséo, foi publicada no DOE de 14-12-18.

1.11 Em derradeira manifeslagio, a Unidade de Economlt
(evento 138.1 do TC 016760 989.16- () da Assessoria Técnico-Juridica mamfestou-
se pelo provimento da representacio e pela irregularidade da licitagao e de

contrato, por enfender que as justificativas apresentadas nao afastaram as
falhas evidenciadas.

A Chefia (everto 138.2 do TC 016760.689.16-0) do Orgio encaminho
0s autos. ;

-

1.12 O Ministério Pablico de Contas {evento 149.1 do TC 016760.989, 16-&
e 158.2 do TC 015316 989.16-9) opinou pela proceddncia parcial da raprasemat;i&
e pela irreguiaridade da licitagio e do contrato.

E o relatério. :
2. VOTO '
21 A instrugdo dos autos indica que a matéria nao se encontra em

condighes de receber o benepiécito desta Corte de Contas.

Isso porque, muito embora algumas ocorréncias sejam passiveip
de afastamento e relevamento, permanecem falhas graves que comprometern

a regularidade do feito.

2.2 Inobstante a alegagao do Representante acerca da existéncia dL
processos julgados irregulares por este Tribunal'®, tendo como parte a empresp
Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda., tais feitos referem-se a contratag:beb
diretas formalizadas pela Prefeitura Municipal de Paulinia, no exercicio dp
2008, objetivando a prestagdo de servigos de transpors escolar, que nap
guardam relagio com o caso ora em aprego.

" SUMULA N® 38 - Em procedimento licilaldrio, ¢ vedada a exighn - i"Clpada do comprovanie de recolhimento dn
garantia prevista no artige 31, incise I, da Lel Fedaral n* aaaam o qual deve sar apreseniado soments :u-n.a
documentacio de habilitacdo.

" Consoante r.oecisdo do E.Tribunal Plenc, de 03-12-08, sob a relatoria do E.Consetheiro Robson M.'mllu
{TC D00784/003/07)

"y
i
B
]
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SATCESP ommerass,

e}

Tribunal de Conta gt prém
do Evtudo de 380 Pavky s (1) 3292-3531{11) 3262-3363 - gesebi@ca.sp gov.br .
1 7= ? .
23 Tambem, foi citado o TC 013864.969.16-5, mediante o qual b

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo informou a esta Corte de Conta;
possivel formagao de conluio entre as empresas Carreteiro Agéncia de Vlagenp
Turismo e Fretamento Ltda. e Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda., noé‘
pregoes promovidos pela Prefeitura Municipal de Braganca Paulista. o f

E

Consoante r.decisdo desta E.Primeira Camara, de 27-06-17, so‘ié

a Relatoria do E.Conselheiro Renatn Martins Costa, com tfansito em julgad&
em 14-08-17, a representagdo formulada pelo Parquet Estadual restoi'x
improcedente, tendo em vista que os elemen‘fl". constantes nos autos né&-
evidenciavam formagao de conluio, tendo sidn j;.llgados regulares as Iicilagée%

e os contratos" celebrados pela Administragdo Municipal de Braganca
Paulista. '

Mesmo que assim ndo fosse, a aludida decisdc nao terqi—'
repercussic no caso em aprego, €is que naqueles aulos foram exammadaa
centratagdes especificas levadas a termo pelo Municipio de Braganga Paufista,

nos anos de 2013 e 2014, visando & prestagdo de servigos de transport& )

escolar. i

2.4 Ainda, a Agéo Civil de Improbidade Administrativa n® 300340%
49.2013.8.26.0428 ajuizada pelo Municipio de Paulinia contra o Ex-Prefeitp
daquela Municipalidade, Senhor Edson Moura, e contra a empresa Sanoetql'r
Santa Cecilia Turismo Ltda., em virtude de supostas contratagses diretaia
firmadas pela Administragdo Municipal sem respaldo legal, encontra-se eril
tramitagac na 1" Vara do Fero Distrital de Paulinia da Comarca de CampinaE
do Tribunal de Justica, sem transito em julgado™. ~
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Ressalto que tal agdo versa sobre contratagbes especlﬁcafa
celebradas pela Administragio Municipal de Paulinia, nosexercicic de 200';?.
objetivando a prestagdo de servigos de transporte escolar, que nao guarda(h

QINE-THIG-MIAAM
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relagdoc com a contratagio em tela, e, assim como 0s casos supracitados, néb

passui 0 condao de inquinar os alos em aprego.

' Licilagdes e contratos examinados no TC 013863.989.16-6.
** Consulta realizada junte ao &ltio eletronico do TJ-SP em 15-10-19.
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2.5 Em relagZo ao caso concreto, foram impetrados os Mandados de

Seguranga n° 1002569-88.2016.8.26.0650 e n°1003064-35.2016.8.26. 0650!
nos quais a empresa Rapido Sumaré Ltda requer 4 suspensao da
Concorréncia n°® 006/2015, pelos mesmos motivos expostos na representagaq
emexame. Em primeira instincia, a liminar -' #eada havia sido concedldé
parcialmente, no entanto, a decisdo foi reformada em sede recursal. Nao ha'

transito em julgado ™,

Isto posto, compartitho do mesmo entendimente externado pela
Fiscalizagdo e pelos érgaos opinativos deste Tribunal, no sentido de que as
mencionadas demandas administrativas e judiciais nac interferem dlretamentéi
no exame da matéria sobre que versam os presentes autos, mormente, 3 wsta
da autonomia funcional desta Corte de Contas. g
26 Nao restou comprovado nos autos que o adiamento da sessa&a
pubiica, mesmo que de forma imotivada, teve por intuito o beneficiamenta da
licitante vencedora do certame, de modo que o apontamento é passivel de ser

afastado. i
Se a postergagdo da data de abertura da sessio propercionou ai
participagdo de mais uma licitante, além da empresa Répndo Sumaré Ltda., taj

ato contribuiu para ampliar a competitividade do certame.

Quanto & auséncia de publicacdo da nova data em jornal de

grande circulagéo, tendo sido divulgada apenas no Diario Oficial do Esiado;.

penso que cabe recomendagdo A Origem para que, nos‘casos da espécief

adote os mesmos meios de divulgagdo utilizados para a publicagao d¢
instrumento convocatério, '

27 O protocolo antecipadc de envelopes lacrados ndo caus
prejuizo ao procedimento e amplia a possibilidade de participagio de eventuais
interessadas que, na data da sess3o, nao puderem estar presentes.

i

** Consulla realizada junio 0 sitlo eletrdnico do TJ-SP em 15-10-19.
12
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16 0
No caso concreto, os envelopes protocolados pela concessionari
1 (um) dia antes da sessdo, foram abertcs na data programada, nag

ocasionando dano ao certame. Assim, a questio & passivel de afastamento.

2.8 Vejo que a dissolugio de sociedade ante o decurso do prazo d@.
180 (cento e oitenta) dias da sa ida de um dos s6¢" ..« nio & matéria pacificada. AE‘)
i

que me parece, o simples esgotamento do aludido prazo previsto no inciso |

do artigo 1.033 do Caédigo Civil ndo implicaria em dissoiugio automdtica dﬂ
sociedade, consoante manifestacdo da Corregedoria Geral da Justica do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. no Processo n° 174.856/201 3.
cujo trecho de interesse transcrevo abaixo:

‘Nesss esteira & que, recentemente, esta Comegedoria Geral dt
Justica se manifestou novamente sobre o tema, merecendo deslaqu*
0 seguinte trecho do Parecer n. 378/2011-E, proferido no Processo n?'
2011/86409: :E

*(...} Dentro deste quadro, o desfaique societario verificado em 21 de
jutho de 2010 (fis. 37/43), configurando, sob o prisma fafico, umf’#
sociedade unipessoal apds a retirada de Rubens Azevedo do Amarai;
foi devidamente suprido em 1° de margo de 2011 mediante o ingressék
de Waldere Tania da Silva (fis. 09/16), 4

Note-se que, conforme a melhor doutiina, nem haveria a pronta &
imediata dissolugso, de plenc direito, com o transcurso do referidg
prazo legal:

A sociedade empresaria dissolvida (pcfr ato dos sécios o
decisfo judicial) nio perde, de imedialo, a personalidade juridica
por completo, Ao contrario §onserva-a, mas apenas para liquidai
as pendencias_obrigacionan; existentes — Fabio Ulthoa Coelhai.

Curso de Direito Comercial, Vol.2, Ed. Seraiva, 6* Edicsio, 2003,

péag. 460.

No mesmo sentido caminham as decisBes judiciais transcritas a flst
29 e 74 e, assim, viavel a almejada averbacdc da alteragio do
contrato social, contemplando o ingresso de novo sécio em reposig&;
a0 outro anteriormente desligado. De fato, o ligeiro excesso do prazc’:p
previsto no art1.033. IV, do Cédigo Civii se mostra aquij
excepcionalmente, desprezivel e estéril, posto que a dissoluglo da‘

1%
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empresa ndo ¢ desejada, nern justificada, tampouco a alguéry
aproveita.”. ¢

F I
3 f

: I

A emissao de juizo sobre Proces " * se dissolugdo de sociedad i

limitada extrapola as competéncias deste Tribunal. No caso em apreg
observo que, na data da sessdo piblica, a documentacio da concessionériei
eslava regularizada perante a Junta Comercial do Estado de Sag Paulof
JUCESP, eis que a sociedade j4 estava devidamente recomposta, inobstante g

transcurso do prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Assim, o apontamento merecel
ser afastado. ;

2.9 A questio atinente g .publicagdo do extrato do contrato;é;
igualmente, é passivel de afastamento, eis que a divulgag¢ao do ajuste ocorrel.f
de acordo com o disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n® 8.666/9320]35
conforme atestado pela UR-3 (evento 1.181 do TC 016760.989, 16-0). :

2.10 Razao n#o assiste ao Representante ao alegar o “&nus excessivr#‘
a0 usuario em virtude da licitaggo, uma vez que nao havera mais integrat;é({

com o transporte metropoiitano®, poeis ndo ha como aftribuir ao certam%‘

responsabilidade sobre eventual- encargo ao usuario, ante a auséncia d%
integracao tarifaria entre os dnibus da EMTU e os da Prefeitura.

H

A esse respeito, observo que o edital previu que, apés |
conclusdo do procedimento licitatério, seriam iniciadas ‘as tratativas parq':
viabilizar a integrag&o tarifaria com as futuras operadoras do sistema urbancf
local e metropolitano e, ap6s formalizagso .. convénie, seria procedida *
revisao extraordinaria do valor da tarifa. No entanto, nao ha como afirmar que *j
revisdo da tarifa necessariamente ensejaria “Onus excessivo zo usuairio"l.f
Assim, a questlo & passivel de afastamento, r

i#
® At 8. Todo Contralo deve mencionar os nomes das paries & 0 de seus fepresentantes, a finslidade. o ato qué
aulorizou a sul lawaturz, g nomens do processo da licilacsio. da dispensa ou da nexigibllidade, a sujeiclo do
contratantes 43 normas desta Lef e as clausuias contraluals.
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2.11 Igualmente, 0 apontamento envolvendo g 'adju‘c-i‘ggéo e p
homologag:ao da licitacao merece gser afastado, pois os atog forarii
Estado, de 17-08.16. - | oo

212 A contradigdo do texto do edital acerca do Prazo de realizagao dg

porque, o estudo de viabilidade econdmico-financeiro consiste em apalis y .
Completa a aprofundada dos fatores de impacto na cdncassao de servicos de .
transporte piblico a iniciativa privada.

segmentacio do publico usuario (criangas, estudantes, pagantes o idosos), qu
influenciara na obtencso da receita tarifaria

Outro fator relevante diz respeito ao indice de mobilidade, que
fepresenta a frequéncia com que o sistema de transporte ¢ utilizado pe
Populagdo e pode ser obtido mediante divisdo do nimero de viagens diaria .
pelo tamanho da populagso. _— |
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N 1
e ,_

k

longo do periedo_ajustado, considerando os descontos e as gratuidades, e?,

t_a_mbem, as necessidades de investimeritos. 16 03 if
Nesse sentido, a projecdo de fluxo de caixa para o periodo d@
concessdo é essencial para demonstrar as movimentagoes financeiras erb

I
decorréncia dos mvestlmentos {frata do énibus, instalagdes e garagens, sistema d¢

monitoramento e capital de gire) e operacdo dos servigos (custo de operagio do‘
veiculos, custos variaveis, custos com pessoal operacional, custos com motorista e cobrador;

custo com pessoal manutengio e fiscalizagdo, consumo de pecas e acassonos{ \

manutencao de equifamentos, despesas administralivas e outros), utilizando-se uma taxé‘
de retorno.

Noto que o tragado referencial elaborado pela Orlgem
contemplou, de forma simplista, as quantidades e valores envolvidos, que naq
se amolda 4 complexidade que o caso requer.

Muito embora o Plano de Mobilidade Urbana do Mumcipio;
disponha sobre agdes a serem implantadas pelo érgio concedente, a
curto/médio/longo prazo, nao ha _Cronograma _ detalhado d

lampauco foi demonstrade’ n.ampacto de_tais agdes- -Re-operactondlizZacas d"d

sisiema de transportes. i

Consoante instrumento convocatérie, foi estipulado valor mmlmé
de outorga de R$ 281.194 45. No entanto, n&o foi apresentada Justlﬁcatwa
técnica, de natureza econdmico financeira; - tal defi inigdc, sendo posslvel

f
[

inferir que o aludide montante corresponde a 0,10% do valor estimado para 9
contrato em 15 anos {R$ 261.194 452 00)

Como bem destacado pela Unidade de Economia da Assessona
Técnico-Juridica, consta nas Jjustificativas para contratagio (evento 1.5 d¢
TC 016760.989.16-0) o valor previsto de outorga minimo de R$13, 732.094,38 -1-
para o prazo de 30 (trinta) anos e objeto dividido em 2 (dois) boles. Em 15 {quinze) anos, d
valor da outorga seria de R$ 6.866. 047,19, equivalente a 2,5% do valor total ds.tE
receita bruta estimada (R$ 273.886.280, 17). No entanto, tal parAmetro difere dd
adotado na licitagio em exame.

14
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: . 1 %
Mesmo que seja acrescila a taxa de gerenciamento de 1% sﬁogr; '

o valor da receita bruta, ainda assim, o valor de outorga minimo seria de
R$ 3.093.138,97 (R$ 2.811.944,52 + R$ 281.194,45), 55% menor em rela¢ao ao
montante previsto na fase interna preliminar. Ressalto que a esse respeito, a
Origem quedou silente. ~

Desta feita, o valor minimo de outorga estimado no instrumento
convocatorio revela-se fragil, sobretudo a vista da discrepancia entre os valores

apresentados nas propestas da concessionaria (R$ 1.201.000,00) e da empresa |

Rapido Surnaré (RS 282.000,00).

Ademais, nio consta nos autos comprovagdo de que o valor

ofertado de outorga tenha ingressado aos cofres publicos e que a propostaf
comercial contratada € compativel com as condi¢es estabelecidas no edital,
eis que a concessionaria ndo apresentou plano de negécios, contemplando

cronograma de investimentos, projecdo de resultado entre receitas e despesas, |}

fluxo de caixa e balango patrimoniai.

Impende consignar, também, que o estudo de viabilidade

econdmico financeira e o plano de negdcios s3o instrumentos fundamentais |§
para o acompanhamento da execugdo da .~ cessdo, andlise de futurosi
pedidos de manutencdo de equilibric economico financeiro®' do ajuste e
eventual necessidade de cobertura do déficit tarifario®, em decorréncia de|

diferenca entre a “tarifa de remunerag3o” e a “tarifa piblica™.

" item 13 do edital: CRITERIOS DE REAJUSTE E REVISAD DA TARIFA (LE| 5.987/95. ART. 18. Vil E LEI{}

12.287/2012, ART.@ E ART.10, | I} E OUTORGA. 13.1, Das taifas: 13.1.1. A inrifa de remunsracdo da prestacds do

servigo de Iransporle publico coletive devera ser constitulda peio prego plbiico cobrado do usudrio pelos servicos ||

somado & receka oriunda de oulras fortes de cusieio, de forma & cobrir o8 reals cusios do servico prestado 80 usubiia

pela CONCESSIONARIA. 13.1.1.1. A larifa de remuneragio & de RS 3. 8 0 e fol fixada em maio/18 peto Decreto {f

Municipal 9191/2018. 13.1.1.2. Pars os fins e efeitos da presenis NoitagSo, Edital ¢ Contrato, 2 DATA- BASE dos

reajusies serd 0 més de fevereiro de cada ano (arl.9* § 2* da Lei 3.087/95), sendo previsto resjusie anual. 13.1.2. O

preco pablico cobrado 6o usudrio pelo Uso do transporie publico colefivo denomina - se tartfs publics, sendo inslituida

por alo espacifico do Poder Execulivo. 13.1.3, Face @ manulencio do prnclpio da modicidade & do equilibrio {j
econdmico - financeiro do Contrato, considera - se justa a tarfa de remuneracio que atenda, pelo mencs. 2os ||

seguinies fatores basicos (..).

2 13 52 (aso o Poder Execuliva opte pela adogho de uma Tarifa Pablica com valor monetaric mencr que a Tarifa de I
Remuneragho de preslagio do senvigo de ransparta poblice de passageiros, o déficit originado, devera ser coberlo |}

pelo Poder Executive para a CONCESSIONARIA, por receitas exiralarifirias, receilas siemativas, subeidios

orcamentarios, subsidios cruzados intrassetorisis e inlersetoriais, dentre outras fonles Jneliuides. 13.8.3. Caso o)

Poder Executivo cpte pels adogio de uma Tarlfa Piblica com: valor monelsric malor que 8 Tanfa de Remuneraglo da
prestacho do servico de ransporte pubiico de passageiros, o superivit tarfirlo, 8 receila adicional resullante davard
ser revertida pars o propric Sislema de Mobiidade Urbana, ou mantida em conta especiiica para suplementar periode
defickario no fuluro, sn Deneficio do usudrio. 13.6.4. A exisiéncia de diferenca & menor entre o valol moneliric da

Tarila de Remuneragio da prestacdo do senvico de trans-orte poblico de passageircs e a Tarifa Piblica cobrada do ||

usudrio denomina - se déficit ou subsidio tarifaro.
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214 Neste contexto, ndo ha como considerar falha formal a auséncily

de publicago do ato de justificagdo da conveniéncia da outorga de concessad,

caracterizando seu objeto, area e Prazo, nos termos do artigo 5° da Léj
n°® 8.987/95. A simples alegacdo de que foi dada ampla divulgacio ao certama]
mediante realizagdo de audiéncias publicas, n3o supre a auséncia dé
motivacao acerca da conveniéncia da concessio.

215 A corroborar a irregularidade da matéria, o instrumentd
convocatorio prevé clausulas que restringem, injustificadamente, a parlicipagaq
de eventuais interessadas e contrariam a jurisprudéncia desta Corte de Contas|

a exemplo da vedagao de participagio de empresas em recuperacao judicial c* -
requisigdo de comprovagio da existéncia de profissional com nivel superioriﬁ
sem prever a possibilidade de outro profissianal “devidamente reconhecido pelﬂ'fh
entidade competente”, nos termos dispostos no inciso | do §1° do artigo 30 darl

Lei n® 8.666/93. Cabe destacar Que apenas 2 (duas) proponentes acudiram agd ~

cerfame.

Outrossim, a exigéncia antecipada de garantia de participagio
conduta reprovada por este Tribunail. A..”.ais, no caso nao houv
comprovagdo do recothimento da garautia de participagio pela vencedora d
certame.

As alegagbes da Origem no sentido de que o instrumentol
convocatério foi publicade anteriormente as edigbes das Sumulas n°38 e n® 5
ndo merecem prosperar, pois {ais dispositivos apenas consolidara
entendimentos ha muito j& pacificados né,ste Tribunat.

Nessa direc#io, acerca da vedagao de exigéncia antecipada dej
garantia de participagdo, trago a baila excerto da r.decisio do E.Tribunal Pleno,
de 20-07-11, com transitc em julgade em 08-08-11, sob a relatoria do
E.Conselheiro Renato Martins Costa (T¢ 021978/026/11):

Em juize preliminar, afimei que por se ratar de documento tipico de
qualificacao econdmico-financeira da fase de habilitagdo, a garantia
de participacio somente poderia ser exigida na data de entrega dos,
envelopes, conforme inteligéneia do incisa . do artigo 31 da Lei
n.® 8666/93.

Ainda que haja prezo suficiente para realizacio dessa pro_vidéncja por
parte de eventuais interessadas, a norma de regéncia obriga a
18
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‘

demenstragao de cumprimento apenas no momento da entrega do E,

documentos, ndo havendo, portanto, base legal para fixacdo de datag
diferente, :

fe039
Também, o entendimento deste Tribunal sobre a participagio de:
empresas em recuperacdo judicial foi pacificado a partir da r. decisdo Plenéria%'

de 30-09-15, sob minha relatoria, nos autos dos TC's 003987.989.15-9 e"
004033989 15-3: |

T

Feitas essas ponderagdes, considero, de plano, ilegal a previsio dd
vedacio de participagio no certame de empresas que eslejam eni.
situaclo de recuperagéo judicial, podendo, todavia, ser requisitada d‘
certidao negaltiva durante a fase de habilitago. 1

No antanto, deve, ainda, ser possibiitada a apreseniacaoc de certidiq
- positiva, hipitese em que necessdrio se faz que a interassaddi"
. 3 demonstre seu Plano de Recuperagiio, j4 homologado pelo juizg
competente e em pleno vigor, aptc a comprovar sua viabilidade
econdmico-financeira, inclusive, pelo atendimento de ftodos of
fequisitos de habilitagdc econdmico-financeiras estabelecidos ng:

edital. 1

-

2186 Igualmente improcedente o arguinento da Origem de que a!;l

sobreditas previsdes eslavam presentes na versdo original do instrumentq:u

convocatorio, o qual foi objeto de apreciagdo por esta Corte de Contas, naozE

tendo sido determinada qualquer alteragio nesse sentido, posto que o examg

prévio de editall em seu rito sumarissimo, circunscreve-se aos ponto

impugnados, conforme expressamente consignado na r.decisao do E.Tribuna@l

Pleno de 02-03-16, cujo excerto reproduzo abaixo, ndo exaurindo q

possibilidade de apreciagdo posterior do procedimento reaiizadq’F

-y (TC000129 989 16-6): E
Ante o exposio e delimitado essamentq

impugnadogs, VOTO Ia pncia prcial da eruenta(;a '
formulada por Rapide Sumaré Lide., determinando & Prefeiturd

0% DEciDs :

A

L2

Municipal de Valinhos que suprima a exigéncia de experiéncix

operacional e profissional no sislema de cadastramento de usuario !
(ou bilhetagem eletrdnica) e .acesso por biometria {itens 7.1.8 &

7.1.8.1 do edital); bem como reposicione a “taxa de gerenciamanto” ]| .

incorporando esse componente varidvel ao valor da maior oferta
casc mantida, que devera ter sua quantia minima uniformizada entrq
as clausulas do edital. (grifei) !
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publica do ato de abertura dos envelopes prevista no §1° do artigo 43 da Léi
n° 8.666/93%, |

Além disso, o julgamento dos recursos pela Comissa
Permanente de Licitagao afronta o disposto no §4° do artigo 109 da Léi
n° 8.666/93*, que prevé que os recursos devem ser apreciados e julgados pdr
autoridade superior.

2.18 Diante do exposto, acompanhando, em parte, a Assessor‘}
Teécnico-Juridica e o Ministério Pabllico de Contas, voto peld irregularidade d{’p
licitagdo e do contrato, e pela procedéncia parci;\l da representagao, beri'l
como pela llegalidade dos atos ordenadores das despesas decorrentes, corja
determinagdo para as providéncias prevista‘s‘nos incisos XV @ XXV dﬁ)
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93, devendo a ﬁ\dministrat;aq'\jir
no prazo de 60 dias, dar ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas. ~ ‘

Ademais, acolhendo o proposto pele E.Conselheiro Edgarﬁ
Camargo Rodrigues durante a sessao desta E.Primeira C&mara, destaco que k
presente decisao importa o encaminhamento a Camara Municipal parﬁ
deliberagao acerca da sustagao do cont;ato em aprego. ’

Voto, ainda, pela aplicaé;éo de mufta individual no equivalenté
pecuniario a 300 (trezentas) Ufesps para cada responsavel, Senhor Clayton
Roberto Machado {Ex-Prefeilo Munic.ipal), Senhor Alexandre Augusto M. Sampaiﬁ
Silva (Ex-Secretario de Licitacses, Compras e Suprimentos), Senhor Odair Pelissa‘?
(Ex-Secretario de Transporie e Transito), a ser recolhida ao Fundo Especial dt

Despesa deste Tribunal, no prazo de 30 (trinté) dias, a contar do transito enﬁ

™an 43, A Icilacao serd processada = juvigada com observancia dos seguintes procadimentos (...)

§ 1* A abertura dos envelopes contende a documentacao para habiilagao o as proposias serd realizada sempre e
ato poablico previamente designado. do qual se lavrark sla circunstanciada, assinads peios licitantes presantes e pei

"
Comissao
* A, 109. Dos stos da Adminisiracao decormentes da aplicacao desta Lel cabern:

§ 4° O recurso serd dwigido 4 auloridade superior, por inlermédio da que praticou of ato necoriio, a qual poderl
reconsiderar sua decisfio. no prazo de 5 (cinco) dias utels, ou, nesss mesmo prazo, fazé-0 subir, devidama
informado, devendo, neste caso, & decisdo sef proferida dentro da praze de 5 (cinco) dies (teis, contado d
recebimento do recurso, sob pena da resporsabilidade. u

W
2.
]

48

NIWIYLIDIO OQWNISSY OLNIWNO0A 30 WIdQD

1q nob ds-eoy ossecosd-ayduy o5s9%e

Bip olusLINoOp JBDRBA, YUK -
-8 BWaXSIS GO Y38 NYISINYLST AINQIS HOd 31

-Z :0Juelundop 09 0BIPED 0 AULOY 8 ey

8-z
rewnBuc gainbie o Jea nose 2i/njeuisse auqos San?tU]QJU! 1930 Bled 45301

OJNE-THIF-NH AW




Tc E sp GABINETE DO CONSELHEIRO N
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas {11) 3292-3534 (11 32823368 - gsbu@icn. sp. gow b
do Eswdo de Sio Pask

“6

julgado da presente decisdo, nos termos do artigo 104, |i, do referido diplo ;

legal, por infrago aos dispositivos legais supracitados. -

da proporcionalidade, tendo em vista o valor atribuido ao ajuste, a extenséo i-
nivel de gravidade das infrag6es, na forma consignada no voto, lembrando q
o artigo 104 da ja citada Lei permite a aplicagdo de multa de até 2.000 (duas |
Ufesps.

Determino, por derradeiro, a expedicdo de oficioc ao Ministér}
Publico do Estado de Sao Paulo, instruido com cépia da presente decisso, pa

céncia e providéncias que entender pertinentes. d

Sala das Sessées, 10 de dezemb. ¥ de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

e

5
Y]

e O

BULOJUL & JENEP 0JueWNJOp JEPIBA, YUI| - Jq A0E ds 20} cssaoosd-ayduy asseoe

0g-Z ‘0juswnoop op obipgd 0

PULIGIH IAWI0 RIA- ' AQ370 -3 ZUIRISIQ ONTONIA NYTISING I ST AINGIS HOd 3INIWIVLIONID OOVNISSY OLNIWNI0A I

b

THIS-NNAr-

QINE
A i et e 2 1M"e |

iR Anmhia A Ea e




N

- o0

M Ps P | MmSTERIO PUBLICO I PROMOTORIA DE JUSTIGA
| | POESTADODE SkoPaLe DE VALINHOS |

Oficio n°® 74/ 2020 - 22 PJV

Ref. RCn® 43.0466.0000264 /2020

Valinhos, 17 de dezembro de 20?0.

PREZADOSENHOR:

Pelo presente, em referénciaao Oficio PGMr?
059/2020 - Processo Administrativon®16 020, tenho a honrade

A Prefeitura Municipal de Valinhos
Aos cuidados do Procurador Municipal f
Dr. Rodolfo Isper Favaretto

Rua Prof. Ataliba Nogueira, 36 — Santo Antbnio | Valinhos/SP
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Representagdo Civil n" 264,/2.020-7 - Cidadania EROC';N’ S 6039{ o

i
i

Trata-se de Representacdo | Civil,
acompanhada de pegas de informacao, apresentada pelo
Advogado José Luiz Gugelmin, em face do ex-Prefeito Municipal
de Valinhos, Clayton Roberto Machado, ex-Secret%rio de
Licitacdes, Compras e Suprimentos, Alexandre Augusto de
Moraes Sampaio, ex-Secretirio de Assuntos ]uricIicos e
Institucionais, Claudio Roberto Nava, ex-Secretéi'io de
Transportes, Odair Pelissari, ex-Diretora de Licitagdes, Luciana
Rizzi e o representante legal da pessoa juridica Sancetur!- Santa
Cecilia Turismo Ltda., Marco Anténio Nassif Abi Chedﬁd, cujo
objeto ¢ a instauracdo de Inquérito Civil e, posteriormente, a
propositura de agdo civil piiblica para apuracdo da prética de
atos de improbidade administrativa pelos representados;n

Afirma o representante que o e#ital de
Cencorréncia Pablica n® 006/2.015, objetivando a outprga de
concessao onerosa de servigos de transporte cole£vo de
pascageiros do Municipio de Valinhos, apresentou clgusulas
restritivas em desconformidade com a legislacdo de régéncia,
tanto que apenas duas empresas participaram do certame: a
Réapido Sumaré Ltda. e a Sancetur - Santa Cecilia Turisnjp Ltda.,
que sagrou-se vencedora. i

Com a consagragao da vencedora, lavrou-
se o contrato administrativo n® 006/2.016 (posteriorrhente o
representante numera-o de 075/2.016, assinado em 16 dé agosto
de 2.016) e desde entao a concessionsria ja fez trés reaiti;sl:es de
tarifas, estando com os passes atualmente em R$ 4,20 3(quatr9_
Reais e vinte centavos), mas mesmo assim abaixo de vgrios
municipios do Estado de Sio Paulo. o //,7’
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Em raziao disso, conclui o represq:_mtante,
que houve direcionamento da licitacio para favorecer a
contratada no calculo da tarifa autorizada pelo Cbnselho
Municipal do Transporte Coletivo.

Ademais, afirma que, até o mome
houve o pagamento da outorga contratada (cita]
comprovagdo do afirmado, o comprovante de
apresentado nos autos do processo 1003064-35.2016.8.26.0650,
que tramitou perante a 2° Vara desta Comarcal), o que
demonstra a ocorréncia de danos ao errio de R$ 1.892.138,87
(um milh&o oitocentos e noventa e dois mil cento e trinta e oito
Reais e oitenta e sete centavos). :

to, nao

Frisa que no T.CE, nos autps TC-
016760/989/16-0, com relatério do conselheiro iSidney
Estanislau Beraldo, houve julgamento pela parcial procedéncia
da representacdo e declaracio de ilegalidade das despesas
decorrentes do contrato.

i

!
}
i
i

licitante vencedora, Répido Sumarsg, cuja causa de pedir e pedido eram irreguldidades no
procedimento licitatério, porque a proposta apresentada pela lickante Sancetur - $§nta Cecilia
Turismo Ltda. foi recebida um dia antes da data estabelecida no edital, o recurso adt:,nistrativo
que interpds contra a habilltagde da licitante Sancetur foi rejeltado por decis3o imoti aeQato
gue determinou a reabertura da sess3o de abertura dos envelopes foi publicado nojmesmo dia
para o qual foi designada a sessio. Argumentou que tals ocorrénelas causaram-the jprejuizos 3
participacdo no certame € violam o disposto nos artigos 3%, "caput”, 41, "caput” e 43,15 12, da Lei
n? 8.666/93 e no artigo 26, § 29, da Lel n® 9.784/99, além dos principlos da isonomia, dillegalidade,
da publicidade, da competitividade e da transparéncia inerentes s licitagbes, Aﬁmpetrante
requereu a concessio de liminar a fim de que seja suspenso o prosseguimento &J processo
licitatério relativo & Concorréncia Pablica ne 006/2015, bem como de que sejam suyspensos os
efeitos: a) do recebimento da proposta apresentada pela licitante Sancetur por parte ’ﬁia Diretora
de Licitagdes do Municipio de Valinhos e do Presidente da Comissdo de LicitagBes do ?nicipio de

! Observo que referido processo trata de Mandado de Seguranga promovido pela con#orrente da

Valinhos; b) da decis3o que rejeitou o recurso administrativo que interpds contra a habllitacio da
licitante Sancetur, proferida pelo Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais do Municipio de
Valinhos; c) do ato que reabriu a sessdo de abertura dos envelopes, praticado pelo Pr?sidente da
Comissdo de LicitagBes do Municiplo de Valinhos. Ao finai pediu a concesslio da seg ranea para
que sejam declarados nulos agueles atos. O mandomus foi extinto sem julgament
sentenga jd foi confirrmada pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo apds recur
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Diante do exposto, ap6s descrever as’
condutas de cada um dos representados, afirma que, além da
ocorréncia do dano ao er4rio acima descrito, estdo tipificados os
crimes do artigo 90 da Lei n. 8.666/93 e 319 do Cédigo Penal.

A representagio (fls. 04,/ 27) anexou os
documentos de fls. 28/642, dentre eles a decisdo do Tribunal de
Contas citada (fls. 29/49) e toda a documentacio refativa a
licitagdo e contratagio impugnadas, :

A representacao civil em questdo, aponta
fatos de possivel tipificacio de atos de imprpbidade
administrativa e criminal, porém, vem acompanhada de
julgamento do Tribunal de Contas que afasta, de plano, & maior

i

parte das questdes levantadas pelo representante, inclusive a

discusséo sobre a restricdo da concorréncia. '
|

Remanesce, inicialmente em andlise

perfunctéria, a discussio sobre os danos ao erario municipal

decorrentes da auséncia de estudo de viabilidade, calcpdo em

estudo de mobilidade urbana, fluxo de caixa do periodo, dentre
outros. f

Assim, a considerar que o Tribitnal de
Contas do Estado de Sio Paulo determinou a remessa do
julgamento a4 Camara Municipal da Valinhos, mas nao ha
referéncia de eventuais providéncias adotadas pelo| Poder
Pdblico diante das noticiadas irregularidades e que a res peito do
recebimento de representacdes, a Simula n° 51 do Cpnselho
Superior do Ministério Pablico do Estado de Sio dispde, ip verbis:

“Antes de decidir pelo recebimgnto ou
rejeicao da representagdo, poderd o membro do Ministério \ Publico
determinar ao representante que a complemente, ou adotar proz}?'déncias
preliminares, necessdrias & formagdo de seu convencimento agerca da
pertinéncia da noticia, decidindo em seguida sobre a instauficd

inquérito civil, procedimento preparatorio de inquéritd civkl ou o/y/
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indeferimento da representagio, no prazo de 30 dias, apés eventual
complementacdo, guando for o caso”.

Também deve se citar, a propéﬁto, que
outra Simula do Conselho Superior do Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo, a de n® 35, dispdes in verbis:

“Em matéria de improbidade administrativa,
quando pela natureza e circunstincias do fato ou pela condicdo dos
responsidveis o interesse social ndo apontar para a necessidade de pronta
e imediata intervencdo Ministerial, ¢ Orgﬁo do Ministério] Publico
poderd, inicialmente, provocar a iniciativa do Poder | Publico
colegitimado zelando pela observancia do prazo prescricional e, sendo
proposta a acdo, intervindo nos autos respectivos como fiscal da lei,
nada obstando que, em havendo omissao, venha a atuar posterigrmente,
inclusive contra a omissdo, se for o caso. A promogio de arquipamento
serd langada apds a comprovagio de que medidas suficientés foram
tomadas pelo drgdo colegitimado”.

Vale dizer, tanto quanto o M&wistério
Pablico, o ente pablico tem legitimidade (concorrente e
disjuntiva) para apurar e, se o caso, promover a acio de
improbidade administrativa, nos termos da Lej n° 8.429/ 92, uma
vez que a Administracdo Pablica tem o poder-dever de agir para
atender e fazer respeitar o principio da legalidade, o ue bem

explica a autotutela (dever de rever e anular atos ilegais; de
apurar e punir infragdes, etc.). :

Destarte, tomando conhecimento i e fatos
que, em tese, se enquadrem na Lei n°8.429/92, ndo cabe b Poder
Publico legitimado a opgao entre agir ou nio, de modo gue nio
se justifica que a prépria entidade ptiblica colegitimadd, tendo
detectado ato de improbidade, por meio de controle intrno ou
auditoria externa, e ndao havendo obstaculos naturais ao eikercicio
da tutela por seus meios, deixe de adotar diretam te as
providéncias necessarias para apuracio dos fatos e de i
sendo o caso, com a agdo judicial nos termos da Lej
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cingindo-se a repassar, por meio de representhea

respectivo ao Ministério Puablico.

7

O Ministério Pablico deve agir erh defesa
da sociedade (art. 127, CF), “vedada a representagio judicial e a
consultoria de entidades priblicas” (art. 129, IX, CF). Bem pgy i
Lei n° 8.429/92, a par da legitimidade concorrente (jrt. 17),
previu para o Ministério Publico o poder de requisicao a
autoridade administrativa, de oficio ou em fice de
representagdo, de instauracio de inquérito polidial ou
procedimento administrativo para apuracao de ilicito previsto
na mesma lei. A legitimidade concorrente do Ministério Publico,
vinculada A tutela do interesse social, poder4 ficar reseryada as
hip6teses de omissio injustificada da Administracio, bem como

quando pela natureza e circunsténcias do fato ou pela cgndit;éo

dos responsaveis o interesse social apontar para a necessiflade de
pronta e imediata intervencdo Ministerial. ;

Na hipétese de omissdo injustifidada do
colegitimado, possivel a caracterizacdo de imprgbidade
administrativa, cabendo ao Ministério Prblico atuar também
contra tal conduta. Consigne-se que apenas a gmissdo
injustificada  poderd caracterizar ato de imprdbidade
administrativa (art. 11, I, da Lei n° 8.429/92). Nesta ordcfm, se a
autoridade administrativa firmar entendimento devj hmente
fundamentado de que nao restou caracterizada a existz,t::?a de
dano ou improbidade administrativa, nao h4 se falar em gmissao
para efeito do art. 11, 1I, da Lei n° 8.429/92. Mas nem por isso
estara o Ministério Publico impedido de, em relacdo po fato
principal objeto de investigagio pela Administracio, |adotar
entendimento diverso, ou seja, complementar, em procedimento
proprio, as investigacdes, ou promover a agao civil publica.

Ademais, ndo se deve o]vidalr;/que,

quando proposta a a¢do de improbidade Emyzaﬁ va pelo

A
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colegitimado, dever4 o Ministério Puablico intervir ¢como fi
lei (art. 17, § 4°, Lei n° 8.429/92),

No caso em aprego, conforme ani)tado,
ndo hé informagdes das providéncias adotadas pela Prefgitura
Municipal de Valinhos, razio pela qual se revela necgssério
perquirir, principalmente, se houve a adogio de medidas
administrativas ou a propositura de acdo de improliidade
administrativa pelo Municipio de Valinhos ou se ha alguma
pretensao nesse sentido.

Face ao exposto, com o fim de otlmbzar 0s
servicos desta Promotoria de Justica, favorecendo a akuaqao

resolutiva dos casos que comportem providéncias instrytérias
sumérias, e visando a solugdo da questdo ou a formaddo da
convicgao do Orgao do Ministério Publico sobre a neces@idade
de instauracao de procedimento, oficie-se & Prefeitura Mupicipal
de Valinhos, solicitando informagdes e documentos sopre os
tatos apontados, bem como a Camara Municipal de V::E:\hos,
para que informe o resultado do julgamento do deternginado
pelo Eg. T.C.E., ou a sustacéo do contrato em apreco, fixahdo-se
o prazo de 60 dias para as respostas. P

ser msﬁ'mdos
]ulgamentﬁs TC
g (fls. 29/49).

Ambos os oficios deve
com c6pias da representagio e
016760/989/16-0 e TC 0153316 /98

P

inhos, 19 de junho de 2.

e

.

TAISUO TSUKAMOTO |
2° Promo Justica de Valinhog

Gabriela R. Gabriel Sales
Analista Juridico




e Tc E sp CARTORIO DO GABINETE DO
: CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

8o Estado de Sao Palo {11} 3292-3519

ACORDAO

TC-016760.989.16-0

Contratante: Prefeitura Municipal de Valinhos.

Contratada: Sancetur Santa Cecilia Turismo Ltda.

Autoridade Responsavel pela Homologagdo: Clayton Roberto Machado
(Prefeito).

Autoridades que firmaram ofs) Instrumento(s): Clayton Roberto Machado
(Prefeito), Alexandre Augusto M. Sampaio Silva (Secretario Municipal de
Licitagbes, Compras e Suprimentos) e Odair Pelissari (Secretario Municipal de
Transportes e Transito).

Objeto: Outorga de concessdo onerosa de servigo de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Valinhos.

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 16-08-16.
Valor - R$281.194.452,00. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei
Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Renato Martins Costa, publicada(s)
ne D.O.E. de 10-02-17 e 02-08-17.

Advogados: Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Luiz Antébnio de Almeida
Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545),
Andre Santana Navarro (OAB/SP n° 300.043), Luis Daniel Pelegrine (OAB/SP
n® 324.614), Paulo Geovanio Lima Freitas (OAB/SP n° 377.084), Marcos
Jord&o Teixeira do Amaral Fitho (OAB/SP n° 74.481), Leonardo Lima Cordeiro
(OAB/SP n® 221.676), Elisabete Aparecida Feltrin (OAB/SP n° 164.310), Arone
de Nardi Maciejezack (OAB/SP n° 164.746), ivan Henrique Moraes Lima
(OAB/SP n® 236.578), Amauri Feres Saad (OAB/SP n° 261.859), Jodo Gabriel
Gomes Pereira (OAB/SP n° 296.798), Yahn Rainer Gnecco Marinho da Costa
(OAB/SP n° 358.629), Mauricio Pereira Colonna Romano (OAB/SP n°
374.990), José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-3 — DSF-II.

ENDEREGO: Av. Rangei Pestana, 315 — Cenfro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce sp.gov.br
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CARTORIO DO GABINETE DO
TCESP CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

o Estprin de S8o Paulo (111 3292-3519

TC-015316.989.16-9

Representante: Haroldo Bola Borges - municipe de Valinhos.

Representado: Prefeitura Municipal de Valinhos.

Responsaveis: Clayton Roberto Machado (Prefeito), Alexandre Augusto M.
Sampaio Silva (Secretario Municipal de Licitagdes, Compras e Suprimentos) e
Odair Pelissari (Secretario Municipal de Transportes e Transito).

Assunto: Possiveis irregularidades na concorréncia n® 006/2015, promovida
pela Prefeitura Municipal de Valinhos, objetivando a outorga de concessao
onerosa de servico de transporte coletivo de passageiros no Municipio.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 2° inciso Xill, da Lei Complementar n° 709/93, pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, publicada(s) no D.O.E. de 02-08-17.
Advogados: Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Luiz Anténio de Almeida
Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545),
Andre Santana Navarro (OAB/SP n° 300.043), Luis Daniel Pelegrine (OAB/SP
n® 324.614), Paulo Geovanio Lima Freitas (OAB/SP n° 377.084), Marcos
Jord&o Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP n° 74.481), Leonardo Lima Cordeiro
(OAB/SP n° 221.676), Elisabete Aparecida Feltrin (OAB/SP n° 164.310), Arone
de Nardi Maciejezack (OAB/SP n° 164.746), Ivan Henrique Moraes Lima
(OAB/SP n® 236.578), Amauri Feres Saad (OAB/SP n° 261.859), Jodo Gabriel
Gomes Pereira (OAB/SP n° 296.798), Yahn Rainer Gnecco Marinho da Costa
(OAB/SP n° 358.629), Mauricio Pereira Colonna Romano (OAB/SP n°
374.990), José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto,

Fiscaliza¢ado atual: UR-3 — DSF-II.

EMENTA:  LICITACAO, CONTRATO. REPRESENTAGAO.
CONCESSAO DA PRESTAGAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. CARENCIA DE PLANO DE
NEGOCIOS. CLAUSULAS  EDITALICIAS  RESTRITIVAS.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br

cT

P JEPIBA, WUl - JQ'Aoﬁ'dS'aorosseomd-a/,r:dnu assase [eubuo oanbie o 18A Noje RIMeLISSE

1518 '00TVHALE NVISINV.LISI AINDIS 'SIVHOW OH1ISYD FAVYNVILSIHO "HOd FINIWTVLIOIT OQVYNISSY OLNIWNDOA 30 vidQO

P op oBipos 0 swiojul 5, |euBip uswnool

dX8-O4AV-¢ ‘oluawnso
BLUIOJUI JB)]0 BIBH 'S -8 BLIS:

HZLE-WLIrg-§

21dqos s305



Tc E sP CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRQ
Tribunsl de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de So Paulo 111) 3292-3519

1. E imprescindivel a elaboragdo de estudo técnico de viabilidade
econdmico-financeira, previamente a licitagdo, a fim de
demonstrar a plausibilidade da aplicagdo do modelo de
contratagao, tendo em vista a natureza e complexidade da
concessdo de servicos de transporte piblico coletivo;

2. Em procedimento’ licitatdrio, é vedada a exigéncia antecipada de
garantia de participagio, a qual deve ser apresentada somente
na fase de habilitagdo, consoante precedente jurisprudencial (TC
021978/026/11) e Sumula n° 38;

3. Em procedimento licitatdrio, é vedado impedir a participagio de
empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial, de acordo com
precedente jurisprudencial (TC 003987.9689.15-9) e Stmula n° 50.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 1 Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em sessao de 10 de dezembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e
Cristiana de Castro Moraes, ante o exposto no voto do Relator e em
conformidade com as respectivas notas taquigraficas, juntados aos autos,
decidir julgar irregulares a Concorréncia e o Contrato, bem como
parcialmente procedente a Representagao, e ilegais os atos ordenadores das
despesas decorrentes, com determinagdo para as providéncias previstas nos
incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar n®709/93, devendo a
Administracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das

medidas adotadas.

Determina, ademais, o encaminhamento de codpia a Camara

Municipal para delibera¢do acerca da sustagio do contrato em aprego.

Decide, outrossim, nos termos do artigo 104, li, do referido
diploma legal, aplicar multa individual no equivalente pecuniario a 300
(trezentas) Ufesps, aos Senhores Clayton Roberto Machado (Ex-Prefeito
Municipal), Alexandre Augustc M. Sampaio Silva (Ex-Secretario de Licitages,

Compras e Suprimentos) e Odair Pelissari (Ex-Secretario de Transporte e

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — S{TIO ELETRONICO: www.tce.sp.qov.br
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TCE sP CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sho Pauko ($1) 32923549

Transito), a ser recolhida ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do trénsito em julgado da decisdo, por

infrag@o aos dispositivos legais citados no mencionado voto.

Consigna, ainda, que imputou tal dosimetria conciliando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista o valor
atribuido ao ajuste, a extenséo e o nivel de gravidade das infragdes, na forma
consignada no referido voto, lembrando que o artigo 104 da ja citada Lei
permite a aplicagédo de multa de até 2.000 (duas mil) Ufesps.

Determina, por fim, a expedigdo de oficio ao Ministério Puablico do
Estado de Sao Paulo, instruido com coépia da decisdo, para ciéncia e

providéncias que entender pertinentes.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico de Contas, Dra.

Elida Graziane Pinto.
Publique-se.

S&o Paulo, 13 de fevereiro de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ROBSON MARINHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3521 - gorrm@toe.sp.gov.br
do Entado da Sho Pauks v

DESPACHO

PROCESSO: 00016954.989.20-8

RECORRENTE: » PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
(CNPJ 45.787.678/0001-02)
= ADVOGADO: ARONE DE NARD!
MACIEJEZACK (OAB/SP 164.746)

MENCIONADO(A): = SANCETUR SANTA CECILIA TURISMO LTDA
(CNPJ 69.144.434/0001-61)
» ADVOGADO: GISELE BECK ROSSI
(OAB/SP 207.545)

= CLAYTON ROBERTO MACHADO (CPF
048.623.388-01)

= ALEXANDRE AUGUSTO MORAES SAMPAIO
SILVA (CPF 215.908.418-24)

= ODAIR PELISSARI (CPF 150.042.398-00)

ASSUNTO: Recurso ordinario

EXERCICIO: 2020

PROCESSO(S) 00017308.989.20-1

DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00015316.989.16-9

REFERENCIADOQ(S):

RECURSO/ACAO 00016760.989.16-0

DO:

PROCESSO: 00017308.989.20-1

RECORRENTE: = SANCETUR SANTA CECILIA TURISMO LTDA

(CNPJ 69.144.434/0001-61)
« ADVOGADO: GISELE BECK ROSSI
(OAB/SP 207 545)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
(CNPJ 45.787.678/0001-02)
« ADVOGADO: ARONE DE NARDI
MACIEJEZACK (OAB/SP 164.746)
= CLAYTON ROBERTO MACHADO (CPF
048.623.388-01)
= ALEXANDRE AUGUSTO MORAES SAMPAIO
SILVA (CPF 215.908.418-24)

https.//e-processo.tce sp.gov.brie-tcespilistagens/DownloadArquivo ?vis&codigo=2TTGX27S456 FGAOX 112
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» ODAIR PELISSARI (CPF 150.042.398-00)

ASSUNTO: Recurso Ordinario.
EXERCICIO: 2020 |
PROCESSO 16954 .989.20-8
PRINCIPAL:

PROCESSO(S) 00015316.989.16-9
REFERENCIADO(S):

RECURSO/ACAO 00016760.989.16-0
DO:

Considerando o objeto da contratagdo e o teor da matéria que
envolve as razdes dos recorrentes, remetam-se os autos a SDG nos termos do
art. 213 do RITCESP, para que analise e se manifeste a respeito.

GCRRM, 23 de novembro de 2020

JOSUE ROMERO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
TTGX-2754-56FG-A@X]

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArguivo?vis&cadigo=2TTGX278456 FGAOX.) 212




] e

1
12 -

Valinhes, terga-feira, 4 de maio de 2021

9. Apresentagio de relatorio sobre as atividades
desenvolvidas pela comissio, contendo paracer
conclusivo sobre a adequagdo do SIAFIC ao padrio
minimo de qualidade estabelecido pelo

Decreto Federal n® 10.540/2620. 11722 COMISSAC

10, Homologagio pelo pelo chefe do Poder Exccutivo do
parecer conclusivo sobre a adequagio do SIAFIC
ao padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Decrete Federal n° 10.540/2020.

12722 PREFEITA

DEPARTAMENTO DE PESSOAL
RESUMO DAS PORTARIAS JA PUBLICADAS NO LOCAL DE COSTUME

PORTARIA N° 16.876 / 2021
NOMEAR

com fundamento no incise T, do artigo n® 17 da Lei n® 2,018 de 17 dc janciro
de 1986 {Regime Juridico dos Funciondrios Piblicos do Municipio de Valinhos) c/c o
incise I do artigo n° 28 da Le: n° 3.182/1998, o seguinte servidor:

Sergio Barbosa Santos — Matricula 26953, portador do CPF n° 106.674.018-
65 & do RG n® 21.512.684-1, para exercer o carge de provimento efetive de Motorista
de Veiculo Leve IT, Ref. 34, do Anexo VI, da Lei n® 5.629/2018, com suas posteriores
aiteragdes, junto a Secretaria da Saude, a partir de 04 de maio de 2021,

Valinhos, 04 de maio de 2021.
PORTARIA N° 15.877 / 2021

Considerando os elementos censtantes do expediente administrative Proto-
colado n® 24525/2019-PMV, resolve:

I - INSTITUIR Autoridade Reexaminadora, em conformidade com o dis-
poste no artigo 390, inciso [ da Lei n® 2018, datada de 17 de janeiro de 1986 (Regime
Juridico dos Funcionfrios Publicos do Municipio de Valinhos), para reexaminar o
processo e propor o que entender cabivel, dentro do prazo legal.

I - NOMEAR o servidor Alexandre Palhares de Andrade, ocupante do
carge de provimento efetivo de Procurador, lotado na Secretaria de Assuntos Juridicos
e Institucionais, na condigio de Autoridade Reexaminadora, com a finalidade de re-
alizar o reexame do relatorio apresentado pela Comissio de Processo Administrativo
Disciplinar —~ Portaria n° 16.624/2020.

Valinhos, 04 de maio de 2021,
PORTARIA N° 16.878 / 2021

considerando os elementos constantes no processo administrativo Protocola-
do n® 2754/2021-PMYV, resclve:

] - DETERMINAR u abertura de sindiciincia, em conformidade com o
disposto no artigo 370 ¢ seguintes da Lei o° 2018, datada de L7 de janeiro de 1986
{Regime Juridico dos Funcionarios Piblicos do Municipio de Valinhos), para apurar
responsahilidades com relagile acs fatos trazidos ao conhecimento desta Administra-
vao, no bojo do expediente administrativo acima citado.

IT - INSTITUIR Comissio Sindicante incumbida para apurar os fates apon-
tados no referide processo.

11l - NOMEAR os servidores: Betiinia Gomes de Souza, ocupante do cargo
de provimento efetivo de Agente Admumistrativo I, exercendo cargo de provimento
em comissdo de Diretor do Departamento Administrativo, lotada na Secretaria da
Sadde, na condigio de Presidente da Comissdo; Osvalde Cardoso Junior, ocupante
do cargo de provimento efetive de Técnico de Laboratério, lotado na Secretaria da
Saude ¢ Sitvia Regina Marting Beanl, ocupante do cargo de provimento efetivo de
Agente Adminismativo 11, lotada na Secretaria da Fazenda, na condigio de Membros,
para compor a Comissdo Sindicante instituida com o objetivo de apurar os falos come
noticiados no processo supracitado, a qual deverd oferar suas conclusdes. mediante
pormenorizado relatorio conclusive a esta Autoridade Municipal. dentro do prazo de
30 {trinta) dias.

Valinhos, 04 de maio de 2021
PORTARLA N° 16.879 /2021

considerando os elementos constantes no processo administrative Protocola-
do n® 3974/2021-PMV, resolve:

1 - DETERMINAR a abertura de sindicéincia, em conformidade com o
disposto no artigo 370 e seguintes da Lei n® 2018, datada de 17 de janeiro de 1986
(Regime Juridico dos Funcionaries Publices do Municipic de Valinbos), para apurar
responsabilidades com relagio acs fatos trazidos ao conhecimente desta Administra-
¢ao, no bojo do expediente administrativo acima citado.

II - INSTITUIR Comissio Sindicante incumbida para apurar os fatos apon-
tados no refendo processo.

IIT - NOMEAR os servidores: Argen Alencar da Silva, ocupante do carge
de provimento em comissao de Assessor Especial de Politicas Piblicas, lotado no Ga-
binete da Prefeita, na condi¢io de Presidente da Comissdo; Marco Aurélio Padilha

Siulor, ocupante do cargo de provimento efetivo de Agenic Administrativo TI, lotado
na Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais ¢ Thelma Cristina Celeta Alves,
ocupante do cargo de provimento cfetivo de Agente Administrativo [I, lotada na Se-
cretaria de Licitagées, na condi¢do de Membros, para compor a Comissio Sindicante
instituida com o cbjetivo de apurar os fatos como noticiados no processo supracitado,
a qual devera ofertar suas conclusdes, mediante pormenorizado relatorio conclusivo a
esta Autoridade Municipal, dentro 30 (trinta} dias.

Valinhos, 04 de maio de 2021,

JOSE DAVID XAVIER
Secretario de Administragio

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

EDITAL CONVOCACAO L.D.0./2022

EDITAL DE CONVOCACAQ

“Dispde sobra 4 publicibade de Aullimcia Piblica Virual, pers
cxmpriments ae dispecie no incive I, parkgrafa snice de srcge 48 da Ld
Complementar n'10L200¢ , com How
redacho dade palx Lai Complemansar u*1 31/ 2009

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeitn Jo Municipic de Valinhor,

Etacs de Sdo Paulo, peke presente Edital toma pablico que oo dis 24 de maio de 2021,

segunda-feirs, com inicio ds 09:00 horas, seri realizada Audiéncis Pblica Viral per

discusalio do projeto de lei de diretrizes orgamettiriss do municipic de Valiahos
Labormido polo Exccutive Munivipal, reiativo so exercivio & 2022,

Excepeionaimente, a sudidncia serd reslizads de forma virtnal, evitndo
aglomengia Tisica de peasoas, considerando:

O Decreto Estadual o* 64.88) de 22/03/2030, que “Ueureta quarentens no
Edtado de S30 Paulo, oo contexto da pandemis do COVID-19 (Nove Coronaving e di
providéncias complementares,

QO Decreto Municipal n* 10173 de 23:03/2020, que “da sobre 3
determnacio de perfoda de ai em razio da Declaracho de Calamidade Poblica
uo Municipio & adochs de moedidat pelas Secretaniss Muiicipail & comércic <m genl,
un loema que cepecifica’™

Serko aspegundos odo1 08 Meios d¢
populsr da seguinte forma:

1- A audiéncia scri realizada 0o recinto do Plendrio da Cémara Municipal
€O & pTORCOGE apenas 9o Secrcidcio de Fazenda ¢ de servidores da Poder
Legislativa ¢ do Poder Executive, essensisis s andammntp dog rabalhos,
com observincia das orieniacdes de distanciamento, higiene ¢ uso de
miscaras

1. A audifncia seri ianxmilids ac vivo airivés dos Scguintcd canais de
comunicacio:

4} Yeutube (“Cimara Valinhos™):

b) Canal 9da“VivoTY ™", e

<) Sice da Cimara (wew.camaravalinbos. sp.gov. or I madule=tveamarag )

3- Durante tods s durscio de suditncis. os cidadbos poderio scompanhsr a
ranemissdc ¢ encuminhar suss dividas, rugest3on ¢ colocacdes através de
comenthnios L) Toutube L através o e-mail
legialagy SLERY BT, que scrdo hidus por servidor
designado para tal fim ¢ lidos na prépria audibncia, desde que:

1} Coniemham identificacdo do ciiadle stravés & some compicw. CPF e
RG:
b} Guardem pertinéneia com o Msunto ratado.

P € gar ap

Valinhos, 30 de abril de 2021

LUCIMARA GOIH)Y VILAS BOAS
Prefes Manicipal

RESUMO DE EMTAL

PROCESSO DE COMPRAS N° 49/2021 — PREGAO PRESENCIAL N°
09/2021

OBJETO: Fornecunento de lanches tipo misto frio, para campanhas da Se-
cretaria da Satde. N )

DATA/HORA DA SESSAQ PUBLICA.: 18/05/2021 &s 09h00.

PROCESSO DE COMPRAS N° 104/2021 — PREGAO PRESENCIAL N°
20/2021 .

QOBJETO: Marmitex para inte tes do Corpo de Bombeiros.

DATA/HORA DA SESSAOQ PUBLICA: 19/05/2021 as 09h00.

Os editais poderio ser consultados gratuitzmente no site www.valinhos.
sp.gov.br. Informagoes: 19 3871-1213.

FERNANDO SERGIO ANDRADE
Secretario de Licitagges

COMUNICADOS

PROCESSO DE COMPRAS N® 10/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021 — O Pregoeira, no uso de suas atri-




