CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 207/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 98/2021 - Autoria da vereadora Simone Bellini — Institui o
plano emergencial para recupera¢io da economia popular e de retomada do
crescimento econémico de pequenos comerciantes e trabalhadores auténomos.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui 0 plano emergencial para recuperagdo da economia popular e de retomada do

crescimento econémico de pequenos comerciantes e trabalhadores auténomos™.

Da justificativa extraimos que o projeto “visa impulsionar a retomada
do crescimento dos pequenos comerciantes e trabalhadores auténomos que
encontram-se  prejudicados pelas restricbes impostas em necessidade ao

enfrentamento da pandemia do COVID19”.
lgualmente consta da justificativa:

O presente projeto, trata-se de mecanismos que visam assegurar a
retomada do crescimento com a criacdo de oportunidades pelo Poder
publico local para facilitar a retomada do crescimento, permitindo
que o Poder Publico, além de ser agente transformador, deva ir ao
encontro do trabalhador mais vulnerével, que atualmente encontra-se
potencialmente prejudicado economicamente no desenvolvimento de

suas atribuicdes.

A bem da verdade, tem-se percebido que o Municipio, desde o
comeco da pandemia, no més de marco de 2020, teve reagdes
acanhadas no tocante & protecdo do trabathador informal e do
pequeno comerciante, mantendo postura passiva no aguardo de
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pacotes de medidas oriundas dos demais entres da Federacdo, o que
ndo se aconteceu, exceto o auxilio financeiro que, go nosso ver, ndo
mais contempla, na totalidade, as necessidades da classe
trabalhadora mais prejudicada.

Ndo se pode ignorar que essa classe é a base da pirdmide social, e ndo
se vislumbrou outros atos de gestdo por parte do Poder Publico em
geral como a suspensdo da exigibilidade de tributos, colocando os
mais necessitados em situagdo que demanda extrema atengdo e exige
que a Administracdo local se reinvente para simplificar os
mecanismos burocrdticos, facilitar o acesso aos servicos existentes e
intermediar a oferta de crédito com enfoque social e néo financeiro
como sdo ofertados pelas instituicbes bancdrios.

A fase de pandemia exige essa nova postura: uma nova marca na
gestdo publica, ao qual 0 Administrador deve sair de seus gabinetes, e
ir ao encontro das necessidades do povo, jé que velhas posturas e
falas ndo reverbera nas classes mais prejudicas como o repetido
discurso de ajuste das contas publicas ou de medidas de austeridade
para a economia dos cofres piblicos. O povo néo se vé acolhido nem
prestigiado em suas necessidades e tampouco cuidado daquilo que
parece lhe ser fundamental: o direito ao desenvolvimento de um
trabalho que fhe torne digno a prover o proprio sustento.

E nesse conceito de enfrentamento, nadg mais justo que o estrutura
da Prefeitura seja direcionada nos cinturdes que demandam maior
atengdo social, para efetivo conhecimento daquilo que se faz
necessério a ser implementado para garantir a retomada do
desenvolvimento econdmico dos mais carentes.

Assim, sem embargos de quaisquer posicionamentos contrdrios,
entendemos que a presente iniciativa se reveste do mais alto interesse
publico, além de atender a significativa parcela da populacio que
precisa desenvolver seu trabalho para garantir o sustento de cado dia,
contando, dessa forma, com o apoio e compreensdo dos senhores

vereadores para a aprovaglo do presente projeto agui apresentado.

{...)
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nio fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes.
Nesse sentido é 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administrago publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdio exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n°® 24.584-1 - Distrito
federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que for¢a da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, {art. 30, |,

da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabeiece:

Pégina 3 de 34

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

JU




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

£

: —
2

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legistar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-ihe privativamente, entre

outras, as seguintes atribuicées:”- grifo nosso.
f...)

“Art, 82 Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controfe externo, o
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em gque
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndio é interesse exclusivo do Municipio; nio é interesse
privativo da localidode; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o émbito da Administragcdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz proga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo". (gn)
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{in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrigs cabe a
qualguer membro ou Comissiio da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 5o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
it - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direto e qutdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacGo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacéio do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdio de Ministérios e dérgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim disp&e:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisséio da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdio.

[]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a inicigtiva
das leis que disponham sobre:

1- criagGo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos na
administragfio direta e autdrquica, bem como a fixagéio da respectiva

remuneracdo;

2- criogdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocées,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressfio de cartdrios notarigis e de

registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de fei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos no
administra¢Go direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

I - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;
lil - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadorio;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange 3 competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impec¢a a Cimara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n® 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunaf de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigagdes pora dérgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Llei sob exame, requisita-se verificacdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
orgdos da Administracfo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Sotde, integrardo seus esforcos o CET-Rio, o
Guarda Municipal, a Componhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de

apoio, restritos a cada drea especifica da otuagdo. Este o Unico
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comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicdo de tarefas executérias aos diversos drgdos
administrativos. NGo se originando de proposicGo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢Bes
de drglios publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DFE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | -
Projeto de lei que visa a crigcdo e estruturagdo de orgdo do
administragéio ptiblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§ 12 {l, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. il -
Acdio direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei estadual paulista 9.080/95.” {ADI n¢ 1.275/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legisiativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdc o
Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a

Pagina 8 de 34

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

organizagéio administrativa do Estado, podendo a questdo referente
& organizagdo e funcionamento da Administragdo Estadual, guando
niio importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, il e, e art. 84, Vi, a
da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/E5, Tribunal Pleno Relator

o Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES.
ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAQ FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REJEICAO £ PROMULGACAO DA LEL. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de
ensino. Alteracdo da denominagdo e das atribuicbes da entidade.
Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa. Impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executive para deflagrar o
processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administracdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12 i, "e"). Observéncia pelos estados-
membros as disposigBes da Constituiciio Federal, em rozdo da
simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominac¢do e das
atribuicbes do drgdo da Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto
da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do Estado, suo
rejeicGo e a promulgagdo do fei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convdlida. Agéo julgada
procedente paro declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13
de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (AD! n2 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12,.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com

efeito, o artigo 112, § 12, n? i, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense
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reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criagio, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos desse
Poder. Contudo, néio se vé desses trés comandos a menor referéncia
a 6rgdo do Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispés-se sobre
a criagdo de um programa, alids, sinténico coma ideacéo
constitucional. H& de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente deferida
para a atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso i,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
AdministracGo,  circunstdncia, contudo, que néo decorre
necessariamente da implantagio do programa Rua Saide, como se
verifica inclusive do que dispbe os artigos 79 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 19, 22 e 397 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acordéo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma interpretagGo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execu¢do depende de regulamentacdo a

ser, ao seu tempo, implementada.

(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego sequimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”

(Recurso Extraordinario n? 290549)
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"Agravo regimental no recurso extraordindric. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
satude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagfio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
ondlise de outra norma municipal para afericGc da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n®

290549}

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do_Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagio:

“Néio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rg8os nem do regime juridico de
servidores piblicos (art. 61, § 12, I,"a", "¢” e "e", da Constitui¢to

Federai)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdio geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionolidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
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que, embora crie despesa para a Administracdo Pablica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgéios nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSC ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL -
MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagio
da Administragao Publica; a atribuigdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legisiativas impliquem em criagdo de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no émbito do

Municipio de Tieté, o Programa de Apoio ds Pessoas com Doenca de

Alzheimer e Qutras Deméncigs e aos seus familiares e dd outras

providéncias” Alegag8o de vicio de iniclativa e ofensa ao principio da

separacdio dos Poderes Reconhecimento parcial. Rol de iniciativas
legislativas reservadas oo Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicio Estadual. Norma de
conteiido programdtico. Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos
vV, Vi, vii, Vil e IX, do art. 28, e art. 32 da Lei n2 3.774/2020.
Dispositivos que impoem obrigacdes & Administragdo Pdblica, em
clara ofensa ao principio da reserva da Administracdo. Afronta aos
artigos 52, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente. (TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado
Des. RICARDO ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)
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“I. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituigdo do Programa de Protegdo & Saide Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias”, Il Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.

De origem parlamentar, a legislacdo impugnada nédo trata de
matéria inserida no rol taxativo do artiqo 24, §2°, da CE. Tema 917,

STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Hl. N&o constatada,
igualmente, invasGo das atribuicbes de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo discipling a prdatica de
ato de administracdo, limitando-se a instituir programa de protec@o

& saide da _pessoa com Transtorne Global do Desenvolvimento
{TGD), em dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e

generalidade. _Previsdo, apenas, de _instrumentos minimos

destinados a garontir sua exequibilidade e a eficicio de suas
disposicbes. Constitui dever do Poder Executivo levar as

determinacdes do diploma impugnado é& concrecio por meio de
provisdes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.

Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte

final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicGo pessoal
desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste
Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicGo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. Violagdo ao principio da separa¢do dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdio da expressdo "no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagio.". Pedido julgado
parciaimente procedente.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2263773-74.2018.8.26.0000; Relator {a): Mdrcio Bartoli; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Séo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2018, grifado).

“ACAO DIRETA‘ DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO NORMA QUE
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"INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 59, 47,
INCISOS Il XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAQ EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS '0S TERRENOS OU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAQ LEGAL POR
FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LE!
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA AO DIREITO CIVIL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA PRETENSAQ  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” {AD! 2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI, j. 31/07/19 grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parfamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacio
sobre as consequéncias do aciimulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. inconstitucionalidade. Inocorréncia. inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigio de gastos &
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra
da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer
das atribuigée's administrotivas reservadas oo Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relative a protegdo do meio
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ambiente e controle da poluicio. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotacdo orcamentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no mdximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressbes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica & sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado
para a hipétese de infracdo administrativo, o que contrasta com 0
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo
Paulista. Vedodo ao Poder legislativo deixar oo arbitrio do
administrador a discipling de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, Orgéo Especial, ADI n? 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

Ac¢lo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que Institui campanha permanente de combate &
pichagdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é muatéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Ausente ofensa & regra de iniciativa,
ademais, em rozde da imposicdo de gastos d Administracdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infracdo oo principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal, Ndo configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 do ConstituicGo do Estado de Séo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagdo orcamentdria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no mdximo, na sug inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
a hipétese de infracdo administrativa e ds sancdes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum’ da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
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Constituigdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada 4 lei.
inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere

na prdtica de atos de gestdio, impondo & Administracfio "termos de
parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas.

Violagéio & interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgfio Especial, ADI n® 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,
grifamos)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial supracitado a
iniciativa dos vereadores encontra limites nos assuntos afetos diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo da Administracdo Publica; a atribuicdo de
seus Orgdos e o regime juridico de servidores publicos, ou naqueles que disponham
sobre atos de gestdo adentrando na reserva da administracdo em afronta ao principio

da separagdo dos poderes.

Y

In casu, com todo respeito a louvdvel iniciativa parlamentar,
analisando os dispositivos da proposicdo sob a luz da jurisprudéncia observamos que
alguns artigos padecem de inconstitucionalidade, como é o caso dos arts. 32, 42 e
alinea “d” do art. 52, que dispGem sobre os érgaos efou servicos da administragdo

adentrando em matéria reservada ao Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 13.885
de 08.09.16. Instituiu plano municipal para a humanizagio da
assisténcia ao parto, dispondo sobre a administracdo de analgesia em
partos naturais de gestantes no dmbito Municipal. Vicio reconhecido.
Vicio de inicigtiva. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa
legisiativa de projetos que interfiram na gestdo administrativa.
Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de

administragdo’. Precedentes do STF. Afronta a preceitos
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constitucionais (arts. 52 25; 47, incisos Ii, XI, XIV e XiX e 144 da
Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte
de custeio genérica (art. 12). Precedentes dos Tribunais Superiores.
Agdo procedente.

(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2123158-68.2017.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;

Tribunal de lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2017; Dota de Registro: 19/10/2017).

Ac¢dio direta de inconstitucionalidade. Sorocaba. Lei municipal n.
11.452, de 21 de novembro de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre a instituicdo do Plano Municipal para Erradicagdo do
Trabalho Escravo” no dmbito daquele Municipio. Caracterizagdo de
ofensa oo principio da separacdio dos Poderes. Lei impugnada que
importou a prética de atos de governo e de cardter administrativo,
préprios do Poder Executivo. Matéria cuja regulamentagdo estd
inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C. Orgdo
Especial. AcGo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2084814-81.2018.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo

Especial; Tribunal de Justica de 580 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/08/2018; Data de Registro: 13/08/2018)

No concernente ao art. 72, alinea “a” do projeto que dispde sobre a

ampliagdo dos pontos de venda direta da produgao da agricultura familiar em
logradouros publicos, a despeito da boa intengdo da iniciativa, colacionamos decises
do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo acerca da competéncia privativa do
Chefe do Executivo para dispor acerca da utilizagdo dos bens publicos, no caso as vias

publicas:

Péagina 17 de 34

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 7
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br {




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

i — —r
Vg 4

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n@ 1.712, de 27-8-
2019, do Municipio de Registro, de iniciativa parlamentar, que isenta
idosos e pessoas com necessidades especiais do pagamento do valor
de estacionamento rotativo — Disciplina do uso privativo de bem
publico de uso comum do povo - Usurpacéio de competéncia —
Ocorréncia. Projeto de lei. Sancdo. A mera vontade do Prefeito
Municipal ndo é juridicamente suficiente para convalidar defeitos
provenientes do descumprimento da ConstituicGo. Subsisténcia do
vicio. Estacionamento em vias piiblicas. Bem de uso comum do povo.
Competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre gestdo administrativa. Vicio de iniciativa. Matéria que se
insere no dmbito da competéncia legisiativa atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executive Municipal. Violagcdo aos
arts. 52, 47, I, XiV e XIX, aplicdveis aos Municipios por forca do art.
144, todos da Constituicdo do FEstado de Sdo Paulo.
Inconstitucionalidade reconhecida. Acdio procedente.” (TISP. Direta
de Inconstitucionalidade 2169387-18.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Juigamento: 27/11/2019; Data de
Registro: 10/12/2019).

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 2115384-16.2019.8.26.0000
Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Valinhos

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Valinhos

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Valinhos, de
iniciativa parlamentar, que disp8e sobre “u autorizacdo de Feira Livre
no bairro Jardim Sdo Bento do Recreio em Valinhos”. Norma de
origem parlamentar que dispde sobre permisséo ou autorizagdo
para uso de espago piiblico para exposi¢io e venda de mercadorias.
Competéncia material do Prefeito para permitir ou autorizar, em
cardter precério, o uso de bens publicos. Ofensa ao principio da
separacdio dos poderes, por usurpar a norma de competéncia
material do Chefe do Executivo. Precedente do Orgdo Especial. Acdo

julgada procedente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N© 5.856, DE 03 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, QUE ESTENDE O
TEMPO DE PERMANENCIA DA AREA AZUL DE 2 (DUAS) PARA 5
(CINCO) HORAS PARA PACIENTES EM PROCEDIMENTOS DE
QUIMIOTERAPIA, HEMODIALISE OU DIALISE, MEDIANTE AQUISICAO
DE UM UNICO CARTAO, NO MUNICIPIO DE CATANDUVA, £ DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ~- INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA —~ LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
DISPONDO SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA
AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS 1I, XIV, E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR 51 50, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRETENSAO PROCEDENTE.

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2100281-37.2017.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
16/08/2017; Data de Registro: 18/08/2017).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n®. 9.338, de 10 de maio de
2017 do Municipio de Presidente Prudente. Dispde sobre a
comercializacdo de alimentos através de ‘food trucks’, ou
semelhantes, em dreas piiblicas e particulares. De uma leitura da lei
objurgada depreende-se que seus artigos 32, §22, 82, 10, 262 27, 28,
29 e 36 estdo eivados por vicio formal de inconstitucionalidade por
usurpacéio de competéncia e de ofensa ac principio de separagio de
poderes. Norma editada regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executive. Ofensa aos
artigos 52, 47, incisos il e XIV e 144, todos da Constituigdo
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Bandeirante. Os demais dispositivos da lei local tratam de tema de
interesse geral da populagGo (policia odministrativa}, criondo
obrigacBes somente aos particulares. Auséncia, ainda, de aumento de
despesas ao erdrio publico. A¢do julgada parciaimente procedente,

nos termos do v. Acérddo.

(TISP. Direta de inconstitucionalidade 2103775-07.2017.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdio Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/10/2017; Data de
Registro: 05/10/2017).

E quanto a alinea “b” do art. 72 do projeto que tenciona suspender
temporariamente a exigéncia de processo licitatorio previsto na Lei n® 5.584, de 26 de
dezembro de 2017, que dispde sobre o uso do solo do comércio ambulante no
Municipio de Valinhos, cumpre registrar entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo de que compete privativamente aoc Executivo regras para o

exercicio de comércio ambulante, vejamos recente decisdo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade entre a
norma impugnoda e dispositivos da Lei Orgdnica Municipal.
Inadmissibilidade. Aplicacdo dos artigos 125, § 22, da CF, e 74, VI, da
CE. Precedentes. Ndo conhego da ag¢fio quanto ao parémetro
apontado — LOM. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lLei
Complementar n? 978, de 05 de fevereiro de 2020, do Municipio de
Catanduva, que deu nova redacdo ao inciso i, do art. 52, dag Lei
Complementar n? 71/98, viabilizando, em suma, o comércio

ambulante de bebida ndo destilada. Vicio de iniciativa. Ocorréncia.

Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legisiativa de
projetos que interfiram na gestdo administrativa. Tal é o caso de
regras para o exercicio de comércio ambulante. Precedentes deste
Eg. Orgdio Especial. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 59; 47,
incisos I, Xi, XIV e XIX; e 144 da Constituicdo Estadual). Indicacdo da
fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica ndo
torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
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inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes. Agdo
procedente, na parte conhecida.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2149979-07.2020.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;

Tribunal de Justica de Sdo Paufo - N/A; Data do Julgamento:
03/03/2021; Data de Registro: 09/03/2021)

No concernente ao artigo 82 do projeto ressaltamos entendimento

do Orgdo Especial do Tribunal pela inconstitucionalidade de leis autorizativas, vejamos:

"ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 7.713, de 9-4-
2019, do Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador, que
‘Autoriza o Poder Executivo a instituir 0 Projeto 'Casa Abrigo’' de
mutheres vitimas de violéncia' - Incompatibifidade com os principios
da harmonia e independéncia entre os Poderes e da reserva da
Administrac8o — Ocorréncia. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da
Lei Orgdnica do Municipio de Guaruthos. Inadmissibilidade. Auséncia
de parametricidade. 2 - Inconstitucionalidade formal e materiol.
Atividade legislativa que n@o se limitou g estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto & instituigdo de
politica publica: cria obriga¢Bes e delimita a forma e 0o modo de agir
da Administra¢do Publica, trata das atribuigbes da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, determina a prdtica de atos
administrativos materiais, e fixa prazo para que o Poder Executivo
regulamente a lei. Violagdo aos arts. 52, 24, § 22, 2, 47, I, XIV e XIX,
a'. 3 - Agdo procedente.” (TJSP. Direta de Inconstitucionalidade
2285637-37.2019.8.26.0000; Relator ({a): Carlos Bueno; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro: 03/07/2020)
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.692, DE 15 DE
OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA QUE 'DISPOE
SOBRE A IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO CHAMADO BOCA DE LOBO
INTELIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO -
LEI DE NATUREZA AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITQ
NAO PRECISA DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO
DE _ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS
ARTIGOS 52, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A’, E 144, TODOS DA

CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA
AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE", "0 principio constitucional da
reserva de administra¢do impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas @& exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo”. "Nos termos do artigo 59, caput,
da Constituigiio Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio sfio independentes e harménicos entre si. Disso decorre
que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Cdmara Municipal, que nfic podem ser violadas mediante
elaboragiio legisiativa que tenha por escopo autorizar o Alcaide o
desempenhar atribuicdo jG assegurada pela prépria ordem
constitucional”. "A auséncia de dotacdo orcamentdria apenas conduz
& inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da ConstituicGo

Estadual”.

{TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2288284-05.2019.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgédo lulgador: Orgdo Especial:
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Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

No que tange ao disposto no art. 92 do projeto cumpre ressaltar

entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo pela inconstitucionalidade

da autorizagao legislativa ao Executivo para firmar convénios, sendo vejamos:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Cdmara Municipa! de Tieté

TISP (Vote n? 31.608}

(..)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.774, de 11
de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito
do Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com
Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares
e da outras providéncias” Alegac@o de vicio de iniciativa e
ofensa oo principio da separacdo dos Poderes Reconhecimento
parcial Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Norma de contetdo programdtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VII, Vil e IX,
do art, 22, e art. 32 da Lei n® 3.774/2020 Dispositivos que
impdem obrigacdes & Administragdo Publica, em clara ofensa
ao principio da reserva da Administragdo Afronta aos artigos
52, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente.

Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo

Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento do
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do

Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio ds Pessoas com

Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,

segundo ele, viola o disposto nos artigos 59, 47 e 144, da ConstituicGo
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do Estado de 5Go Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cujo iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendeo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode
uma lei de iniciativa parlamentar criar otribuicdes a serem
desenvolvidas por érgdos da administragdio publica, interferindo na
gestdo do Chefe do Executivo. Diz que estdo presentes os requisitos
pora a concess@o da liminar e, ao final, requer seja declarada a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:

“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio ds Pessoos com Doenca de Alzheimer e
outras Deméncias e aos seus famifiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal de Saude, com apoio de
especialistas e de representantes de instituicdes que
congregam pessoas com Doenca de Alzheimer e outras
Deméncias, e de familiares, e terd como objetivo:

I - Promover a conscientizacdio e a orientacdo precoce de sinais
de alerta e informacgdes sobre a Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias, em vdrias modalidades de difusdo de conhecimento
4 populacdo, em especial, as zonas mais carentes da cidade de
Tieté;

il - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais
precoce possivel em todos as unidades da Rede Piblica
Municipal de Saide, respeitadas as instdncias dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;

I - Estimular hdbitos de vida relacionados & promogdo de
satide e prevencdo de comodidades, além de estimulos cos
fatores protetores para g prevengdio da Doenga e Alzheimer e
outras Deméncias, tais como: pratica de exercicio regular;
aglimentagdo sauddvel; controle da pressdo arterial e das
dislipidemias; intervengdo cognitiva; controle da Depressdo que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de quolidode de vida; ou seja, o
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desenvolvimento de acbes de promogdo de saude e prevengdo

de doengas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas
no tratamento ndio medicamentoso e medicamentoso, visando
melhorar o adesdo ao tratamento minimizando o impacto das
afteragdes comportamentais e complicagdes no curso da

doencga;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem equipes
muiltiprofissionais nessa drea, e absorver novas técnicas e
procedimentos que possibilitem melhoria no atendimento,
visando inclusive a diminuicdo de intercorréncias clinicas,
hospitalizagdo e custos;

Vi - Utilizar os sistemas de informacdes e de acompanhamento
pelo Poder Publico de todos que tenham diagnéstico de Doenca
de Alzheimer e outras Deméncias para a elaboraclo de um
cadastro especifico dessas pessoas;

Vil - Promover eventos em locals publicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;

Vill - Inserir as acBes dessa politica na Estratégia Saide da
Familio;

IX - Aperfeicoar as relagBes entre as dreas técnicas publicas e
privadas de modo a possibilitar @ mais ampla troca de
informagdes e parcerias dos profissionais de saude entre si, com
os pacientes, familiares e representantes de associa¢des
comprometidas com g causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organiza¢des Néo
Governamentais, empresdas, laboratérios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem Vviabilizar o infraestrutura
necessdria para a implanta¢tio do Programa de Apoio as
Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncios,
observada as disposicBes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.
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Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,

serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Sadde.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de Atengdo
integral as Pesspas com Doengas de Alzheimer e outras

Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes do execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotacBes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentardg a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposicGes em contrdrio.”

£ caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & exceglio dos incisos
v, Vi, ViI, Vill e IX do artigo 22, e artigo 32, a norma é de conteddo
programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo impde
propriamente ac legisiador a tarefa de atud-la, mas requer uma
politica pertinente & satisfagdo dos fins positivos nela indicados” (in
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed.
2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja inicigtiva é reservada ac
Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 29, da Constituicdo do
Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sud
aplicacdo procrastinada, isto €, pressupfem a existéncia de uma
legislagiio posterior para sua efetiva aplicagdo no dmbito juridico,
sendo destinadas, pois, co legislodor infraconstitucional, néo
conferindo aos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfagdo
imediata. Sdo normas de apelo socigl, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes @os direitos sociais, econdémicos e
culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de

justica. Assim, a normatividade programdtica ndo dispbe
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explicitamente sobre os meios a serem empregados parg a sud
efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigagbes e deveres para drgdos
municipais (Cf. artigo 47, incisos It e XiX, 'a’, da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo). isso porque, o gerenciamento da prestacdo de servigos
publicos é competéncia do Poder Executivo, unico dos Poderes que
detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, de tal arte que a imposi¢do
ao Poder Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n2
3.774/2020, importa _em atos tipicos de gestio administrativa,

destinados & sug organizacdio e funcionamento, conferindo
atribuicbes aos érglos municipais, como bem ressaltou o eminente
Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3* da norma em andlise deve ser
declarado inconstitucional, por ter clara natureza
autorizativa, em afronta ao principio da legalidade, insculpido
nos artigos 52, Il, e 372, ambos da Constituigfo Federal, e 111
da Constituicdo Paulista. A atuacdo de toda autoridade publica
deve se submeter G soberania da lei, sendo certo, portanto, que
em nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de
obrigatoriedade insita, para a criogdo de novos direitos e
obrigacdes no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador
transferir o exercicio dessa tipica fun¢cdGo & administracdo
municipal por meip de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo, a
ordem para a celebracdo de parceria, intercBmbio ou
convénio & administragéo, como forma de consecugiio da lei,
abrange questdo afeta & organizagdo administrativa e
funcionamento do Poder Executivo, o que configura
transgressio ao artigo 47, incisos H, XIV e XIX, a, dao
Constitui¢do Estadual.” (...}

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, Vi, Vill e IX do artigo 22, e do artigo 32 da Lei n? 3.774/2020, do
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Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52, 47 e 144, da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o

pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

Do mesmo modo, no concernente ao art. 10 do projeto cumpre
atentar para decisbes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo pela
inconstitucionalidade de leis municipais que impdem ao Executivo a realizacdo de

audiéncias publicas:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.815, de 15 de
dezembro de 2016, que dispde sobre a necessidade de realizacdo de
audiéncia publica previamente ao reajuste da tarifa de transporte
coletivo no Municipiv, bem como o reajuste da tarifa do sistema
denominado “drea azul”. Norma querreada_gue invade a esfera de
competéncia reservada ao Chefe do Executive local, elencada no
artigo 47, il e XIV e XVIll da Constituicdo Estadual, aplicével aos
Municipios por forca do artigo 144 da citada Carta. Acéio procedente.

(...)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n? 5.815, de
15 de dezembro de 2016, que dispde sobre a necessidade de
realizagto de audiéncia publica previamente ao reajuste da tarifa de
transporte coletivo no Municipio, bem como o reajuste da tarifa do
sistema denominado “drea azul” e tem o seguinte texto:

“ARTIGO 12 Fica obrigatdrio a realizagdo de audiéncia publica
previamente a qualquer tipo de reajuste ou adequacdo sobre
precos do tarifa municipal de transporte publico do Municipio,
bem como o regjuste da tarifa do sistema denominado drea
azul, relacionado as vagas de estacionamento em vias publicas,
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ARTIGO 22 As audiéncias publicas mencionadas no artigo
anterior dever@io ser realizadas com a ampla divulgacdo na
imprensa local, inclusive com a publicagio de convocagdo em
dois jornais da cidade, além de editais fixados nos terminal
urbano e énibus, com a antecedéncia minima de 30 f{trinta)
dias, da data de audiéncia.

ARTIGO 3° Para garantir o devido debate a transparéncia nas
discussdes acerca do custo da tarifa do transporte coletivo
municipal e da “drea azul”, fica a Secretaria Municipal de
Trdnsito e Transportes Urbanos obrigada a publicar, na
internet, no site da Prefeitura Municipal, de forma permanente,
a planitha de custos do sistema de transporte publico do
municipio de Catanduva.

ARTIGO 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogatdas as disposicdes em contrdrio.”.

(.}

Ndo obstante, de iniciativa parlamentar, a lei guerreada invade a
esfera de competéncia reservada ao Chefe do Executive local,
elencada no artigo 47, il e XIV e XVill da Constituicdo Estadual,
aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 144 da citada Carta, que
assim dispde:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

{..)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direc@o superior da administragdo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

()
XVill - enviar & Assembléia Legislativa projeto de lei sobre
o regime de concessfio ou permissdio de servicos publicos.”

Como sabido, ao Legislativo compete a edicdo de normas gerais, de
cardter abstrato e coative de observdncia pelos Municipes. No dizer
de Hely Lopes‘Meireﬂes, “Em sua funcdo normal e predominante
sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto 6, normas abstratas,

gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua funcéio especifica, bem
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diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administragdo {...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ago Executivo, que pedem
provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicBes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacées materiais da AdministracGo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugio governamental” (Direito
Municipal Brasileiro, 19 ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507).

No caso presente, consoante disposigdo expressa do artigo 120 e 159,
§ unico da Carta Paulista2, o competéncia para a fixacdo de tarifas e
precos publicos é do Chefe do Executivo local, de tol sorte que a
imposigdio de prévia realizagdo de audiéncia publica para a discussdo
de aumento de tarifas de transporte coletivo e da “drea azul”, ainda
que em homenagem ao principio da transparéncia dos atos
administrativos, significa invasGo da esfera reservado de oto da
Administrac@o, agindo o Legisiativo ultra vires, consoante jé observou
o Corte Suprema, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169
SAO PAULO

VOTO. OSENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia,
Senhora Presidente, para acompanhar a divergéncia, eis que
também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n®
10.877/2001 quadlifica-se como tema sujeito G reserva de
administracdo, o que basta para legitimar a declaracdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador
do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformagdo da atividade administrativa, permitindo-se-ihe,
nessa condicdio, estipular cldusulas gerais e fixar normas
impessoais destinadas a reger e a condicionar o préprio
comportamente da Administraco Publica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na
realidade, o Legislativo ndo pode insinugr-se, muito menos
interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio
que se refira @ prépria organiza¢fio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar
o processo de formagdo das feis, quando tal se fizer necessdrio,
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competirg, exclusivamente, por efeito de expressa
determinac@o constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragéo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legisiativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (..). Esso prdtica legislativa, quando efetivada,
subverte o fun¢do primdria da lei, transgride o principio da
divisGo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigGo parlamentar e importa em gtuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais. ” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligGo de J. J.
GOMES CANOTILHO {“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5¢
ed., 1991, Almedina, Coimbra), que o reserva de administragdo
constitui limite material & intervengfic normativa do Poder
Legislativo, pois , enquanto principio fundado na separacdo
orgdnica e na especializacdo funcional das instituigdes do
Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema
constitucional, de um “nicleo funcional {...) reservado &
administra¢do contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas & insténcio
executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagbes
concretas por parte do Legislative. Como se sabe, e taf como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legisiativo
qualifica-se como ato destituido de qualguer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercuss@o causal prospectiva, a
propria validade constitucional da lei que dele resulte” {RT/
181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.).”3

E também deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 4.311, DE
30 DF DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE TAQUARITINGA
CONCESSAO DE ISENCAO DA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO
URBANO AOS IDOSOS COM MAIS DE 60 ANOS, CREDENCIADOS
PELO MUNICIPIO INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL INVIABILIDADE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO MATERIA RELATIVA A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL  ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
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FINANCEIRO DIREITO PREVISTO PELA CONSTITUICA'O PAULISTA,
VISANDO A PROTECA"O DO CONTRATO 3 ADi 3169 / SP, voto do
Ministro Celso de Mello, j.em 11.12.2014

ADMINISTRATIVO £ DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO
FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
SAQ ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES SANCAO DO PROJETO
DE LEI PELO PREFEITO MUNICIPAL NAO CONVALIDA O VICIO DE
INICIATIVA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STF PRETENSAO
PROCEDENTE. {AD! 2140844-10.2016.8.26.0000, Rel. Francisco
Casconi, j. em 26/10/2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
n? 412, de 03 de outubro de 1997, de iniciativa parlamentar e
sancionada pelo Prefeito, que “dispde sobre o desconto nas
tarifas de transporte coletivo urbano na cidade de Lins, para
estudantes, professores e desempregados” Invasiic da reserva
legal de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo Servigos
piiblicos, em especial os delegados mediante concesséo ou
permissdo, estdo sujeitos & regulamentacdo e fiscalizacdo do
Poder Publico, sendo remunerados por tarifa previamente
fixada pelo érgdo executivo competente Ofensg ao principio da
separagdo dos poderes Auséncia,

ademais, de previs@o de fonte especlfica de custeio {art. 25 da
CE} Inconstitucionalidade declarada Ofensa aos arts. 52, 24, §
22,25 47, 0, XIV, XViil e XIX, 120, 144 e 158, § dnico, da
Constituicdo Estadual.” (ADI 2181142-78.2015.8.26.0000, Rel.
Des. JOAO CARLOS SALETTI, j. em 12 de junho de 2016)

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE g acdo para declorar a
inconstitucionalidade da Lei n2 5.815, de 15 de dezembro de 2016, do
Municipio de Catanduva.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

{TISP. Adin n? 2072653-73.2017.8.26.0000. Rel. Des. Xavier de
Aquino. Data de julgamento: 16/08/2017)

Direta de Inconstitucionalidode. Emenda a Lei Orgénica aprovada
pela Cédmara Municipal. Lei de iniciativa parfamentar. Imposicéo de
necessidade de participacdo popular nos processos de reviséo de
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tributos, precos publicos, impostos, taxas e tarifas, com realizacdo
de audiéncia publica com antecedéncia minima de trinta dias.
Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Vicio de
iniciativa. Inteligéncia dos artigos 52, 24, §2¢, 2, 24, §52, 1, 25, e 144,
da Constitui¢do Estadual. Precedente do Orgdo Especiol. Agéo
procedente. (TISP. Adin. 2202528-04.2014.8.26.0000. Rel. Des.

JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN. Data do julgamento
27/05/2015}.

ADIL LM 3.666/12 — AMPARO. “A¢do direta de inconstitucionalidade -
Lei n° 3.666/2012 do municipio de Amparo, que condiciona a
realizagdo de qualsquer a¢des governamentais G prévia
apresentacio de estudo de impacto ambiental, a realizagdo de
audiéncias publicas com as comunidades afetadas e prévia existéncia
de parecer favordvel do Conselho de Meioc Ambiente Municipal e a
Comissdo de Meio Ambiente da Cdmara Municipal - Lei que cuida de
matéria relativa @ gestdo da cidade, no gque pertine ao planejamento,
uso e ocupagdo do solo - Iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal - Ofensa aos artigos 5%, 47, It e XiV, 144 e
181, §2° da Constituigdo Estadual - Desrespeito a separagdo,
harmonia e independéncia dos Poderes - Inconstitucionalidade
reconhecida — Acéio procedente.” (AD! 01559222020128260000 — Sdo
Paulo — Orgdo Fspecial - Relator Rubens Cury — 27/02/2013 -
VotagGo Unénime — Voto n2 22386)

Nessa mesma linha encontramos decisdo do Supremo Tribunal

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADI. CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMA IMPONDC OBRIGAC@ES AO LEGISLATIVO E AO JUDICIARIO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O art. 120, § 72, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina viola o principio da separacdo dos Poderes
{art. 2° e 96 da ConstituigGo Federal), ao determinar que as
audiéncias publicas serdo promovidas pelos Poderes Executivo e
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Judicidrio, nas datas e nos municipios designados pela Assembleia
Legislativa . Precedentes. 2. Medida cautelar confirmada. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. ADI n? 1.606. Min.
Luis Roberto Barroso. Data de julgamento: 16/08/2017).

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragio e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, a proposta podera reunir condi¢des de
constitucionalidade, observadas as ressalvas acima. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério,

£ o parecer.

Procuradoria, aos 11 de maio de 2021.
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