CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 206/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 97/2021 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior — Altera o
artigo 12 da Lei n® 6.084, de 27 de abril de 2021, que “Determina a execugdo cronoldgica
dos servicos de poda, corte, remogdo com destoca e substituicdo de arvores do passeio
publico e dos logradouros municipais por ordem sequencial das solicitagdes, na forma que
especifica”.

A Comissdo de Justica e Redagédo
Excelentissimo Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
altera o artigo 12 da Lei n? 6.084, de 27 de abril de 2021, que “Determina a execug¢do
cronologica dos servigos de poda, corte, remogdo com destoca e substituicio de arvores do
passeio publico e dos logradouros municipais por ordem sequencial das solicitagdes, na

forma gue especifica”.

Consta da justificativa que a proposicdo tem como objetivo (...}
aprimorar as disposigcdes hoje vigentes e emergentes do artigo 12 da Lei n® 6.084/2021, para
o0 fim de constar expressamente as possibilidades de exce¢do da ordem dos servigos de poda,
corte, remogdo com destoca e substituicdo de drvore de passeio publico e dos logradouros
municipais sairem da ordem sequencial das solicitacdes, por meio de um rol taxativo que
prevé os requisitos autorizadores para. tanto, trazendo maior seguranca juridica aos
municipes e ao Poder Publico ao fornecer critérios objetivos e retirar qualquer subjetividade

na andlise dos pedidos dessa natureza.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o projeto propde a alteragdo do artigo 12 da Lei n? 6.084/21,

nos seguintes termos:

Redagdo atual do
artigo 12 da Lei n? 6.084/21

Redag¢do proposta no
Projeto de Lei n2 97/2021

Art. 1° A execucdo dos servigos de poda,
corte, remogdo com destoca e substituicao
de arvores do passeio puablico e dos

logradouros  municipais pelo  érgdo

Y

competente deve obedecer a sequencia

cronologica das datas das solicitacfes.

Art. 12 A execugdo dos servicos de poda,
corte, remog¢do com destoca e substituicdo
de arvores do passeio publico e dos
togradouros  municipais pelo  drgdo
competente deve obedecer a sequéncia
cronolégica das datas das solicitagOes,
excetuados:

| — prioridades com justificativas técnicas;

I — quando o atendimento ocorrer na
mesma regido, de acordo com a logistica da
execugdo do trabalho;

ll — necessidade de apoic da CPFL -
Companhia Paulista de Forga e Luz;

IV — decorrentes de eventos climdticos que
exige urgéncia no atendimento;

V — na destoca e supressdo de exemplar

arbéreo, respeitado processo licitatério.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forgca vinculante, sendo meramente opinative nao fundamentando decisdo

proferida pelas Comisstes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Auréfio de Melio — STF.)

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposigfes da Constitui¢do Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local {art. 30, inciso I) como no caso em quest3o.
Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua gutonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicoes:

(..)

Paginaldde?

.l

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP “.L/
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 82 Cabe & Cédmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..:)

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local nfio é interesse exclusive do Municipio; néo é
interesse privativo da localidade; néo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administrag¢do
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que nédo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢do em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e art.
24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em

relagdo a regra de iniciativa:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art, 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingcdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacéo da respectiva
remuneracdo;

I - criagdio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarigs Municipais e
drgdos da administracdo publica;

ilf - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissfio da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

{...)

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - cria¢fio e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Piblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou altera¢8o do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redagéo dada pela Emenda Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal

que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral {Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacgdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

i,"a", "c" e "e", da Constituigéo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢Go

Direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢éio Publica,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

nem do regime fjuridico de servidores publicos. 4. Repercussto
geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSQO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdao Geral} a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo da
Administracdo Publica; a atribuicdo de seus orgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criacdo de despesas.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 10 de maio de 2021.
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