CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 166/2021
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 62/2021 - Autoria dos vereadores
Henrique Conti, Alécio Maestro Cau, Luiz Mayr Neto - Dispde sobre a

obrigatoriedade do fornecimento de chip de Internet aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de chip de internet aos estudantes

da Rede Municipal de Ensino”.

Consta da justificativa:

Aproveitando as justificativas jd apresentadas no projeto
original, a apresentagdo do incluso Substitutivo ao Projeto de
Lei tem como objetivo readequar o texto para tornd-lo
constitucional, cumprindo entendimento pacifico do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, no que se refere a leis
autorizativas.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Sequranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

No que tange aos projetos de substitutivo o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

I

“Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um
Vereador ou Comissdo para substituir outro jd apresentado
sobre 0 mesmo assunto.

Pardgrafo unico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo
projeto.”

Destarte, tendo em vista que o projeto de substitutivo atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, nao vislumbramos 6bice regimental na

sua tramitacdo.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida

de constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legisiar sobre assuntos de interesse locaf

()

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisfar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicbes:

[.]

Art. 82 Cabe G Camara, com g sangfo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacGo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente;

1 - legisfar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade;, nGo € interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
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Constituicio. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, néo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federaglo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido", (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)
O projeto trata do fundamental direito social a educagéo, sendo dever
do municipio proporcionar os meios de acesso a esse direito, conforme previsdo

expressa na Constituigdo Federal:

“Art. 62 Sdo direitos sociagis a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabatho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e ¢
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
ConstituicGo”.

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

{...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educacéo, a
ciéncia, @ tecnologia, d pesquisa e @ inovag¢do; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 85, de 2015)

(..}

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-5P
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

4

i ”-‘-J Firin ”"r.y

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

V - proporcionar os meios de acesso @ cultura, & educacdo e a
ciéncia;

{..)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Jjustica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 22- Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extin¢do de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administra¢@o direta e autdrquica, bem como a fixagcdo da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgéios da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organiza¢éo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
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para inatividade, bem como fixagdo ou alteragéio do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispoe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagéo da
respectiva remuneragéo;

It - criagdo, estruturacGo e atribuicGes das Secretarias
Municipais e orgdos da administragéo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da _competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéios
nem do regime juridico de servidores publicos fart. 61, § 1°,

i,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdio geral. 2. A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cémeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagio
da Administragdo Pablica; a atribuicdo de seus 6rgios e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢do de despesas.

Nesse sentido colacionamos decisdo do Tribunal de Justi¢ca do Estado

de S3o Paulo:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2082867-55.2019.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAL ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAIL

11
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ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS,
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE
VOTO O EXMO. SR. DES. FERRAZ DE ARRUDA.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ALVARO PASSQS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJNLLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, ADEMIR BENEDITO, FRANCA CARVALHO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI
(vencido), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA (vencido, com
declaracdo} E SALLES ROSSI.

Sdo Paulo, 21 de agosto de 2019
RICARDO ANAFE

RELATOR
Assinatura Eletrénica

A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2082867-
55.2019.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

TISP (Voto n2 30.657)

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 8.099, de
27 de novembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que “exige
‘quadro-branco’ nas salas de aula das escolas” - Ato
normativo que ndo usurpa atribuicdo do Chefe do Poder
Executivo - Julgamento do mérito ARE-RG 878.911,
repercussdo geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal
Federal - “Redfirmag¢io da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, §12, 1l, 'a’, 'c’ e ‘e’, da Constituigcdo
Federal)” - Ndo ocorréncia de ofensa & regra da separacdo dos
Poderes - Vicio de iniciativa Inexisténcia - Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual - A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 52 e 47, incisos
I, Xiv, da Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria
inserida na reserva da Administragdo nem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Pedido improcedente.

1. Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta
pelo  Prefeito do Municipic de Jundiai visando ao
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n? 8.099, de 27
de novembro de 2013, do Municipio de lundiai, que “exige
‘quadro-branco’ nas salas de aula das escolas”, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 59, 111 e 144 da
ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. Alega, ainda, que a
inconstitucionalidade da lei impugnada decorre da violagédo a
competéncia legislativa, pois trata de assunto que extrapola o
interesse municipal, em afronta & competéncia privativa da
Unido, nos termos do disposto no artigo 22, incisos | e XXIV, da
ConstituicGo Federal, Requer, assim, o recebimento e
processamento da acdo para que, ao final, seja declarada a
inconstitucionalidade da norma combatida.

Notificado, o Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
apresentou informacdes a fi. 38/40.

A Procuradoria Geral do Estado, citada, manifestou-se a fl.
70/81.

A douta Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fl.
84/91, opinou pela procedéncia do pedido.

2. E o relatério.

A Lei n® 8.099, de 27 de novembro de 2013, do Municipio de
Jtundiai, assim dispoe:

Lei 8.099, de 27 de novembro de 2013 Exige “quadro-
branco” nas salas de aula das escolas.
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de veto total
pelo Plendrio em 19 de novembro de 2013, promulga a
seguinte lei:

Art. 12. Em toda sala de aula das escolas haverd quadro
confeccionado em Ilaminado melaminico branco
(“quadro-branco”) apropriado para escrita com caneta
retroprojetora, vedado quadro-negro para escrita com
giz.

Art. 22, As escolas atualmente existentes tém prazo de
até 2 (dois) anos, contados do inicio de vigéncio desta
lei, para se adaptarem ao ora previsto, sob pena de
muita de R$500,00 (quinhentos reais) por sala de aula,
dobrada na reincidéncia.

Pardgrafo unico. A multa serd reajustada anualmente
pela variacdo positiva do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo-IPCA ou outro que venha a substitui-
lo.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de suag
publicagéio.

In casu, deve ser aplicado & hipotese, o Tema 917 da
sistemdtica da repercussdo geral (ARE-RG 878.911, Dle
11.10.2016), que reafirmou a jurisprudéncia da Suprema Corte
“no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §12, i1, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituicdo
Federal})”, porquanto ndo se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que
a lei combatida ndo tratou de matéria cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (Cf. artigo 24,
§2¢, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao
Municipio), ndo se vislumbrando violacdo dos principios da
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competéncia exclusiva e da separacéo de Poderes por invasédo
da esfera da gestdo administrativa.

Por sua vez, o artigo 47 da ConstituigGo do Estado norteia a
atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo, com suas
competéncias proprias de administracdo e gestdo que
compdem a chamada reserva de Administracdo, pois veiculam
matérias de sua alcada exclusiva, sem interferéncia do Poder
Legislativo, de maneira que a instituicdo da obrigagcdo em
questdo, ndo envolve ato de gestdo administrativa, azo pelo
qual ndo ha falar em ofensa @ regra da separagéo dos Poderes.

Quanto ao vicio de iniciativa, a Suprema Corte, por reiteradas
decisbes, vem sustentando que a cldusula de reserva
constitucional de iniciativa em matéria de instauracdo do
processo legisiativo é de observdncia compulsoria também
pelos Estados-membros e pelos Municipios as hipoteses
taxativamente definidas, em numerus clausus, no artigo 61,
§1¢, da Constituigdo Federal (RT/ 174/75, Relator Ministro
Mauricio Corréa, RTJ/ 178/621, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, RT) 185/408-408, Relator Ministra Ellen Gracie, AD!
1.729, Relator Ministro Nelson Jobim).

A propdsito, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a
qualquer vereador, @ Mesa ou comissdo da Cdmara, ao
prefeito ou, ainda, & populacdo; iniciativa reservada ou
privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja
o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou
privativa pode, ainda, ser discriciondria ou vinculada: é
discriciondria quando seu titular pode usé-la em
qualquer tempo; é vinculada quando hd prazo para seu
exercicio, como ocorre com o projeto da lei
orcamentdria. (...)

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio

do projeto ao seu titular, possibilita-the a retirada a
qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa
e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo
se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor
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pode oferecer modificagbes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramita¢do
regimental em situagdio idéntica & dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa
conduz & irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo
pela sangdo ou promulgaciic de

quem poderia oferecer o projeto. {...)

Leis de iniciativa da Cadmara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica
municipal nfio reserva, expressa e privativamente, @
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre cria¢do, estruturacéo

e otribuicdo das secretarias, O6rgdos e entes da
Administragdo  Publica  Municipal; matéria de
organiza¢cdo administrativa e planejamento de execugdo
de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na Administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e
agumento de sua remuneracfo; plano plurianual,
diretrizes orgcamentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e @ Cimara, na
forma regimental.”1

Portanto, o legislador local ao exigir a utilizacGo de ‘quadro-
branco' nas salas de aula das escolas no dmbito do Municipio,
ndo usurpou atribuicdo prépria da esfera de competéncia do
Poder Executivo, afastada a alegagdo de violagdo ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Sobre o tema, os julgados deste Colendo Orgéo Especial:

”ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n?
5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispée sobre a
obrigatoriedade de tratamento para descontaminagéo e
assepsia da areia usada em locais de recreagdo, piiblicos
ou privados, tais como creches, parques, pracas, escolas,
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clubes, quadras de esportes, condominios e dafins
existentes no municipio de Taubaté”. Alega¢do de vicio
de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Rejei¢do. Supremo Tribunal Federal que, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 878.911/RJ,
sob rito da repercusséio geral, reafirmou jurisprudéncia
daquela Corte “no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
drgdios nem do regime juridico de servidores piblicos”
(Tema 917). Lei impugnada, ademais, que foi editada em
termos genéricos e abstratos, sem afetar o principio da
reserva de administragGo, mesmo porque “o fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014). Acdo julgado improcedente.” (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n¢ 2084959-40.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 29/08/2018).

“EMENTA - ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n. 5.366, de 30 de novembro de 2.017, de
iniciativa parlamentar, que dispde e assegura ao aluno
deficiente prioridade na matricula em escola municipal
mais préxima de sua residéncia - Alegada violagdo aos
artigos 52, 47, Il, XIV e XiX cumulados com o art. 144,
todos da Constituicdo Estadual - Néo ocorréncia -
Legislagdo impugnada que nédo aborda matéria inserida
no rol taxativo do art. 24, pardgrafo 22, da Constituigdo
Estadual - Auséncia de invasdo da competéncia
legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — A¢lio
improcedente.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n?
2084952-48.2018.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, |j.
31/10/2018).

Desta maneira, conclui-se que a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar nGo promove alteracdo na estrutura e atribuicdo
dos drgdos da Administragdo Publica, ndo se verificando
inconstitucionalidade em apenas determinar a utilizacdo de
“quadros-brancos” nas salas de aula das escolas, no dmbito
municipal. Ademais, a norma ndo veicula matéria diretamente
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relacionada as diretrizes e bases da educagdo nacional (Cf.
artigo 22, inciso XX1V, da Constituicdo Federal), nem tampouco
constitui ingeréncia concreta na organizagdo administrativa
municipal, ndo padecendo de qualquer vicio constitucional.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente o
pedido.

Ricardo Anafe

Relator

Do mesmo modo, cumpre registrar que a criagdo de despesa por si s6
nao é suficiente para declarar a inconstitucionalidade de lei, conforme entendimento

pacifico do Orgdo Especiat do Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4126, de 10
de agosto de 2018, que "Institui o Plano Municipal para
humaniza¢Go do parto e dispde sobre a administracGo de
analgesia em partos naturagis de gestantes da cidade de
Mirassol e dd outras providéncias”. {...) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Ndéo verificagdo. Ndo ¢é
inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento
municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (ADI
n? 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, julgada em 22.05.2018, g.n.}.

“A¢Go Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispbe
sobre a realiza¢fo, nos espagos publicos do municipio, de obras
fotogrdficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que
ndo haja necessidade de seguranca e de interdi¢cdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autorizagGo
do orgdo competente - Usurpag@o de atribuicdo pertinente a
atividade privativa do Executivo, pelo Legislative, ndo
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configurada - Inteligéncia dos artigos 59 pardgrafo 19, 24,
pardagrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos I, XIV e XiX, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual da Constituicdo Estadual - Auséncia, por
outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituigdo
Bandeirante, pois a falta de referéncia & dotagdo
or¢camentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. Acdo direta julgada
improcedente.” (Ti/SP. Orgdo Especial. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUI, j. em 15 de margo de 2017, destacado).

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante todo ¢ exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de abril de 2021.
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