CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Juridico n® 205/2021

Assunto: Projeto de Lei n® 96/2021 - Autoria da vereadora Monica Morandi -
Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto “Casa Mulher” para atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e seus dependentes, e da outras
providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redac3o, relativo ao projeto em epigrafe, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Projeto “Casa Mulher” para atendimento de mulheres em situagdio de violéncia

doméstica e seus dependentes, e dd outras providéncias”.
Consta da justificativa do projeto:

(...)

Indmeras pesquisas apontam para o fato de que muitas
mulheres se sentem inibidas para solicitar ajuda ao serem
agredidas no ambiente doméstico  por dependerem
economicamente do companheiro agressor, e assim néo tendo
meios para se abrigar de forma digna, situacdo essa que se
agrava quando hd fithos envolvidos.

Face ao problema destaca-se a importdncia de que o Poder
Publico volte sua atengdo para a protegio dessas mulheres por
meio de politicas ptblicas que assegurem a seguranca € O
amparo pelo Estado.

N
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Quanto ao aspecto financeiro, de acordo com g decisdo do
Superior Tribunal Federal que em tese reafirma que “Ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a administragdo, ndo trata de
sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos nem do regime
juridico de seus servidores”, trazendo assim constitucionalidade
G matéria aqui proposta, ndo obstante o projeto possa ser
implantado por meio de convénios e parcerias publico-privadas.

Portanto conto com o apoio dos nobres pares na aprovag@o
deste projeto de imensurdvel importéncia.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinative que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida

de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {art. 30, i, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

!- legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sug gutonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-the
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

{.1]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacio Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacgies e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; néio é
interesse privativo da localidade; néo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o0 Gmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que

ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
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também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacgédo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". {gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No concernente & protegdo da muther a Llei Orgénica do Municipio

estabelece:

Art. 235. Ao Poder Publico caberad:

()

V - assegurar maior valorizagdo e total igualdade de direitos &
muther com garantia de implantagéo de programa de atendimento

& carente, corn assisténcia social, juridica e psicolégica;

f...)

Vill - formular politica de programas, projetos e medidas em todos
os niveis da administragfio, que visem garantir a defesa dos direitos
da mulher; denunciar as discriminagdes que atinjoam a populacdo
feminina no trabalho, na familia e em toda sociedade, integrar a
mulher na vida sdcio-econdmica e politico-cultural e a formogdo de

um conselho da condigéo feminina.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos

Municipios:

g
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de lustica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

{1

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdio de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacéo da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogGes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR}

6 - criagdo, alteragcdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispGe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos
na administragéio direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da
respectiva remunera¢do;

i - criogfo, estruturacGo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;
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il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“NBo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéio,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuico de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 18,

i,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do

Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cémeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,

Fa
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Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo
da Administracdo Publica; a atribuigdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Todavia, no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo encontramos

decisdo que declarou inconstitucional lei sobre a mesma matéria, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.713, de
9-4-2019, do Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador,
que 'Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto 'Casa
Abrigo’ de mulheres vitimas de violéncia' — Incompatibilidade
com os principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes e da reserva da Administra¢cdo — Ocorréncia. 1 —
Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio
de Guaruthos. inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
2 - Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legisiativa
que ndo se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou
diretrizes a serem adotados quanto @ instituicGo de politica
publica: cria obrigagbes e delimita a forma e o modo de agir da
Administragdo Publica, trata das atribuicdes da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, determina a prdtica de
atos administrativos materiais, e fixa prazo para que o Poder
Executivo regulamente a lei. Violagéo aos arts. 52, 24, § 22, 2,

47, I, XIV e XIX, a’. 3 — Acdo procedente.”" (TISP. Direta de

"y
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Inconstitucionalidade 2285637-37.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro:
03/07/2020)

Do mesmo modo, ressaltamos entendimento do Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo pela inconstitucionalidade de leis autorizativas, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.692, DE
15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA
QUE 'DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO
CHAMADO BOCA DE LOBO INTELIGENTE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MATERIA TIPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AOQO PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAQ PRECISA
DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE _SUA EXCIUSIVA OU MESMO CONCORRENTE

COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS HI, XIV E XIX, LETRA 'A’, E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "O principio constitucional da reserva de
administragGo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo”. "Nos termos do artigo 5%,

caput, da Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo,
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Legislativo e Judiciério sdo independentes e harmdnicos entre
si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e
independéncia em relagdo a Cdmara Municipal, que néo
podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que
tenha por escopo autorizar o Alcaide a desempenhar
atribui¢ho j& assegurada pela propria ordem constitucional”.
"A auséncia de dotagGo org¢amentdria apenas conduz &
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, néo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicéo

Estadual".

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2288284-05.2019.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Jjulgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

Destarte, consoante jurisprudéncia acima o projeto de lei em tela
afronta o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal {art. 22), na Constitui¢do Estadual (art. 52) e também na Lei Orgénica do

Municipio (art. 12},
Assim, caso a Comissdo de Justica e Redacdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do trdmite previsto na Resolugdo n® 09, de 22 de

outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[..]

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicées
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inerentes ao Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou
organizagdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da
Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de qualquer de
seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés
manifestagcdo da Comissdo de Justica e Redagéio serd convertido
em “Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagéo da Mesa
Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo
Municipal por meio de Indicacdo nos termos do Regimento
interno.

[.]
Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo da Nobre
Vereadora, consoante entendimento da Corte Paulista a proposta ndo reune condi¢des
de constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a Comissdo de Justica e
Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de lei nos termos

regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano Plenério.
E o parecer.

Procuradoria, aos 10 de maio de 2021.
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