CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer DJ n2 039/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 09/2021 - Autoria do Vereador Gabriel Bueno — Dispde
Sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de Transparéncia para os
Investimentos na Infraestrutura da Rede Municipal de Educagdo no Portal da
Transparéncia do Municipio de Valinhos.

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde Sobre os Mecanismos de
Controle Social e Garantia de Transparéncia para os Investimentos na Infraestrutura da

Rede Municipal de Educagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhoss”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Consta da justificativa que a medida pretende “O objetivo do
presente projeto de lei é estabelecer a obrigagdo da publicacdo mensal no site oficial
da Prefeitura do Municipio de Valinhos via Portal da Transparéncia, tornando os
investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de educacdo, de dominio publico de
forma especifica e para que toda a municipalidade tenha ciéncia da gestdo financeira

dos investimentos”
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Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forga da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

" Art. 30. Compete aos Municipios

I — legisfar sobre assuntos de interesse local;

[.]

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagdo politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental a informag¢do utilizando-se da

modernidade tecnologica para sua divulgagao.

0 direito a informag¢do tem previsdo tanto constitucional (art. 52, incisos
X1V, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:
. ConstituicbGo Federal

Art. 52 Todos sfo iquais perante a lei, sem distingGo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, &
seguranca e @ propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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X1V - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do art.
5° no_nciso Il do § 32 do art. 37 e no § 29 do grt. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardégrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administragido direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicigrio e do Ministério Publico;

il - as autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art, 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

{1

- divulgagdio de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagio de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia
da informacgéo;

[..]

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divuigacdo em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos._sp.gov.br

L



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

i - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso
& informagio de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive obertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagcGes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturaciio da
informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

Vi - manter atualizadas as informaces disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrucbes que permitam go interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o orgGo ou

entidade detentora do sitio; e

Vili - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[..]

° Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se g assegurar
o direito fundamental de acesso @& informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da

administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

l. observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

i. divulgacdo de informagbes de interesse  publico,
independentemente de solicitacdes;

Art. 7°. O acesso g informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientogdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada;

[..]
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Art. 8°. E dever dos ¢érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgaco em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet}.

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso @
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

. possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndc proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informag0es;

Hl. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

[..]

3

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicdo em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relacdo a regra de iniciativa:

Lei Orgdnica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

! - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

il - cria¢lo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdio ptblica;

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.
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Constituicdo do Estado de SGo Paulp

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e exting@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdio direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneracdo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e OSrgéios da
administrac@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR} -
Redacdo dado pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacéio dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional ng 21, de 14/2/2006.

6 - criogdo, alteracdo ou supressd@o de cartdrios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também n3o se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida n3o acarreta

despesas.

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
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estatal, visto que ndo versam sobre criggdo, estruturacdo e
atribuicBes dos 6rgdos da Administracdo Publica. Ndo incidéncia de
vedac¢do constitucional (CF, artigo 61, § 12, 1l, e)” {STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Muauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos juigados

do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Acfio direta de inconstitucionalidade — Lei n2 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgagio de custos de veiculagdo de publicidade da
Administracdo. Vicio de Iniciativa inexistente. Medida que promove
a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere no dmbito de
atos da Administracdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parfamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos

. estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Agdo julgada improcedente. (TISP
— ADI n? 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. IndicagGo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguracdo. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violagdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipéteses
taxativas. Suplementacdo de legislagdo federal e estadual
constitucionaimente autorizada. Principio da publicidade e direito &
informagdo sobre obras publicas. Auséncia de violagdo & separagiio
dos poderes. Agdo julgada improcedente. {TISP — ADI n® 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questdio €& de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento sobre os investimentos na
infraestrutura da Rede Municipal de educagdo. N3o se percebe, assim, qualquer
aumento de despesa que ja ndo esteja prevista para manutenc¢do do sitio oficial do

Municipio, visto que o projeto o elege para divulga¢do da informacgdo.

Todavia, recomendamos a supressdo do paragrafo unico do artigo

42 e artigo 52 da propositura que confiram atribui¢des aos 6rgdos e secretarias do
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Executivo, adequando-a, dessa forma, a competéncia do Legislativo, que é de legisiar
de forma abstrata, sem adentrar na competéncia do Executivo na edi¢io de normas

concretas.

A esse respeito, colacionamos julgade do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n?
4.064, de 23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujd que
“institui e inclui no calenddrio oficial do Municipio de Guarujg a
'Virada Cultural Gospel e dd outros providéncias”. VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, néio versou sobre mera
instituicdo de data comemorativa, mas, em plano muito mais
abrangente, criou um evento cultural (com duragdo minima e
ininterrupta de 24 horas) e imp6s & Administra¢cdo a obrigagéo
de divulgar, organizar e executar o projeto (art. 32), bem
como a firmar os convénios e expedir as normas necessdrias
para fiel execugdio do Lei (arts. 52 e 692), ou seja, avangou sobre
drea de planejamento, organizacdo e gestdo administrativa,
tratando de matéria que é reservada & iniciativa do Chefe do
Poder Executivo; e ainda criou despesas sem indicar os
recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
das disposigbes dos artigos 59, 25, 47, I, XIV e XIX, “a” e 144,
todos do ConstituicGo Estadual. Pouco importa que o Prefeito
ndo tenha vetado g lei integralmente no momento oportuno,
pois, até mesmo a sangGo “revela-se juridicamente insuficiente
para convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento
do ConstituicGo da Republica” (ADIN 1.070, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Acdo
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julgada procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n?
2062217-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
03/09/2014).

Do mesmo modo, quanto ao aspecto gramatical e Idgico, o projeto

atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998.

Ante todo o exposto, seguem as consideragdes pertinentes deste
Departamento Juridico objetivando orientar a Comissdo de lustica e Redacdo na
elaboragdo de parecer sobre a matéria, consignando sua constitucionalidade, bem
como sugestdo de supressdo de eventuais dispositivos que criem obrigagbes ao

Executivo Municipal, qguanto ao mérito, manifestar-se-a4 o soberano Plenério.

E o parecer.

D.i., aos 11 de fevereiro de 2021.

Tiago Fadel Malghosian Aparecida de Lourdes Teixeira
Procurador OAB/SP n2 319.159 Procuradora OAB/SP n2 218.375
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