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LIDO EM SESSAQ DE 9/ © 3/ &/ .
Encaminhe-se a (s) Comissdo {des):

X tustiga e Redacdo

] Finangas e Orgamento

| | Obras e Servigos Publicos

[ 1 Cultura, Denominagdo e Ass. Social

PresiE%nte
Franklin Duarts de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Projato de Lei n® 79/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Assunto: Revoga dispesitive da Lei n° 2.018 de 17 de

janeiro de 1986, que Dispde sobre o Regime Juridico dos
Eynionarios Pitblicos de Municinio de Valinhoe. Mene.
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atualizar a legislagao municipal,

vigente.

administrativo n® 11.352/2020-PMV, tem por finalidade adequar
conforme o contexto juridico constitucional

2k
Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a

i devida apreciacdo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de Lei que
“Revoga dispositivo da Lei n® 2.018 de 17 de janeiro de 1986, que Dispde
sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de

Com a medida ora proposta, oriunda do expediente

bem como

@,9%
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Convém ressaltar que o Ministério Publico do Estado

de S&o Paulo questiona a constitucionalidade do artigo 277, VI, € do artigo 320
(com redacgéo alterada pelo artigo 9° da Lei Municipal n® 3.774 de 31 de margo de
2004), da Lei n° 2.018 de 17 de janeiro de 1986, que dispde sobre a concessio
da vantagem denominada “salario-esposa”, nos autos do Processo SEi n°
29.0001.0055537.2020.26, no qual foram instados a se manifestarem tanto o
Executivo quanto o Legislativo.

Ademais, ndo bastasse, o Colendo Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em agéo proposta pela Procuradoria
Geral de Justiga, nos autos do Processo n® 2220811-41.2015.8.26.0000, julgou

inconstitucional a Lei do Municipio do Guaruja que concedia idéntico beneficio:

“Igualmente inconstitucionais os artigos 203 e 204 da Lei
Complementar em questdo, o instituir o “saldrio esposa”
a que faz jus o servidor publico do Municipio do Guarujd,
apenas por ostentar o estado civil de casado. Novamente
afrontou os principios da moralidade e razoabilidade ora
referidos, além de o fato do servidor casado ndo guardar
relacdo com as fungbes por ele desempenhadas, gerando,
ginda, despesa desarrazoada ao erdric. Afrontam,
portanto, os artigos 124, 53° e 144 da Constituicdo
Estadual.”

Assim, diante da posicao firmada pelo Judiciario
Paulista, n&o nos parece prudente aguardar o ajuizamento e Agao Declaratéria de
Inconstitucionalidade do artigo 320 da Lei n° 2.018 de 1986, para a cessagdo do
pagamento do “auxilio- esposa”, o que pode ser feito com a simplés revogacao
do dispositivo.

Necessario ponderar, que a vantagem a titulo de
“salario-esposa” ja nao onera os cofres municipais desde 2013, o que significa

que sua retirada do ordenamento juridico municipal ndo trarda nenhum impacto

C.3AV,
Poc.nr fH2) o

financeiro negativo acs atuais servidores. 7\4
|
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Ante o exposto, coloco-me a inteira disposigéogsa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem

AR e

necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao
e declarado respeito.

Valinhos, 24 de margo de 2021.

Anexos: Projeto de Lei.

Ao
Excelentissimo Senhor
FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Revoga dispositivo da Lei n® 2.018 de 17 de janeiro
de 1986, que Dispoe sobre o Regime Juridico dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Valinhos.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas peio artigo
80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Revogam-se o inciso VI do art. 277 e o art. 320
da Lei n° 2.018, de 17 de janeiro de 1986, suas alteragdes e demais disposicoes

em contrario.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

XXX XX XXX
Prefeita Municipal

(7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 140/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 79/2021 - Autoria da Prefeita Lucimara Godoy Vilas Boas
— “Revoga dispositivo da Lei n2 2.018 de 17 de janeiro de 1986, que Dispde sobre o
Regime Juridico dos Funcionarios Pablicos do Municipio de Valinhos.” - Mensagem
n2 019/2021.

A Comissdo de Justica e Redagéio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relative ao projeto de lei em epigrafe de
autoria da Prefeita que “Revoga dispositivo da Lei n? 2.018 de 17 de janeiro de 1986,
que Dispde sobre o Regime lJuridico dos Funciondrios Publicos do Municipio de

Valinhos.

Da mensagem enviada pela Chefe do Executivo extraimos os

objetivos do projeto:
(...)

Com a medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo n? 11.352/2020-PMV, tem por finalidade
adequar, bem como atualizar a legisla¢cdo municipal, conforme
o contexto juridico constitucional vigente.

Convém ressaltar que o Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo questiona a constitucionalidade do artigo 277, Vi, e do
artigo 320 (com redacdo alterada pelo artigo 92 da lLei
Municipal n? 3.774 de 31 de margo de 2004), da Lei n2 2.018 de

Rua Angslo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

17 de janeiro de 1986, que dispbe sobre a concessdo da
vantagem denominada “saldrio-esposa”, nos autos do Processo
SEl n? 29.0001.0055537.2020.26, no qual foram instados a se
manifestarem tanto o Executivo quanto o Legislativo.

Ademais, ndo bastasse, o Colendo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de SGo Paulo, em agdo proposta pela
Procuradoria Geral de Justica, nos autos do Processo n?
2220811-41.2015.8.26.0000, julgou inconstitucional a Lei do
Municipio do Guaruja que concedia idéntico beneficio:

“lgualmente inconstitucionais os artigos 203 e 204 da lei
Complementar em questdo, o instituir o “saldrio esposa” a
que faz jus o servidor publico do Municipio do Guarujd,
apenas por ostentar o estado civil de casado. Novamente
afrontou os principios da moralidade e razoabilidade ora
referidos, além de o fato do servidor casado ndo guardar
relagdo com as fun¢bes por ele desempenhadas, gerando,
ainda, despesa desarrazoada oo erdrio. Afrontam, portanto,
os artigos 124, §3° e 144 da Constitui¢do Estadual.”

Assim, diante da posi¢do firmada pelo Judiciario Paulista, ndo
nos parece prudente aguardar © ajuizamento e Agdo
Declaratoria de Inconstitucionalidade do artigo 320 da Lei n?
2.018 de 1986, para a cessagdo do pagamento do “auxilio-
esposa”, o que pode ser feito com a simples revogac¢dc do

dispositivo.

Necessdrio ponderar, que a vantagem a titulo de “saldrio-
esposa” jd ndo onera os cofres municipais desde 2013, o que
significa que sua retirada do ordenamento juridico municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ndo trard nenhum impacto financeiro negative aos atuais
servidores.

{..}
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientaré o administrador na tomada da deciséo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange 3 matéria a proposta em exame no afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituicao os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, gue vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legisiar sobre assuntos de interesse local.

(..)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung¢bes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢cées:

[.]

Art. 82 Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagOes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o0 Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;
[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \Q‘
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Quanto as regras para deflagrar o processo legislativo trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualguer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao
Procurador-Geral de Jjustica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

[...]

§ 29- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
inicigtiva das leis que disponham sobre:

1- cridc&o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacéo da
respectiva remuneracdo;

s —— 22—
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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ESTADO DE SAO PAULO

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unigio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacéo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alterac@o ou supressdio de cartdrios notariais e de
registros publicos.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio dispe:
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disportham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunerag¢do;

Il - cria¢do, estruturagcdio e atribuigbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os

preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \(k’
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

redacdo, a alteracio e a consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre 0 mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 05 de abril de 2021.

i \ “n;,j ardoso Barbosa

Procura $ a{ AB/SP 308.298
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do e GG e sessho bELT .Y o<t
Ja)

Comissio de Justica e Redacéo _%
Frankiin Duarte de Lima
Projeto de Lei n.° 79/2021 Camara Municipal de Vetinhos

Ementa : Que “Revoga dispositivo da Lei n°® 2.018 de 17 de janeiro de 1986,
que Dispde sobre o Regime Juridico dos Funciondrios Publicos do Municipio de

Valinhos.” — Mensagem n°® 019/2021.”
' — AFAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE 'PROJETO | PROJETO
= e g (30 | ()
e Ver. Rodrigo Tolot
. \ |AFAVORDO | CONTRA O
_MEMBROS _PROJETO | PROJETO

ﬁéﬁ/u ~ | ()

(X) ¢ )

LN = (§2) ()
Ver. RobersgrrSaﬁme

/OA ﬂ/ﬁ/r/%« () | ()

i /  Ver. MayYf
/

Valinhos, 12 de abril de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
-

seu mérito relativo a Justiga e Redagdo, d4 o seu PARECER Eﬁ \.@m Vel .

(Observagdes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORUEM DO DIA DE 7+ / 0 Yy &

7~

mﬁmm Lima
Presidente

Camara Municipal de Valinhos

F
Aprovado por umanimidade e dispensado de
Scgunda Discussdo em sessdo de o2/0Yf o2/
Providencte-se e em seguida arquive-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Vaiinhos

Soguo Autbgrafor®......> 2.... 1.5

Fﬁﬂ%mu‘m

Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO
P.L. 79/21 - Mens. n® 019/21 - Autdgrafo n® 35/21 - Proc. n° 1382/21 - CMV
, LEI N°
Recebijdo
LN / Revoga dispositivo da Lei n° 2.018 de 17 de janeiro
100 de 1986, que Dispoe sobre o Regime Juridico dos
es Bonci Funcionéarios Pablicos do Municipio de Valinhos.
e e |
pep sl LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do

Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lli, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Revogam-se o inciso VI do art. 277 e o art. 320
da Lei n° 2.018, de 17 de janeiro de 1986, suas altera¢gbes e demais
disposicoes em contrario.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,

aos 27 de abril de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente I/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,/

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 79/21 - Mens. n® 019/21 - Autégrafo n® 35/21 - Proc. n® 1382/21 - CMV fl. 02

/’{7 /7//{* .”aL

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Simon tida Marcatto
22 Secretakia

=

o
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