CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer DI ne O 76 /2021

Assunto: Projeto de Lei n® 44/2021 — Autoria do vereador Aldemar Veiga Jinior —
“D4a nova redacdo ao § 12, do artigo 12, da Lei n2? 4.990, de 2 de abril de 2014, na
forma que especifica”.

A Comissdo de Justica e Redagiio
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

1
3

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Dd
nova redacdo ao § 12, do artigo 19, da Lei n2 4.990, de 2 de abril de 2014, na forma que

especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opiniao juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execug@o ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
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pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Melfo — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da justificativa extraimos o objetivo do projeto:

{..)

A medida contida no presente projeto de lei tem como objetivo
aprimorar a disposigdo hoje vigente e emergente do pardgrafo 12, do
artigo 19, da Lei n? 4.990, de 2 de abril de 2014, que “dispée sobre a
concessdo de isengdo de IPTU ds pessoas que se encontram em
tratamento de enfermidades graves que menciona, na forma gue
especifica”, para fazer constar expressamente da lei outros termos
mais amplos em vez de apenas proprietdrio do imével como constou
anteriormente, a fim de deixar claro a mens legis que deu origem a
presente medida, possibilitando de forma clara e indelével o efetivo
alcance da benesse ndo apenas dquelas pessoas que constem
efetivamente da matricula do imdével, no sentido formal e rigoroso do
termo ‘proprietdrio’, mas sim todos dqueles contribuintes definidos
pelo nosso codigo tributdrio municipal, em seu artigo 119, como
“proprietdrio, titular do dominio Gtif ou o possuidor a qualquer titulo
do bem imovel”, entre outras variantes do termo, para ndo restar
qualquer duvida quanto & sua ampla aplicagdo.

Com efeito, ndo é raro se deparar com diversos casos de matriculas
desatualizadas de imoveis, gue se encontram sob o dominio ou a
posse de outrem, por varias razbes, notadamente de cunho
financeiro, ndo o isentando, porém, da responsabilidade desse do
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano, conforme ali
previsto.

Dessa forma e via de consequéncia, se recai o dnus sobre o
contribuinte supracitado, de modo igualmente inverso e proporcional,
eventual benesse concedida ao proprietdrio de um imdvel deve

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

U



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

também ser a ele estendida, conforme ampla previsGo do sujeito
passivo do imposto em questéo.

Tem-se aqui que a presente proposta atende uma adequacdo na
legislacdo objetivando possibilitar a previséio expressa da isencéio do
pagamento do imposto pelo contribuinte,  proprietdrio,
compromissdrio, concessiondrio, titular do dominio util ou o
possuidor a qualguer titulo do respectivo bem imdvel que se
comprovar acometido das enfermidades em questdo e preencher os
demais requisitos previstos na lei, evitando eventual indeferimento de
pedido administrativo nesse sentido que poder-se-ia limitar-se em
alegar que o requerente ndo faz jus go beneficio por ndo ser o
“proprietdrio” do imdvel simplesmente por ndo constar da matriculo

do mesmao, em observéncia ao principio da legolidade.

(-.)

Vejamos a alteracdo pretendida:

Atual redagao do § 12 do art. 12 da Lei
Municipal n2 4.990/2014

Alteragdo pretendida no
Projeto de Lei 44/2021

Art. 12 (...)

§ 1°. A isengdo tratada neste artigo somente
serd concedida caso o imdvel em que resida a
pessoa em tratamento da enfermidade
mencionada seja o unico de sua propriedade
e nfio tenha esta renda familiar superior ao
valor de trinta e trés (33) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos - UFMVs, como
definidas no artigo 243 do Cédigo Tributdrio

Municipal.

Art. 19.(..}

§ 12 A isen¢do tratada neste artigo somente
serd concedida caso seja o unico imovel e

sirva de residéncia propria _do contribuinte,

proprietdrio, compromissdrio, concessiondrio,

titular do dominio util ou o possuidor a

qualquer titulo do respectivo bem imovel,

enguanto perdurar o tratamento de alguma

das enfermidades mencionadas no caput

desse artigo, desde que ndo tenha renda

familiar superior ao valor de trinta e trés (33)
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By, —

T
o ks L

Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos —
UFMV, como definido no artigo 243 do

Cédigo Tributdrio Municipal

No que tange 3 matéria a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, Itl, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;
it - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgdnica do

Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungles sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuigbes:

[..]
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il = instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos piblicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe 0 Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquig constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, as funda¢des e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema

Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicidveis a Uniao,

Estados e Municipios, em face do principio da recepg¢do constitucional, foi mantido

também pela Constituigdo de 1988, em tudo o que n3o seja com ela incompativel, em

atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as

exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da

determinagdo do sistema tributdrio e das competéncias tributarias a teor do texto

constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis

complementares, em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituigdes e em
leis estoduais, e em leis municipais.”

“Art. 69 A atribuigdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limita¢des contidas na Constituicio Federal, nas Constituicoes dos
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Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que n3o encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Cadmara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que so a ele cabe o
envio do projeto @ Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fun¢ées e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). (in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 69 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é

concorrente {art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, gue incluiu e alterou dispositivos do
Cédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos {Lei Municipal n. 3.915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da peticdo inicial e
irregularidade na representagio processual do autor. Inocorréncia.
Prefeito Municipal que subscreveu a peti¢do inicial em conjunto com
demuais procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuragtério. Documentagdo coligida gue, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposicbes do art. 32 da Lei n.
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9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo da Republica de reproducdo ndo
obrigatoria e da Lei Orgdnica Municipal. Ingdmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da
Constituigdo Paulista. Ndo incidéncia de IPTU sobre os_imoveis

situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sejom

destinados ao pequeno comércio ou vinculados & agropecudria,

independentemente de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que
dispds sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Acdo improcedente, na parcela conhecida.

{TISP. ADIN n? 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de julgamento:
14/10/2020)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de violagdo de
preceitos da Constituido Estadual, Constituicdo Federal e da lLei
Orgdnica Municipal — Descabimento - Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é o
norma constitucional estadual, apenas - Pretenséio conhecida e
julgada somente no respeitante as normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei n? 5,989, de 18 de
maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isencdo ou

remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU incidente

sobre imdveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no

Municipio de Valinhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que ndo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientacdo tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussédo Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na ConstituicGo Federal de 1988,
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reserva de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para
as que concedam renuncia fiscal”) — RECEITA - Diminuigdo
Circunstdncia que néo invalida a norma tributdria, nem implica

aumento de despesas - Ndo bastasse, a alega¢do de renuncia de

receitas demanda andlise de matérig de fato, o que é incabivel em
sede de acdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitdrio que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de cardter transitério e de ndo reproducdo
obrigatdria - Dispositivos que ndo se referem aos Municipios, mas @
Unido, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidio” - Precedentes -
inconstitucionalidade afastada. Preliminar gfastoda e acéo julgada
improcedente.

(TISP. ADIN n? 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAO
CARLOS SALETT. Orgéo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

EMENTAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 12, CAPUT,
INCISOS | A 1ll, € § 12 E ARTIGO 32, CAPUT, §§ 1° E 22, AMBOS DA LEI
N¢ 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS -
EXAURIMENTO DA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAQO DO
DECURSO DO TEMPO £ CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR - PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC”.

“Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
caberd ao juiz toma-lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a decisGo (artigo 493 do CPC)".

e
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“A extincdo anémala do processo de controle normativo abstrato
motivada pela perda superveniente de seu objeto pode decorrer tanto
da revogagdo pura e simples do ato estatal impugnado como do
exaurimento de sua eficdcia”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.990, DE 18 DE
MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE ‘PRORROGA O
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NO
MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE EFEITOS QUANTO AO PARAGRAFO
292 DO ARTIGO 12 E ARTIGOS 22 £ 42 DA LEI IMPUGNADA -
SUSPENSAO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE
DEBITOS - NORMAS QUE DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO
TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAQ ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL {ARE N2
743.480 RG/MG} - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - TEXTO NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AQ PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO
INTERESSE PUBLICO - ARTIGO 42 DA LE! 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAO POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE ESTEIAM
VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE”.

“Por se tratar de limitagbes ao poder de instauragdo do processo
legisiativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo obice & iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte néo restringiu o éambito de sua

titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

0
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(TISP. ADIN n® 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLI. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

Tema
682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugdo ou extingéo
de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacgdo de

jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercusséio geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. NGo se manifestou o Ministro

Joaguim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e nao se revela contrdria a Constitui¢do.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
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consolidagio das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da

Constituigdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto reune condigbes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 02 de margo de 2021.
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